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1.  นิยามของความมั่นคงและภัยคุกคาม

ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)1 หมำยถึง กำรด�ำรงรักษำไว้ซึ่งเอกรำชของชำติ บูรณภำพแห่งดินแดน  
สวสัดภิำพของประชำชน กำรปกครองระบอบประชำธปิไตยอันมพีระมหำกษัตริย์เป็นประมขุ และกำรยอมรับนับถอืจำกนำนำประเทศ  
หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง ควำมมั่นคงแห่งชำติ หมำยถึง ควำมมั่นคงของสถำบันหลักทั้งสำม ได้แก่ สถาบันชาติ ซึ่งเกิดจำกประชำชน 
เป็นพื้นฐำน ที่จะต้องเสริมสร้ำงให้มีควำมมั่นคง ไม่แตกแยกและมีจิตส�ำนึกที่ดี  สถาบันศาสนา เป็นศูนย์รวมของศรัทธำประชำชน 
ที่ท�ำให้เกิดควำมเป็นปึกแผ่นมั่นคง และสถาบันกษัตริย ์เป็นศูนย์รวมของศรัทธำประชำชน ท�ำให้เกิดควำมเป็นปึกแผ่น ประชำชน 
คนไทยทกุคนต้องเทดิทนู อย่ำงไรกต็ำม ความมัน่คงแห่งชาติตำมแนวคดิของนกัวชิำกำรสมยัใหม่2 หมำยถงึ ควำมมัน่คงทีเ่ป็นองค์รวม  
มคีวามหมายกว้างขึน้ ครอบคลมุถงึปัจจยัทกุๆ ด้าน ไม่เฉพาะความปลอดภยัของรฐั หรอืความเข้มแขง็ของชาติ แต่ครอบคลมุ 
ถึงชุมชนและประชาสังคม และรวมถึงความมั่นคงภายนอกประเทศ ได้แก่ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ตามแนวคิด 
ความมั่นคงในลักษณะองค์รวม เรียกว่าความมั่นคงสมบูรณ์แบบหรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive  
National Security) เนื่องจำกประเทศไม่สำมำรถมั่นคงได้โดยล�ำพังหำกประเทศเพื่อนบ้ำนยังไม่มั่นคง ซึ่งควำมมั่นคงแห่งชำติ 
มีควำมเข้มแข็งหรือเปรำะบำงจะน�ำไปสู่แนวทำงกำรรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ

ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)3 หมำยถึง ควำมต้องกำรหรือควำมปรำรถนำอันส�ำคัญยิ่งของประชำชน 
ส่วนรวม ควำมต้องกำรนั้นจึงมีลักษณะกว้ำงและค่อนข้ำงถำวร และเมื่อได้พิจำรณำก�ำหนดขึ้นแล้ว ก็จะต้องมุ่งกระท�ำโดยต่อเนื่อง 
เพื่อให้บรรลุผล โดยส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก�ำหนดควำมหมำยของผลประโยชน์แห่งชำติไว้ในนโยบำย 
ควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2558 - 2564 รวม 8 ประกำร ได้แก่

การเสริมสร้างความมั่นคง 

เพื่อการพัฒนาประเทศ

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง

1 เอกสำรทำงวิชำกำร เรื่อง ควำมมั่นคงแห่งชำติ: กำรสร้ำงชำติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, 2553
2 คู่มือเรื่อง ควำมมั่นคงแห่งชำติ หลักสูตรกำรป้องกันรำชอำณำจักร, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, 2553 - 2554
3 กำรพัฒนำยุทธศำสตร์ชำติของวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร
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ในอดีตภัยควำมมั่นคงของรัฐจะมุ่งเน้นไปท่ีกำรถูก 
คุกคำมทำงทหำร กำรใช้ก�ำลังและอำวุธ จำกควำมขัดแย้ง 
ระหว่ำงประเทศในด้ำนปัญหำเขตแดนและกำรเกิดสงครำม 
ซึ่งเรียกว่ำ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) แต่
หลังจำกสิ้นสุดสงครำมโลกครั้งที่ 2 รูปแบบของภัยคุกคำมเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป โดยแนวโน้มภัยคุกคำมในปัจจุบันและอนำคต 
จะมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น เรียกว่ำ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-traditional Threat) ซึง่มพีืน้ทีเ่ฝ้ำระวงัทัง้พืน้ทีบ่นบก
และทำงทะเล เนือ่งจำกภยัคกุคำมรปูแบบใหม่มคีวำมเก่ียวข้อง 
กบัหลำยประเทศ เช่น แรงงำนต่ำงด้ำว โรคตดิต่อจำกกำรเดินทำง 
ข้ำมแดน กำรขนยำเสพติดข้ำมแดน กำรขนสินค้ำหนีภำษี  
กำรค้ำมนษุย์ กำรลกัลอบเข้ำเมอืงเพือ่ก่อควำมไม่สงบ ภยัคกุคำม 
ทำงไซเบอร์และกำรก่อกำรร้ำยสำกล

2.  ประเทศไทยไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบ 

  จากภัยคุกคาม 

ส�ำหรบัประเทศไทยกป็ระสบปัญหำเช่นเดยีวกบัประเทศ 
อื่นๆ ในโลก ที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงผลกระทบจำกภัยคุกคำมที่มำ 
กระทบผลประโยชน์และควำมมั่นคงของชำติในรูปแบบต่ำงๆ  
ซึง่ในแต่ละยคุสมยั กำรมุง่แก้ไขปัญหำควำมมัน่คงในบรบิทต่ำงๆ  
จะมีควำมแตกต่ำงกันไป กำรรับมือภัยคุกคำมแบบดั้งเดิม 
จำกกำรใช้ก�ำลังทำงทหำรและอำวุธและกำรด�ำเนินกำร 
ทำงกำรข่ำว เปลีย่นไปสูก่ำรใช้กระบวนกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ 
และสงัคม ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงประเทศและทำงกำรทตูเชือ่มโยง 
กบัด้ำนควำมมัน่คงอย่ำงใกล้ชดิ เช่น กำรใช้กระบวนกำรพฒันำ

เพือ่เสรมิควำมมัน่คงในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหำ หรอืมเีงือ่นไขทีจ่ะน�ำไปสู ่
ปัญหำควำมมัน่คงในพืน้ที่ 

ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 การเริ่มใช้ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาต ิฉบบัที ่1 เมือ่ปี 2504 เพ่ือเป็น 
กรอบชี้น�ำกำรพัฒนำประเทศในระยะต่ำงๆ ท�ำให้ประเทศ 
มีกำรพัฒนำอย่ำงเหมำะสมไปตำมล�ำดับ ตั้งแต่กำรมุ่งเน้น 
กำรขยำยตัวทำงด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรส่งเสริมกำรลงทุน 
ในสิง่ก่อสร้ำงขัน้พืน้ฐำน กำรพฒันำอตุสำหกรรมและสนับสนนุ 
ให้เอกชนประกอบธรุกจิอย่ำงเต็มท่ี กำรพฒันำสังคม กำรพฒันำคน  
กำรลงทุน กำรพัฒนำอุตสำหกรรมและสนับสนุนบทบำท 
ทำงเศรษฐกิจของเอกชนและคนไทยตำมระบบเศรษฐกิจ  
สนับสนุนกำรกระจำยรำยได้ให้ทั่วถึง ส่งเสริมกำรศึกษำและ 
กำรฝึกอำชีพ และสนับสนุนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ต้องใช้ 
คนงำนจ�ำนวนมำกเพื่อป้องกันปัญหำกำรว่ำงงำน เมื่อถึงระยะ 
เวลำประกำศใช้แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิฉบบัที ่4  
(พ.ศ. 2520 - 2524) ซึง่เป็นระยะเวลำท่ีภยัคุกคำมจำกคอมมิวนสิต์ 

1 กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขตอ�ำนำจรัฐ

2 กำรด�ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ

3 กำรด�ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ

4 กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรี  

 ของควำมเป็นมนุษย์

5 ควำมเจริญเติบโตของชำติ ควำมเป็นธรรม และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน

6 ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำน อำหำร

7 ควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ

8 กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ ประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติ  

 และศักดิ์ศรี



มกราคม - มีนาคม 2560 37

ก�ำลังมีควำมรุนแรง และแผ่ขยำยเข้ำมำในภูมิภำค
อินโดจีน กำรด�ำเนินกำรปรำบปรำมคอมมิวนิสต์ด้วย 
กระบวนกำรทำงทหำรที่มีควำมรุนแรงกลับท�ำให้เกิด
แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.)  
มำกยิ่งขึ้นและไม่สำมำรถเอำชนะคอมมิวนิสต์ได ้
อย่ำงเด็ดขำด  รัฐบำลจึงจ�ำเป็นต้องปรับแผนรับมือ 
ภัยคุกคำมจำกคอมมิวนิสต์ เพื่อลดควำมสูญเสีย
ที่ เกิดขึ้นกับทั้ งฝ่ำยรัฐและฝ่ำยแนวร ่วม พคท.
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเห็นว่ำกระบวนกำรพัฒนำทำง
เศรษฐกิจและสังคมเป็นกระบวนกำรส�ำคัญในกำร
แย่งชิงมวลชนที่ต้องกำรโอกำสทำงกำรประกอบ
อำชีพและรำยได้ท่ีเหมำะสมและเป็นธรรม จึงมีกำรก�ำหนด
ให้ควำมมั่นคงแห่งชำติเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของกำรพัฒนำ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบำย  
“กำรเมืองน�ำกำรทหำร” ของพลเอก เปรม ติณสูลำนนท์ จึงเกิด 
แนวคิดกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงขึ้น ในกำรจัดท�ำแผน
พฒันำฯ ฉบบัที ่4 จงึมกีำรบรรจปุระเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัควำมมัน่คง 
เข้ำไปเพื่อลดช่องว่ำงทำงด้ำนฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม 
ในหมู่ประชำชนให้ลดน้อยลง เช่น โครงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ 
และสังคมเพื่อสนับสนุนขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกันประเทศ 
และแก้ไขปัญหำในบำงพืน้ทีเ่พือ่ควำมมัน่คงของชำต ิให้ประชำชน 
มีควำมเป็นอยู่ดีขึ้น เร่งบูรณะและปรับปรุงกำรบริหำรทรัพยำกร 
หลกั ตลอดจนสิ่งแวดล้อมของชำติให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
สูงสุด และป้องกันมิให้เกิดควำมเสื่อมโทรมจนเป็นอันตรำยต่อ 
สิง่แวดล้อมและกำรพฒันำประเทศในอนำคต พร้อมทัง้ด�ำเนินกำร 
ต่อเน่ืองเป็นกำรประสำนแผนเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของชำติ  
ในแผนพฒันำฯ ฉบบัที ่5 จนถงึแผนพฒันำฯ ฉบบัที ่7 ซึง่ภยัคกุคำม 
จำกควำมขดัแย้งทำงควำมคดิและอดุมกำรณ์ลดลงไม่มภียัคุกคำม
ท่ีชัดเจน จึงปรับแนวทำงกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงไปสู ่
แผนกำรพัฒนำเชิงรุกเพื่อลดเงื่อนไขที่จะส่งผลกระทบต่อปัญหำ 
ด้ำนควำมมั่นคง

3.  สถานการณ์ปัญหาความมั่นคง

สถำนกำรณ์ปัญหำควำมมั่นคงในปัจจุบัน มีกำร 
เกิดขึ้นอย่ำงกว้ำงขวำงหลำยมิติ ทั้งการขยายอิทธิพลและ 
การเพิม่บทบาทในภมูภิาคต่างๆ ของประเทศมหาอ�านาจ 
กำรใช้อ�ำนำจทำงทหำรและทำงเศรษฐกิจเข้ำแทรกแซง 
กจิกำรภำยในของประเทศต่ำงๆ ความขดัแย้งด้านอาณาเขต 
แบบรฐัต่อรฐัทัง้ด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสทิธิทับซ้อน 
ทางทะเล และภมูริฐัศาสตร์ เพือ่ผลประโยชน์และการแย่งชงิ 
ทรพัยากร ซึง่ท�ำให้มแีนวโน้มกำรเพิม่ก�ำลังอ�ำนำจของกองทพั  
ที่ประเทศไทยอำจได้รับผลกระทบทั้งในด้ำนภูมิรัฐศำสตร์  
เศรษฐกิจ กำรเมือง และควำมมั่นคง ซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ต่อเสถียรภำพของระบบเศรษฐกิจและควำมสัมพันธ์ 
ระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี ้ภยัคกุคำมรปูแบบใหม่มแีนวโน้ม 
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีรูปแบบและวิธีการ 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยจึงยังมีควำมเสี่ยงต่อ
กำรก่อกำรร้ำยของกลุ ่มต่ำงชำติ ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำร
ก่ออำชญำกรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 
ควำมมั่นคงของประเทศ โดยอำชญำกรรมข้ำมชำติที่ม ี
ผลกระทบต่อประเทศไทยอย่ำงมีนัยส�ำคัญ ได้แก่ กำรค้ำ 
ยำเสพตดิ ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวจำกกำรเคลือ่นย้ำยแรงงำน 
ข้ำมชำติ กำรค้ำมนุษย์ กำรใช้แรงงำนเด็กและค้ำประเวณี 
และกำรก่อกำรร้ำยที่ทวีควำมรุนแรงและมีควำมถี่มำกขึ้น 
ในระยะหลำยปีที่ผ่ำนมำ และมีแนวโน้มแผ่ขยำยไปยัง 
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พ้ืนที่ต่ำงๆ ทั่วโลกอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันประเทศไทย 
ยังประสบกับปัญหำควำมมั่นคงภำยในประเทศ สถำบันหลัก 
ของชำติได้รับผลกระทบจำกควำมขัดแย้งท่ีมีรำกฐำนของ 
ปัญหำมำจำกควำมเห็นต่ำงทำงควำมคิดและควำมเหลื่อมล�้ำ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถำนกำรณ์ในจังหวัดชำยแดน 
ภำคใต้ ยังมีกำรสร้ำงสถำนกำรณ์โดยมีเป้ำหมำยให้เกิดควำม 
สูญเสียต่อเจ้ำหน้ำที่รัฐ นอกจำกนี้ ยังต้องเผชิญกับควำมเสี่ยง 
จำกปัญหำอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู ่
กำรโจมตีระบบขององค์กรขนำดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้ำง 
และมีมูลค่ำควำมเสียหำยสูง

4.  แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อ 

  การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศสู ่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ซึ่ง 
เป ็นยุทธศาสตร์ที่  5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้ำงศักยภำพกำรรับมือภัยคุกคำม 
ควำมมั่นคงของชำติในทุกมิติ ท้ังภัยคุกคำมภำยในและจำก 
ภำยนอกประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้ควำมส�ำคัญ 
กับแนวทำงกำรพัฒนำใน 5 ด้ำน ประกอบด้วย (1) กำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยใน เพื่อให้เกิดควำมสงบในสังคมและธ�ำรงไว้ 
ซึ่งสถำบันหลักของชำติ (2) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพ 
กำรป้องกันประเทศเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือ 
ภัยคุกคำมทั้งกำรทหำรและภัยคุกคำมอื่นๆ (3) กำรส่งเสริม 
ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศด้ำนควำมมั่นคง เพื่อบูรณำกำร 
ควำมร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ  
สังคม และกำรป้องกันภัยคุกคำมข้ำมชำติ (4) กำรรักษำควำม 
มั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ�ำนำจ 
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) กำรบริหำร 
จดักำรควำมมัน่คงเพือ่กำรพฒันำ เพือ่ให้เกดิควำมสอดคล้องกนั 
ระหว่ำงแผนงำนทีเ่กีย่วข้องกบัควำมมัน่คงของกำรพฒันำภำยใต้ 
กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ท้ังนี้ ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว 
มีแผนงำนโครงกำรส�ำคัญท่ีก�ำหนดไว้ ได้แก่ กำรเสริมสร้ำง 
ควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำติ กำรป้องกันและแก้ไข 
กำรก่อควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กำรป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยและภัยคุกคำมข้ำมชำติ  

กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำโรคระบำดและสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ทำงสำธำรณสขุอืน่ๆ กำรป้องกนัภยัและแก้ไขปัญหำภยัคุกคำม 
ทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศและไซเบอร์ กำรพัฒนำระบบและ 
กลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติ 
ทำงทะเล และกำรพฒันำระบบกำรป้องกนัและบรรเทำ 
สำธำรณภยัทั้งทำงบกและทำงทะเลของประเทศ

5.  แนวทางการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คง 

  เพื่อประเทศ 
5.1 กำรใช้กระบวนกำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมม่ันคง 

เป็นกำรลดเงื่อนไขของปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง 
และกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย ด้วยกำรใช้กระบวนกำรพัฒนำ 
ทำงเศรษฐกิจสังคมและกำรป้องกันประเทศเข้ำมำด�ำเนินงำน 
ร่วมกัน โดยในห้วงเวลำที่ประเทศประสบภัยคุกคำมจำก 
คอมมิวนิสต์ ได้ก�ำหนดพื้นที่ที่มีเงื่อนไขด้ำนควำมมั่นคง 2  
ลักษณะ คือ 1) พื้นที่ยุทธพัฒนาเป็นพื้นที่ที่มีกำรเคลื่อนไหว 
ของผู้ก่อกำรร้ำยอย่ำงรุนแรง กำรปฏิบัติงำนของภำครัฐไม่ 

สำมำรถกระท�ำได้ กบั 2) พืน้ทีป้่องกนั เป็นพืน้ทีท่ีผู่ก่้อกำรร้ำยฯ  
มีแผนเข้ำยึดครองหรือปฏิบัติกำรเพื่อขยำยขอบเขตอ�ำนำจ  
โดยกำรใช้กระบวนกำรพัฒนำเข้ำแก้ไขปัญหำที่มีเงื่อนไข 
ด้ำนควำมมั่นคงก�ำหนดเป็น 3 กลยุทธ์ คือ 1) กำรลดอิทธิพล  
โดยกำรใช้ก�ำลงัทหำรเข้ำควบคมุและคุม้ครองพืน้ที ่แล้วท�ำลำย 
เงื่อนไขที่ส่งผลกระทบให้รำษฎรต่อต้ำนกำรปฏิบัติกำรของ 
ภำครัฐโดยใช้กระบวนกำรพัฒนำและด�ำเนินจิตวิทยำกำรเมือง  
2) กำรเร่งพัฒนำยกระดับกำรครองชีพชุมชน เมื่อสถำนกำรณ์ 
เร่ิมคล่ีคลำย โดยกำรสร้ำงโอกำสต่ำงๆ เพื่อพัฒนำให้เกิด 
กำรยกระดับควำมเป็นอยู ่ของชุมชนและกำรพึ่งพำตนเอง 
โดยส่วนหนึ่งได ้รับพระรำชทำนแนวทำงกำรพัฒนำจำก
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลที่ 9  
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ทำงทหำรและกำรป้องกันควำมเสี่ยงภัยคุกคำมในแบบเก่ำ 
ยังมีควำมจ�ำเป็นและต้องพิจำรณำควบคู่ไปในกำรเสริมสร้ำง 
ควำมมัน่คงของกำรพฒันำประเทศอย่ำงหลกีเลีย่งไม่ได้ กรอบกำร 
ด�ำเนินงำนในด้ำนนี้จึงมีขอบข่ำยกำรด�ำเนินกำรที่กว้ำงขวำง 
และหลำกหลำย ครอบคลมุทัง้กระบวนกำรทำงเศรษฐกจิ สงัคม  
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้มีกำรสอดประสำนกับ 
กำรด�ำเนินกำรด้ำนควำมมั่นคงที่มุ ่งเน้นกำรปกปักรักษำ 
ผลประโยชน์ของชำติสืบไป

4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคงของชำติ พ.ศ. 2556 - 2560, ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
5 เอกสำรทำงวิชำกำร เรื่อง ควำมมั่นคงแห่งชำติ: กำรสร้ำงชำติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, 2553

ทีม่พีระรำชด�ำรใินกำรรเิริม่โครงกำรเพือ่แก้ไขปัญหำควำมมัน่คง  
เช่น กำรจดัสร้ำงแหล่งเกบ็กกัน�ำ้เพือ่กำรเกษตร และกำรปลูกพชื 
ทดแทนเพื่อแก้ปัญหำยำเสพติด และ 3) กำรพัฒนำตำมระบบ 
ปกติเมื่อสถำนกำรณ์เข้ำสู่ภำวะปกติ โดยหน่วยงำนรับผิดชอบ 
ตำมภำรกิจจะเข้ำท�ำหน้ำที่แทนฝ่ำยควำมมั่นคงต่อไป 4

5.2 ป ัจจุบันเงื่อนไขด ้ำนควำมมั่นคงในพื้นที่จะ 
เปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์โดยมีควำมเกี่ยวข้องกับประเด็น
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
สิง่แวดล้อมมำกยิง่ขึน้ กำรเสรมิสร้ำงควำมมัน่คงเพือ่กำรพฒันำ 
ประเทศจึงไม่ใช่เพียงกำรป้องกันภัยคุกคำมทำงทหำรหรือ
ภัยจำกควำมเห็นต่ำงทำงควำมคิดและอุดมกำรณ์ แต่ยังต้อง 
พิจำรณำให้ควำมส�ำคัญกับกำรแก้ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
และสภำพแวดล้อมที่กระทบกับประชำชนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศให้มำกขึน้ อำท ิควำมเหลือ่มล�ำ้จำกกำรประกอบอำชพี  
ภยัยำเสพตดิ พืน้ทีพ่ฒันำทีไ่ด้รบัผลกระทบจำกพบิตัภิยัธรรมชำติ 
อย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนกำรได้รับผลกระทบจำกภัยคุกคำม 
รปูแบบใหม่ เช่น Cybercrime เป็นต้น อย่ำงไรกต็ำม กำรปกป้อง

6.  บรบิทด้านความมัน่คงกบัการพฒันาประเทศ

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น ปัจจัยด้ำนควำมมั่นคงที่มี
ผลต่อกำรพัฒนำประเทศมีกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตำม 
สถำนกำรณ์และสภำวะแวดล้อม มีประเด็นควำมมั่นคงใหม่
ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับมิติต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยโดยมีควำม 
แตกต่ำงไปตำมบริบทกำรพัฒนำของแต่ละมิติ อำทิ

6.1 ความมั่นคงด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 5  

หมำยถึง ประเทศมีพลังงำนภำยในประเทศเพียงพอต่อกำรใช้  
ทั้งในปัจจุบันและอนำคต แบ่งเป็นพลังงำนน�้ำมัน กระแสไฟฟ้ำ  
และวัสดุอื่นๆ ที่มีควำมจ�ำเป็นต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน
ภำยในชำติและกำรประกอบธรุกจิอุตสำหกรรมทุกชนดิ รวมทัง้ 
กำรเตรียมพร้อมและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน 
ในช่วงวิกฤตจำกภัยธรรมชำติและภัยคุกคำมอื่นๆ เช่น อุบัติภัย  
กำรก่อวินำศกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและควำม 
เป็นอยู่ของประชำชน 
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6.2 นโยบายว่าด้วยการสร้างความมัน่คงทางอาหาร 
ส�าหรับประเทศ เช่น แผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรด้ำนอำหำร 
ของประเทศไทย (คณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำต,ิ 2555) ภำยใต้ 
คณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำต ิตำมพระรำชบญัญตัคิณะกรรมกำร 
อำหำรแห่งชำต ิพ.ศ. 2551 ทีป่ระกอบด้วยควำมมัน่คงทำงอำหำร  
ป่ำชุมชน กับกำรผลักดันเรื่องควำมเป็นธรรมเพื่อชุมชนท้องถิ่น  
โดยยุทธศำสตร์ครอบคลุม 4 ด้ำน คือ 1) ควำมมั่นคง 
ทำงอำหำร 2) คุณภำพและควำมปลอดภัยอำหำร 3) อำหำร 
ศึกษำ และ 4) กำรบริหำรจัดกำร ซึ่งครอบคลุมตลอดห่วงโซ่  
(ประภำพร, 2555)  

นอกจำกน้ี ประเทศไทยยังได้มีกำรเข้ำร่วมเป็นภำคี 
ในข้อตกลง สนธิสัญญำ และกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่ 
เกีย่วข้องกบัควำมมัน่คงทำงอำหำรอกีหลำยประกำร เช่น กติกำ 
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยเรื่องสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม (International Covenant on Economic,  
Social and Cultural Rights : ICESCR) ควบคู ่ไปกับ 
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง 
และสทิธทิำงกำรเมอืง (International Covenant on  
Civil and Political Rights: ICCPR) อนุสญัญำวำ่ด้วย 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on  
Biological Diversity: CBD) อนุสัญญำว่ำด้วยกำร 
ขจดักำรเลอืกปฏบิตัทิำงเชือ้ชำตใินทกุรปูแบบ (Inter-
national Convention on the Elimination of All  
Forms of Racial Discrimination: ICERD) พิธีศำล 
คำร์ตำเฮนำ (Cartegena Potocol) พิธีสำรนำโงยำ  
(Nagoya Protocol) เป็นต้น ซึ่งบำงข้อตกลงเหล่ำนั้น 
ได้ผูกพันประเทศไทยว่ำด้วยเรื่องควำมมั่นคงทำง

อำหำรและกำรไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มชำติพันธุ ์อื่นๆ ด้วย  
ข้อตกลงเหล่ำนี้ผูกพันชุมชนในด้ำนกำรผลิต กำรบริโภคที่มี 
ควำมเกี่ยวพันกับควำมมั่นคงทำงอำหำรระดับชุมชนในระดับ 
ต่ำงๆ ตำมประเด็น

7.  สรุป

ปัจจุบันสถำนกำรณ์ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่เป ็น 
สัญญำณที่ชี้ให้เห็นว่ำควำมมั่นคงของชำติจะต้องเกิดขึ้น 
บนพืน้ฐำนของควำมมัน่คงทัง้ทำงเศรษฐกจิ สงัคม และกำรทหำร  
กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ จะขึ้นอยู ่กับปัจจัยส�ำคัญ 
หลำยประกำร รวมท้ังปัจจัยด้ำนควำมมัน่คงซึง่ไม่ใช่เพยีงกำรสร้ำง 
สภำพแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรทหำรเท่ำนั้น ในขณะที ่
อุปสรรคปัญหำต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงที่มีผลต่อกำร 
พัฒนำก็มีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมเวลำ และมีควำมสัมพันธ์กัน 
อย่ำงมีนัยส�ำคัญในหลำยมิติ ซึ่งจำกอดีตที่ผ่ำนมำ กำรพัฒนำ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก็มีควำมสัมพันธ์ 
กบัควำมมัน่คงของประเทศมำโดยตลอด แผนพฒันำฯ ฉบบัที ่12  
จึงได้ก�ำหนดให้มยุีทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงแห่งชำต ิ
เพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งค่ังและย่ังยืน ที่ก�ำหนด 
กรอบแนวทำงด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและ 
สังคมควบคู ่ไปกับกำรลดเง่ือนไขด ้ำนควำมมั่นคงทั้งใน 
และต่ำงประเทศ เช่น กำรด�ำเนินกำรทำงกำรทูตและใช้กลไก  
มำตรกำรทำงกำรค้ำในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
ท่ีดี รวมท้ังกำรสร้ำงเสถยีรภำพทำงกำรเมอืงให้เกดิควำมมัน่คง 
และสงบสุข เพื่อน�ำไปสู่กำรพัฒนำด้ำนอื่นๆ ต่อไป


