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1.		 นิยามของความมั่นคงและภัยคุกคาม

ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)1 หมายถึง การดํารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน  
สวสัดภิาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตริย์เป็นประมขุ และการยอมรับนับถอืจากนานาประเทศ  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความมั่นคงของสถาบันหลักทั้งสาม ได้แก่ สถาบันชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชน 
เป็นพื้นฐาน ที่จะต้องเสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยกและมีจิตสํานึกที่ดี  สถาบันศาสนา เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชน 
ที่ทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง และสถาบันกษัตริย ์เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชน ทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่น ประชาชน 
คนไทยทกุคนต้องเทดิทนู อย่างไรกต็าม ความมัน่คงแห่งชาติตามแนวคดิของนกัวชิาการสมยัใหม่2 หมายถงึ ความมัน่คงทีเ่ป็นองค์รวม  
มคีวามหมายกว้างขึน้ ครอบคลมุถงึปัจจยัทกุๆ ด้าน ไม่เฉพาะความปลอดภยัของรฐั หรอืความเข้มแขง็ของชาติ แต่ครอบคลมุ 
ถึงชุมชนและประชาสังคม และรวมถึงความมั่นคงภายนอกประเทศ ได้แก่ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ตามแนวคิด 
ความมั่นคงในลักษณะองค์รวม เรียกว่าความมั่นคงสมบูรณ์แบบหรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive  
National Security) เนื่องจากประเทศไม่สามารถมั่นคงได้โดยล�ำพังหากประเทศเพื่อนบ้านยังไม่มั่นคง ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
มีความเข้มแข็งหรือเปราะบางจะน�ำไปสู่แนวทางการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)3 หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส�ำคัญยิ่งของประชาชน 
ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวร และเมื่อได้พิจารณาก�ำหนดขึ้นแล้ว ก็จะต้องมุ่งกระท�ำโดยต่อเนื่อง 
เพื่อให้บรรลุผล โดยส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก�ำหนดความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติไว้ในนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 รวม 8 ประการ ได้แก่

การเสริมสร้างความมั่นคง 

เพื่อการพัฒนาประเทศ

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง

1 เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2553
2 คู่มือเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2553 - 2554
3 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
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ในอดีตภัยความมั่นคงของรัฐจะมุ่งเน้นไปท่ีการถูก 
คุกคามทางทหาร การใช้ก�ำลังและอาวุธ จากความขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศในด้านปัญหาเขตแดนและการเกิดสงคราม 
ซึ่งเรียกว่า ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) แต่
หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 รูปแบบของภัยคุกคามเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป โดยแนวโน้มภัยคุกคามในปัจจุบันและอนาคต 
จะมีความซับซ้อนมากขึ้น เรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-traditional Threat) ซึง่มพีืน้ทีเ่ฝ้าระวงัทัง้พืน้ทีบ่นบก
และทางทะเล เนือ่งจากภยัคกุคามรปูแบบใหม่มคีวามเก่ียวข้อง 
กบัหลายประเทศ เช่น แรงงานต่างด้าว โรคตดิต่อจากการเดินทาง 
ข้ามแดน การขนยาเสพติดข้ามแดน การขนสินค้าหนีภาษี  
การค้ามนษุย์ การลกัลอบเข้าเมอืงเพือ่ก่อความไม่สงบ ภยัคกุคาม 
ทางไซเบอร์และการก่อการร้ายสากล

2.	 	 ประเทศไทยไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบ 

		  จากภัยคุกคาม 

ส�ำหรบัประเทศไทยกป็ระสบปัญหาเช่นเดยีวกบัประเทศ 
อื่นๆ ในโลก ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคามที่มา 
กระทบผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติในรูปแบบต่างๆ  
ซึง่ในแต่ละยคุสมยั การมุง่แก้ไขปัญหาความมัน่คงในบรบิทต่างๆ  
จะมีความแตกต่างกันไป การรับมือภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 
จากการใช้ก�ำลังทางทหารและอาวุธและการด�ำเนินการ 
ทางการข่าว เปลีย่นไปสูก่ารใช้กระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิ 
และสงัคม ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและทางการทตูเชือ่มโยง 
กบัด้านความมัน่คงอย่างใกล้ชดิ เช่น การใช้กระบวนการพฒันา

เพือ่เสรมิความมัน่คงในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหา หรอืมเีงือ่นไขทีจ่ะน�ำไปสู ่
ปัญหาความมัน่คงในพืน้ที่ 

ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 การเริ่มใช้ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาต ิฉบบัที ่1 เมือ่ปี 2504 เพ่ือเป็น 
กรอบชี้น�ำการพัฒนาประเทศในระยะต่างๆ ท�ำให้ประเทศ 
มีการพัฒนาอย่างเหมาะสมไปตามล�ำดับ ตั้งแต่การมุ่งเน้น 
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมการลงทุน 
ในสิง่ก่อสร้างขัน้พืน้ฐาน การพฒันาอตุสาหกรรมและสนับสนนุ 
ให้เอกชนประกอบธรุกจิอย่างเต็มท่ี การพฒันาสังคม การพฒันาคน  
การลงทุน การพัฒนาอุตสาหกรรมและสนับสนุนบทบาท 
ทางเศรษฐกิจของเอกชนและคนไทยตามระบบเศรษฐกิจ  
สนับสนุนการกระจายรายได้ให้ทั่วถึง ส่งเสริมการศึกษาและ 
การฝึกอาชีพ และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ต้องใช้ 
คนงานจ�ำนวนมากเพื่อป้องกันปัญหาการว่างงาน เมื่อถึงระยะ 
เวลาประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4  
(พ.ศ. 2520 - 2524) ซึง่เป็นระยะเวลาท่ีภยัคุกคามจากคอมมิวนสิต์ 

1	 การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�ำนาจรัฐ

2	 การด�ำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ

3	 การด�ำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

4	 การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี	 

	 ของความเป็นมนุษย์

5	 ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน

6	 ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร

7	 ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ

8	 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ	 

	 และศักดิ์ศรี
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ก�ำลังมีความรุนแรง และแผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาค
อินโดจีน การด�ำเนินการปราบปรามคอมมิวนิสต์ด้วย 
กระบวนการทางทหารที่มีความรุนแรงกลับท�ำให้เกิด
แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.)  
มากยิ่งขึ้นและไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได ้
อย่างเด็ดขาด  รัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้องปรับแผนรับมือ 
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ เพื่อลดความสูญเสีย
ที่ เกิดขึ้นกับทั้ งฝ่ายรัฐและฝ่ายแนวร ่วม พคท.
อย่างต่อเนื่อง โดยเห็นว่ากระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมเป็นกระบวนการส�ำคัญในการ
แย่งชิงมวลชนที่ต้องการโอกาสทางการประกอบ
อาชีพและรายได้ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม จึงมีการก�ำหนด
ให้ความมั่นคงแห่งชาติเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบาย  
“การเมืองน�ำการทหาร” ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ จึงเกิด 
แนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขึ้น ในการจัดท�ำแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึมกีารบรรจปุระเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คง 
เข้าไปเพื่อลดช่องว่างทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในหมู่ประชาชนให้ลดน้อยลง เช่น โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ 
และแก้ไขปัญหาในบางพืน้ทีเ่พือ่ความมัน่คงของชาต ิให้ประชาชน 
มีความเป็นอยู่ดีขึ้น เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร 
หลกั ตลอดจนสิ่งแวดล้อมของชาติให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สูงสุด และป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมโทรมจนเป็นอันตรายต่อ 
สิง่แวดล้อมและการพฒันาประเทศในอนาคต พร้อมทัง้ด�ำเนินการ 
ต่อเน่ืองเป็นการประสานแผนเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ  
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จนถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ซึง่ภยัคกุคาม 
จากความขดัแย้งทางความคดิและอดุมการณ์ลดลงไม่มภียัคุกคาม
ท่ีชัดเจน จึงปรับแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงไปสู ่
แผนการพัฒนาเชิงรุกเพื่อลดเงื่อนไขที่จะส่งผลกระทบต่อปัญหา 
ด้านความมั่นคง

3.		 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคง

สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน มีการ 
เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางหลายมิติ ทั้งการขยายอิทธิพลและ 
การเพิม่บทบาทในภมูภิาคต่างๆ ของประเทศมหาอ�ำนาจ 
การใช้อ�ำนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซง 
กจิการภายในของประเทศต่างๆ ความขดัแย้งด้านอาณาเขต 
แบบรฐัต่อรฐัทัง้ด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสทิธิทับซ้อน 
ทางทะเล และภมูริฐัศาสตร์ เพือ่ผลประโยชน์และการแย่งชงิ 
ทรพัยากร ซึง่ท�ำให้มแีนวโน้มการเพิม่ก�ำลังอ�ำนาจของกองทพั  
ที่ประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์  
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ภยัคกุคามรปูแบบใหม่มแีนวโน้ม 
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีรูปแบบและวิธีการ 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยจึงยังมีความเสี่ยงต่อ
การก่อการร้ายของกลุ ่มต่างชาติ ซึ่งมีเป้าหมายในการ
ก่ออาชญากรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความมั่นคงของประเทศ โดยอาชญากรรมข้ามชาติที่ม ี
ผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ ได้แก่ การค้า 
ยาเสพตดิ ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคลือ่นย้ายแรงงาน 
ข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี 
และการก่อการร้ายที่ทวีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น 
ในระยะหลายปีที่ผ่านมา และมีแนวโน้มแผ่ขยายไปยัง 
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พ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันประเทศไทย 
ยังประสบกับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลัก 
ของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีมีรากฐานของ 
ปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล�้ำ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ์ในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความ 
สูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญกับความเสี่ยง 
จากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู ่
การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
และมีมูลค่าความเสียหายสูง

4.		 แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อ 

		  การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศสู ่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ซึ่ง 
เป ็นยุทธศาสตร์ที่  5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการรับมือภัยคุกคาม 
ความมั่นคงของชาติในทุกมิติ ท้ังภัยคุกคามภายในและจาก 
ภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้ความส�ำคัญ 
กับแนวทางการพัฒนาใน 5 ด้าน ประกอบด้วย (1) การรักษา 
ความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ�ำรงไว้ 
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ 
การป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ (3) การส่งเสริม 
ความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการ 
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (4) การรักษาความ 
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ�ำนาจ 
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหาร 
จดัการความมัน่คงเพือ่การพฒันา เพือ่ให้เกดิความสอดคล้องกนั 
ระหว่างแผนงานทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงของการพฒันาภายใต้ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
มีแผนงานโครงการส�ำคัญท่ีก�ำหนดไว้ ได้แก่ การเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การป้องกันและแก้ไข 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและภัยคุกคามข้ามชาติ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทางสาธารณสขุอืน่ๆ การป้องกนัภยัและแก้ไขปัญหาภยัคุกคาม 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ การพัฒนาระบบและ 
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล และการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัทั้งทางบกและทางทะเลของประเทศ

5.		 แนวทางการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คง 

		  เพื่อประเทศ 
5.1	 การใช้กระบวนการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง 

เป็นการลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
และการพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย ด้วยการใช้กระบวนการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจสังคมและการป้องกันประเทศเข้ามาด�ำเนินงาน 
ร่วมกัน โดยในห้วงเวลาที่ประเทศประสบภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์ ได้ก�ำหนดพื้นที่ที่มีเงื่อนไขด้านความมั่นคง 2  
ลักษณะ คือ 1) พื้นที่ยุทธพัฒนาเป็นพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหว 
ของผู้ก่อการร้ายอย่างรุนแรง การปฏิบัติงานของภาครัฐไม่ 

สามารถกระท�ำได้ กบั 2) พืน้ทีป้่องกนั เป็นพืน้ทีท่ีผู่ก่้อการร้ายฯ  
มีแผนเข้ายึดครองหรือปฏิบัติการเพื่อขยายขอบเขตอ�ำนาจ  
โดยการใช้กระบวนการพัฒนาเข้าแก้ไขปัญหาที่มีเงื่อนไข 
ด้านความมั่นคงก�ำหนดเป็น 3 กลยุทธ์ คือ 1) การลดอิทธิพล  
โดยการใช้ก�ำลงัทหารเข้าควบคมุและคุม้ครองพืน้ที ่แล้วท�ำลาย 
เงื่อนไขที่ส่งผลกระทบให้ราษฎรต่อต้านการปฏิบัติการของ 
ภาครัฐโดยใช้กระบวนการพัฒนาและด�ำเนินจิตวิทยาการเมือง  
2) การเร่งพัฒนายกระดับการครองชีพชุมชน เมื่อสถานการณ์ 
เร่ิมคล่ีคลาย โดยการสร้างโอกาสต่างๆ เพื่อพัฒนาให้เกิด 
การยกระดับความเป็นอยู ่ของชุมชนและการพึ่งพาตนเอง 
โดยส่วนหนึ่งได ้รับพระราชทานแนวทางการพัฒนาจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  
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ทางทหารและการป้องกันความเสี่ยงภัยคุกคามในแบบเก่า 
ยังมีความจ�ำเป็นและต้องพิจารณาควบคู่ไปในการเสริมสร้าง 
ความมัน่คงของการพฒันาประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ กรอบการ 
ด�ำเนินงานในด้านนี้จึงมีขอบข่ายการด�ำเนินการที่กว้างขวาง 
และหลากหลาย ครอบคลมุทัง้กระบวนการทางเศรษฐกจิ สงัคม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีการสอดประสานกับ 
การด�ำเนินการด้านความมั่นคงที่มุ ่งเน้นการปกปักรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติสืบไป

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2556 - 2560, ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
5 เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2553

ทีม่พีระราชด�ำรใินการรเิริม่โครงการเพือ่แก้ไขปัญหาความมัน่คง  
เช่น การจดัสร้างแหล่งเกบ็กกัน�ำ้เพือ่การเกษตร และการปลูกพชื 
ทดแทนเพื่อแก้ปัญหายาเสพติด และ 3) การพัฒนาตามระบบ 
ปกติเมื่อสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ โดยหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตามภารกิจจะเข้าท�ำหน้าที่แทนฝ่ายความมั่นคงต่อไป 4

5.2	 ป ัจจุบันเงื่อนไขด ้านความมั่นคงในพื้นที่จะ 
เปลี่ยนไปตามสถานการณ์โดยมีความเกี่ยวข้องกับประเด็น
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมมากยิง่ขึน้ การเสรมิสร้างความมัน่คงเพือ่การพฒันา 
ประเทศจึงไม่ใช่เพียงการป้องกันภัยคุกคามทางทหารหรือ
ภัยจากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ แต่ยังต้อง 
พิจารณาให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อมที่กระทบกับประชาชนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศให้มากขึน้ อาท ิความเหลือ่มล�ำ้จากการประกอบอาชพี  
ภยัยาเสพตดิ พืน้ทีพ่ฒันาทีไ่ด้รบัผลกระทบจากพบิตัภิยัธรรมชาติ 
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการได้รับผลกระทบจากภัยคุกคาม 
รปูแบบใหม่ เช่น Cybercrime เป็นต้น อย่างไรกต็าม การปกป้อง

6.		 บรบิทด้านความมัน่คงกบัการพฒันาประเทศ

จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยด้านความมั่นคงที่มี
ผลต่อการพัฒนาประเทศมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตาม 
สถานการณ์และสภาวะแวดล้อม มีประเด็นความมั่นคงใหม่
ที่มีความเกี่ยวข้องกับมิติต่างๆ อย่างหลากหลายโดยมีความ 
แตกต่างไปตามบริบทการพัฒนาของแต่ละมิติ อาทิ

6.1	 ความมั่นคงด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 5  

หมายถึง ประเทศมีพลังงานภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้  
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต แบ่งเป็นพลังงานนํ้ามัน กระแสไฟฟ้า  
และวัสดุอื่นๆ ที่มีความจําเป็นต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ภายในชาติและการประกอบธรุกจิอุตสาหกรรมทุกชนดิ รวมทัง้ 
การเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 
ในช่วงวิกฤตจากภัยธรรมชาติและภัยคุกคามอื่นๆ เช่น อุบัติภัย  
การก่อวินาศกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ 
เป็นอยู่ของประชาชน 
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6.2	 นโยบายว่าด้วยการสร้างความมัน่คงทางอาหาร 
ส�ำหรับประเทศ เช่น แผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร 
ของประเทศไทย (คณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ 2555) ภายใต้ 
คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิตามพระราชบญัญตัคิณะกรรมการ 
อาหารแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 ทีป่ระกอบด้วยความมัน่คงทางอาหาร  
ป่าชุมชน กับการผลักดันเรื่องความเป็นธรรมเพื่อชุมชนท้องถิ่น  
โดยยุทธศาสตร์ครอบคลุม 4 ด้าน คือ 1) ความมั่นคง 
ทางอาหาร 2) คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 3) อาหาร 
ศึกษา และ 4) การบริหารจัดการ ซึ่งครอบคลุมตลอดห่วงโซ่  
(ประภาพร, 2555)  

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังได้มีการเข้าร่วมเป็นภาคี 
ในข้อตกลง สนธิสัญญา และกฎหมายระหว่างประเทศที่ 
เกีย่วข้องกบัความมัน่คงทางอาหารอกีหลายประการ เช่น กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม (International Covenant on Economic,  
Social and Cultural Rights : ICESCR) ควบคู ่ไปกับ 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสทิธทิางการเมอืง (International Covenant on  
Civil and Political Rights: ICCPR) อนุสญัญาวา่ด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on  
Biological Diversity: CBD) อนุสัญญาว่าด้วยการ 
ขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ (Inter-
national Convention on the Elimination of All  
Forms of Racial Discrimination: ICERD) พิธีศาล 
คาร์ตาเฮนา (Cartegena Potocol) พิธีสารนาโงยา  
(Nagoya Protocol) เป็นต้น ซึ่งบางข้อตกลงเหล่านั้น 
ได้ผูกพันประเทศไทยว่าด้วยเรื่องความมั่นคงทาง

อาหารและการไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มชาติพันธุ ์อื่นๆ ด้วย  
ข้อตกลงเหล่านี้ผูกพันชุมชนในด้านการผลิต การบริโภคที่มี 
ความเกี่ยวพันกับความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชนในระดับ 
ต่างๆ ตามประเด็น

7.		  สรุป

ปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เป ็น 
สัญญาณที่ชี้ให้เห็นว่าความมั่นคงของชาติจะต้องเกิดขึ้น 
บนพืน้ฐานของความมัน่คงทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการทหาร  
การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ จะขึ้นอยู ่กับปัจจัยส�ำคัญ 
หลายประการ รวมท้ังปัจจัยด้านความมัน่คงซึง่ไม่ใช่เพยีงการสร้าง 
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงทางการทหารเท่านั้น ในขณะที ่
อุปสรรคปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงที่มีผลต่อการ 
พัฒนาก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และมีความสัมพันธ์กัน 
อย่างมีนัยส�ำคัญในหลายมิติ ซึ่งจากอดีตที่ผ่านมา การพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก็มีความสัมพันธ์ 
กบัความมัน่คงของประเทศมาโดยตลอด แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  
จึงได้ก�ำหนดให้มยุีทธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาต ิ
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและย่ังยืน ที่ก�ำหนด 
กรอบแนวทางด�ำเนินงานด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคมควบคู ่ไปกับการลดเง่ือนไขด ้านความมั่นคงทั้งใน 
และต่างประเทศ เช่น การด�ำเนินการทางการทูตและใช้กลไก  
มาตรการทางการค้าในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ท่ีดี รวมท้ังการสร้างเสถยีรภาพทางการเมอืงให้เกดิความมัน่คง 
และสงบสุข เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไป


