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คน… จุดเริ่มต้นสู่เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา

ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1960 กรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงในสองเรื่องส�ำคัญ เรื่องแรกคือ การที ่
นานาประเทศปรับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาจากที่มุ่งเน้นเพียงผลทางเศรษฐกิจเป็นการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญกับ 
ทกุมติ ิทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม และเรือ่งท่ีสองคือ การมองคนเป็นศูนย์กลางในการพฒันาประเทศ โดยท่ีเร่ิมตระหนกั 
ว่าการพัฒนาประเทศหาใช่การพัฒนาสิ่งต่างๆ ให้เกิดขึ้น หากแต่แก่นแท้แล้วเป็นการพัฒนามนุษย์ ซึ่งกรอบแนวคิดดังกล่าว 
ยังคงเป็นจริงในปัจจุบัน

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างจริงจังต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ยังคงยึด  
“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” โดยตระหนกัว่าคนไทยท่ีมคุีณภาพจะน�ำพาประเทศไทยไปสู่ความมัน่คง มัง่ค่ัง และย่ังยืน ตามร่าง 
กรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีเป้าหมายการยกระดับและสร้างฐานเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ของประเทศ 
ไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าและความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และมีเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางในระดับอนุภูมิภาค/ภูมิภาค 
เอเชีย บนการพัฒนาที่ค�ำนึงถึงความยั่งยืนและมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างทั่วถึง

ภัทรพร  เล้าวงค์ และบุณนลิน ทองพิมพ ์
ส�ำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 

และส�ำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม

บทความประจ�ำฉบับ

“There should be development, ‘not of things, but of man’.”

Cocoyoc Declaration 1974

“Development is development of the people […] It should not be con-
ceived in terms of the production of goods and services, their distribu-
tion, the creation of institutions, structural transformation, […] ;  
but development as such is that of man, of the members of society.”

Professor Johan Galtung

การสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ทนุมนษุยแ์ละการลดความเหลื่อมล้ำำในสังคม

1 UNESCO (1982). Different Theories and Practices of Development.
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คุณภาพคนไทยในปัจจุบัน… ความท้าทาย
ส�ำคัญของการพัฒนาในระยะต่อไป 

แม้ว ่าประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายระยะยาวไปสู ่ 
การเพ่ิมมูลค่าและความสามารถในการแข่งขันในทุกมิติ แต ่
ประชากรทุกกลุ่มวัยยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพหลายด้าน  
ทั้งเรื่องการศึกษา ผลิตภาพแรงงาน คุณธรรม จริยธรรม และ
ปัญหาสุขภาพ  อาทิ พบปัญหาพัฒนาการล่าช้าในกลุ่มเด็ก 
แรกเกิดและปฐมวัย ซึ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา สัดส่วนประชากร
สมวัยยังอยู่ระดับคงท่ี คือ ร้อยละ 73.4 ในปี 2553 และ 
ร้อยละ 72.7 ในปี 2557 เด็กวัยเรียน/วัยรุ่น (อายุ 5 - 21 ปี)  
มีระดับเชาวน์ปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)  
ต�ำ่กว่าค่ามาตรฐาน โดยมี IQ เฉลี่ย 93.1 ขณะที่ค่ามาตรฐาน
อยู่ที่ 100 และมีระดับ EQ ในปี 2554 ที่ระดับ 45.12 (ค่าปกติ 
เท่ากับ 50 - 100) 

นอกจากนี้ ในภาพรวมยังมีป ัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม โดยคนส่วนใหญ่ในสังคมคิดว่าประเทศไทยยังคง 
มีทั้งปัญหาความซื่อสัตย์ สุจริต การทุจริตคอร์รัปชัน (ร้อยละ  
20.73)  รองลงมาคือ ปัญหาขาดความสามคัคี เกดิความขดัแย้ง 
ในสงัคม (ร้อยละ 19.30) และร้อยละ 14.69 คอืปัญหาจิตส�ำนกึ 
สาธารณะ ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม เห็นแก่ประโยชน ์
ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม 2

ความเหลื่อมล�้ำ… อีกหนึ่งประเด็นท้าทาย
ส�ำคญัทีจ่ะเป็นข้อจ�ำกดัสูก่ารพฒันาทีย่ั่งยืน

สังคมไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ในเร่ืองความเหล่ือมล�้ำมาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผลสัมฤทธิ ์
ของการพัฒนาที่ผ่านมากระจุกตัวอยู่กับคนเพียงกลุ่มหนึ่ง 
เท่านั้น  ทั้งนี้  หากแบ่งคนไทยโดยใช้รายได้และการประกอบ
อาชีพเป็น 10 กลุ่มและจัดล�ำดับตามระดับรายได้จากน้อย 
ไปมาก พบว่า คนไทยกลุ่มที่ 1 มีรายได้อยู่ที่ประมาณเพียง 
ครอบครัวละ 4,300 บาทต่อเดือน ขณะที่กลุ่มที่มีรายได ้
ต�ำ่กว่าเส้นยากจนมถีงึร้อยละ 70  ส่วนคนกลุม่ที ่10 ซ่ึงมีรายได้ 
มากที่สุดจะมีรายได้อยู่ที่ครอบครัวละประมาณ 90,000 บาท 
ต่อเดือน โดยที่รายได้เฉลี่ยของทั้งประเทศอยู ่ที่ประมาณ
ครอบครัวละ 23,000 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ย 
ของครอบครัวในกลุม่ที ่ 8  ทัง้นี ้ หากประเทศมคีวามเหลือ่มล�ำ้ 
ด้านรายได้น้อย ค่าเฉลี่ยดังกล่าวจะเป็นรายได้เฉลี่ยของคน 
กลุม่ที ่5 นอกจากนี้ เมื่อน�ำรายได้ทั้งหมดของครอบครัวในกลุ่ม
ที ่1 รวมกนั พบว่ามสีดัส่วนเพยีงประมาณร้อยละ 2 ของรายได้ 
รวมทั้งประเทศ ขณะที่ครอบครัวกลุ่มที่รวยที่สุดมีรายได้ 
ประมาณร้อยละ 38 และยังเป็นเจ้าของท่ีดินถงึประมาณร้อยละ  
60 ของที่ดินทั้งประเทศ ขณะที่กลุ่มที่ 1 มีที่ดินไม่ถึงร้อยละ 1

สิงคโปร์	 ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 ไทย

59.8 36.3 26.4 10.7

ส�ำหรับวัยแรงงานมีปัญหาเรื่องความรู้ ความสามารถ  
ทักษะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและยังมี  
ผลิตภาพแรงงานต�่ำ โดยในปี 2558 แรงงานไทยมีผลิตภาพ
แรงงานที่ยังห่างไกลจากสิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลี และมาเลเซีย  
อกีทัง้ยงัมรีายได้จากการท�ำงานไม่เพยีงพอทีจ่ะชดเชยค่าใช้จ่าย 
ตลอดช่วงชีวิต รวมถึงมีแนวโน้มเป็นโรคติดต่อไม่เรื้อรังมากขึ้น  
ในขณะทีผู่ส้งูอายมุปัีญหาด้านสขุภาพและมแีนวโน้มอยูค่นเดยีว 
มากขึ้น

ผลิตภาพแรงงานไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ปี 2558

2 ผลส�ำรวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้าโพล ปี 2559
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ขณะทีเ่มือ่พจิารณาจากการประกอบอาชพีของคนไทย  
พบว่า คนไทยส่วนใหญ่ยังอยู ่ในกลุ ่มใช้ทักษะไม่สูงมาก  
และมีสัดส่วนแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับต�่ำสูง โดยที่
ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพเฉพาะที่ใช้
ทักษะสูงไม่ถึงร้อยละ 10 ซึ่งเป็นคนกลุ่มรายได้สูง ขณะที ่
คนไทยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่ต้องการทักษะในระดับ 
ปานกลางถึงทักษะต�่ำ และเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลภาวะ 
การมีงานท�ำของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เดือนมกราคม 2560  
พบว่า ผู้มีงานท�ำส่วนใหญ่มีการศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษา  
และมีเพียงร้อยละ 22 ที่จบในระดับอุดมศึกษา 

ครอบครัว กลุ่มที่ 1
(รายได้ 4,300 บาท 

ต่อเดือน)

ครอบครัว กลุ่มที่ 10
(รายได้ 90,000 บาท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 5
(รายได้ 13,000 บาท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 8
(รายได้ 23,000 บาท 

ต่อเดือน)

สัดส่วนรายได้ : 2%
สัดส่วนที่ดิน : <1%

มีหนี้>ทรัพย์สิน
อาชีพ : หัวหน้าครอบครัว
ที่เป็นคนชรา เกษตรกร

สัดส่วนรายได้ : 6%
สัดส่วนที่ดิน : 1%

อาชีพ : เสมียน พนักงานขาย พ่อค้า
แม่ค้า หนุ่ม/สาวโรงงาน

สัดส่วนรายได้ : 38%
สัดส่วนที่ดิน : 60%

สัดส่วนทรัพย์สินหลังหักหนี้สิน : 57%
อาชีพ : หมอ วิศวกร เจ้าของธุรกิจ

กลุ่มที่เป็นรายได้
เฉลี่ยของประเทศ

สัดส่วนการศึกษาไทย ปี 2560

3 ดร.เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ และ ดร.ศิริกัญญา ตันสกุล (2557). 8 ข้อเท็จจริง ความเหล่ือมล�้ำไทย. มูลนิธิสถาบันอนาคตศึกษา
4 รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นอกจากนี้ คนกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุดส่วนใหญ่ 
กลับไม่ใช่กลุ่มเกษตรกร แต่เป็นกลุ่มที่มีคนชราเป็นหัวหน้า 
ครอบครวั (กว่าร้อยละ 40) 3  โดยครวัเรอืนผูส้งูอายทุีอ่ยูค่นเดยีว
จะมีความยากจนมากกว่าครัวเรือนลักษณะอื่น4 ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง 
โจทย์ท ้าทายในอนาคต เนื่องจากสัดส่วนของครัวเรือน 
อยู่คนเดียวและคู่สามีภรรยาไม่มีบุตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงอาจ
จะส่งผลต่อการเพิ่มความเสี่ยงจากการขาดหายของระบบ
เกื้อกูลทั้งด้านเศรษฐกิจและการดูแล

สภาวการณ์ดังกล่าวท�ำให้ประชากรในแต่ละกลุ ่ม 
มีความแตกต่างด้านเศรษฐสังคมค่อนข้างสูง ซึ่งเป็นข้อจ�ำกัด 

ไม่มีการศึกษา 

3%

ประถมหรือต�่ำกว่า 41% ครัวเรือนคนเดียว

คู่สามี - ภรรยาไม่มีบุตร

มัธยมปลาย 17%

มัธยมต้น 

17%

อุดมศึกษา 22%

ที่มา:	 ภาวะการมีงานทำ�, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ที่มา:	 รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 

	 โฉมหน้าครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน
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5 วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2557). วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์: ความเหลื่อมล�้ำ ภาค 2. จาก http://prachatai.com/journal/2014/07/54613.
6 รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในการพัฒนาไปสู่คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ทัง้ในปัจจบุนัและเป็นปัจจยั
หนึ่งที่ส่งผลต่อฐานะของคนรุ่นต่อไป โดยทีค่นไทยร้อยละ 42  
ที่เป็นคนจนนั้นจนเพราะเกิดมาจน และร้อยละ 57 ที่เป็น
คนรวยน้ันรวยเพราะเกิดมารวย5 โดยท่ีค่าสัมประสิทธิ์ความ 
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ลดลงเล็กน้อย 
จาก 0.487 ในปี 2531 เหลือ 0.445 ในปี 2558 นอกจากนี้  
คนที่มีฐานะเศรษฐกิจต�่ำกว่าจะเข้าถึงระบบสวัสดิการและ 
โอกาสต่างๆ ได้น้อยกว่า อาทิ กลุ่มท่ี 10 มีโอกาสเข้าถึง 
การศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) สูงถึงร้อยละ 70  
แต่กลุ่มที่ 1 มีโอกาสเข้าถึงเพียงร้อยละ 396 

บริบทใหม่ที่ต่างไปจากอดีต…	  
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ล้วนเป็นความท้าทายทีท่วีความส�ำคญัยิง่ข้ึน

	นอกเหนือจากปัญหาเชิงโครงสร้างท้ังเรื่องคุณภาพ 
คนและความเหล่ือมล�้ำท่ีประเทศไทยประสบอยู่ข้างต้นแล้ว  
การพัฒนาระยะถัดไปจะยิ่งมีความท้าทายมากยิ่งขึ้นจากการ 
ปฏิวัติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยปัจจุบันโลกก�ำลัง 
ก้าวเข้าสู่ยุค Disruptive Technology  ไม่ว่าจะเป็น Mobile  
Technology, Internet of Things, Cloud, ระบบอัตโนมัติ, 
หุ ่นยนต์, ปัญญาประดิษฐ์ ฯลฯ ท่ีได้สร้างผลิตภัณฑ์และ 
นวัตกรรมบนเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อตลาดของผลิตภัณฑ์เดิมและยังเปลี่ยนรูปแบบ 
การด�ำเนนิธรุกจิ การด�ำเนนิชวีติ และรปูแบบการท�ำงาน  โดย
ธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็นสาขาที่มีการเติบโต 
และมมีลูค่าการตลาดแซงหน้าธรุกจิประเภทเดมิอย่างเช่น ธรุกจิ
น�ำ้มนั ธรุกจิธนาคาร ขณะเดยีวกนัธรุกจิ Startup จะเติบโตขึน้
อย่างมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนอายุน้อยที่มีความสามารถ  

โดยในปัจจุบันพบว่าอายุเฉลี่ยตอนจัดตั้งของกิจการที่มีมูลค่า
เกินหนึ่งพันล้านเหรียญสหรัฐอยู่ที่เพียง 31 ปีเท่านั้น อีกทั้ง 
จะเกิดอาชพีใหม่ๆ ท่ียงัไม่เคยมใีนอดีต เช่น  Data Scientist, 
Artificial Intelligence Specialist รวมถึงการเพิม่จ�ำนวนงาน 
ที่มีลักษณะไม่ประจ�ำมากขึ้น ขณะที่หลายอาชีพอาจหายไป
จากตลาดงานในปัจจุบัน ซึ่งคงปฏิเสธไม่ได้ว่าการปฏิวัติ
เทคโนโลยีจะมีผลกระทบต่อแรงงานและความเหลื่อมล�้ำ  
เนื่องจากโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าวจะไม่เท่ากัน
ระหว่างประชากรกลุ่มต่างๆ ท�ำให้แรงงานที่มีทักษะสูงและ 
มีความสามารถเฉพาะทางจะมีรายได้สูงขึ้น ในขณะที่แรงงาน 
ทกัษะต�ำ่จะว่างงาน ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน 
เพิ่มขึ้น

ความท้าทายส�ำคัญอีกประการคือการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ ์จากข้อมูล
การคาดประมาณประชากรของ สศช. พบว่า จ�ำนวนประชากร 
โดยรวมในช่วง 20 ปีต่อจากนีจ้ะไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยจะอยู่ 
ระหว่าง 65.11 - 66.38 ล้านคน อย่างไรกต็าม ในแง่ของสดัส่วน 
ประชากรนั้น ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ ์
ตัง้แต่หลงัปี 2564 โดยมสีดัส่วนประชากรสงูวยัถงึร้อยละ 19.8  
ในปี 2564 และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ 30.2 ในปี 
2579 ขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงานจะมีสัดส่วนลดลงต่อเนื่อง  
โดยวยัแรงงานจะมอัีตราลดลงเฉล่ียร้อยละ 7.48 ขณะที่วัยเด็ก 
มีอัตราลดลงเฉลี่ยร้อยละ 12.30 ต่อปี  

นอกจากน้ี ยังมคีวามท้าทายของประชากรในเชิง Gen-
eration ท่ีเปล่ียนไป กล่าวคือวยัแรงงานท่ีปัจจุบันประกอบด้วย
กลุ่ม Baby Boomers Gen X และ Gen Y บางส่วน 
จะถูกทดแทนด้วยแรงงานกลุ่ม Gen Z + Alpha ในอีก 20 ปี 
ข้างหน้า  ท�ำให้ในปี 2579  ประชากรวัยแรงงานจะเป็นกลุ่มคน  
Gen Y มากที่สุดเท่ากับร้อยละ 55 และมี Gen Z + Alpha  
ร้อยละ 31.8 ขณะที่ Gen X เหลืออยู่ร้อยละ 12.6 ส่วนกลุ่ม 
ผู้สูงอายุในอนาคตกว่าร้อยละ 87 จะเป็นกลุ่มคนก่อน Baby 
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Boomers และ Baby Boomers ซึ่งมีการศึกษาค่อนข้างต�่ำ นอกจากนี้ อุปนิสัยและการถูกหล่อหลอมที่ต่างกันในแต่ละ  
เจเนอเรชันจะส่งผลต่อการปรับตัวของประชากรกลุ่มต่างๆ ในอนาคต โดยที่ Gen Z จะมีความได้เปรียบเนื่องจากเกิดและ 
เติบโตมากับเทคโนโลยีดิจิทัล เปรียบเทียบกับเจเนอเรชันก่อนหน้าตั้งแต่ Gen X ขึ้นไป ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการปรับตัวเข้ากับ 
โลกการท�ำงานที่จะมีรูปแบบแตกต่างจากอดีตเป็นอย่างมาก

ที่มา:  ประมวลโดยสำ�นักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม, สศช. จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในระยะ 30 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2553 - 2583)

การพัฒนาทุนมนุษย์และลดความเหลื่อมล�้ำ
ในระยะ 5 ปีจากนี้ (พ.ศ. 2560 - 2564)

การพัฒนาคนเป็นเรื่องที่เห็นผลในระยะยาวและต้อง
ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง การบรรลุเป้าหมายในระยะยาว 
ในเรื่องความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้นั้น จ�ำเป็นต้องยกระดับ 
คุณภาพคนไทยเพื่อให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้  
ต้องค�ำนึงถึงต้นทุนที่แต่ละคนมี โดยสร้างกลไกที่เอื้อกลุ่มคน 
ที่มีน้อยกว่าและมีข้อจ�ำกัดในชีวิตที่มากกว่าให้มีโอกาสพัฒนา 
อย่างเสมอภาค ทั่วถึง และสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 -  
2564) จงึวางกรอบการพฒันาคนในทกุมติอิย่างรอบด้าน ท้ังเรือ่ง 
การสร้างคนคุณภาพ ที่เน้นสร้างทั้งคนดี คนเก่ง และมีสุข 
ภาวะที่ดี โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
ตั้งแต่เดก็ปฐมวยั เดก็วยัเรยีน/วยัรุน่ วยัแรงงาน และวยัผูส้งูอายุ  
ผ่านการมส่ีวนร่วมจากคนทกุภาคส่วนในสงัคม อาท ิครอบครวั  
ชุมชน ศาสนา สื่อ รวมถึงการยกระดับการศึกษา ระบบ 
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การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการผลิตก�ำลังคนสายวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลย ีซึง่ถอืว่าเป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูค่วามสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ รวมถงึการสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรู้ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนการใช้กลไก 
ด้านกฎหมายทีเ่อือ้ต่อการบรรลเุป้าหมายยิง่ขึน้ อาท ิ กฎหมาย
ดูแลผู้สูงอายุระยะยาว กฎหมายส่งเสริมผู้ประกอบการให้ม ี
นวตักรรมการผลติอาหารและเครือ่งดืม่ทีเ่ป็นประโยชน์ กฎหมาย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย

ส�ำหรับเรื่องการลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม  มุ่งเน้น 
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเท่าเทียม ทั้งด้าน
การกระจายรายได้ การถือครองทรัพย์สิน รวมไปถึงบริการ 
และสวัสดิการภาครัฐ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงในชีวิตทาง
เศรษฐกิจ มีหลักประกันทางสังคม มีโอกาสในการเข้าถึง 
ทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และสามารถพึ่งตนเองได้
อย่างยั่งยนืในอนาคต โดยเฉพาะการยกระดับคณุภาพชีวิตของ 
ประชากรกลุม่ร้อยละ 40 รายได้ต�ำ่สดุ (Bottom 40) โดยเพิม่
โอกาสให้กบัประชากรกลุม่นีใ้ห้เข้าถงึบรกิารทีม่คีณุภาพของรฐั 
ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สาธารณสุข และพัฒนาทักษะฝีมือ 
เพื่อยกระดับรายได้ รวมถึงมีการส่งเสริมสวัสดิการสังคมให้
ครอบคลุมและทั่วถึง เช่น เพิ่มเบ้ียคนพิการและเบี้ยยังชีพ 
ผู้สงูอาย ุสนบัสนนุการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัและระบบสาธารณปูโภค 

และที่ส�ำคัญที่สุดคือ มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับ 
การจัดบริการภาครัฐที่จะช่วยระบุกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
ได้อย่างชัดเจน เพื่อรัฐบาลจะได้ให้ความช่วยเหลือกลุ ่ม 
ผูม้รีายได้น้อยอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และประเดน็สดุท้าย
คือการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ซึ่งมีหลักฐานเชิงประจักษ์ 
แล้วว่าหลายท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้ดีกว่า 
ส่วนกลาง เพื่อให้เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคม สามารถพึ่งตนเองและเป็นฐานการพัฒนาที่ส�ำคัญ 
ของประเทศต่อไป
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สรุป

คนไทยที่มีคุณภาพถือเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีจะน�ำพาประเทศสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพในระยะถัดไป ทั้งการรักษา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังพบปัญหาคุณภาพของคนไทย 
ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพการศึกษา ปัญหาสมรรถนะแรงงาน ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของคน 
ในสงัคม และปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม  อกีทัง้ในอนาคตจะมรีะดับความท้าทายของตัวแปรต่างๆ ท่ีเข้มข้นและเกดิขึน้ในอตัรา 
เร่งท่ีเร็วขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนโครงสร้างประชากร จึงจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้อง 
แก้ปัญหาทีม่อียูแ่ละมแีนวทางรบัมอืกบัความท้าทายใหม่ๆ ทีท่นัท่วงท ีในการสร้างคนคณุภาพและสมรรถนะสงูทัง้ในมติขิองความดี  
ความเก่ง และการมสีขุภาวะทีด่ ีเพือ่เป็นฐานส�ำคญัต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาในระยะยาวท่ีต้ังไว้ ซึง่ต้องอาศัยความร่วมมอื 
และบูรณาการการท�ำงานระหว่างภาครัฐ เอกชน ชุมชน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยที่การพัฒนาและสร้างศักยภาพคน 
ต้องค�ำนึงถึงคนทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม ความจ�ำเป็น และข้อจ�ำกัดที่แตกต่างกัน รวมถึงภาวะเศรษฐสังคมที่แต่ละคนประสบอยู่  
เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลจากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง และให้การพัฒนาประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายใน 
ทุกมิติทั้งด้านความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป 

ที่มา:  ประมวลโดยผู้เขียนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1, 2 และ 8 


