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คน… จุดเริ่มต้นสู่เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา

ตั้งแต่ช่วงปลำยทศวรรษ 1960 กรอบแนวคิดเรื่องกำรพัฒนำมีกำรเปลี่ยนแปลงในสองเรื่องส�ำคัญ เรื่องแรกคือ กำรที ่
นำนำประเทศปรับวัตถุประสงค์และแนวทำงกำรพัฒนำจำกที่มุ่งเน้นเพียงผลทำงเศรษฐกิจเป็นกำรพัฒนำที่ให้ควำมส�ำคัญกับ 
ทกุมติ ิทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม และเรือ่งท่ีสองคือ กำรมองคนเป็นศูนย์กลำงในกำรพฒันำประเทศ โดยท่ีเร่ิมตระหนกั 
ว่ำกำรพัฒนำประเทศหำใช่กำรพัฒนำสิ่งต่ำงๆ ให้เกิดขึ้น หำกแต่แก่นแท้แล้วเป็นกำรพัฒนำมนุษย์ ซึ่งกรอบแนวคิดดังกล่ำว 
ยังคงเป็นจริงในปัจจุบัน

ประเทศไทยให้ควำมส�ำคัญกับกำรให้คนเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำอย่ำงจริงจังต้ังแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชำติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ต่อเนื่องมำจนถึงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ยังคงยึด  
“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” โดยตระหนกัว่ำคนไทยท่ีมคุีณภำพจะน�ำพำประเทศไทยไปสู่ควำมมัน่คง มัง่ค่ัง และย่ังยืน ตำมร่ำง 
กรอบยุทธศำสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีเป้ำหมำยกำรยกระดับและสร้ำงฐำนเศรษฐกิจในด้ำนต่ำงๆ ของประเทศ 
ไปสู่กำรผลิตที่มีมูลค่ำและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่สูงขึ้น และมีเป้ำหมำยในกำรเป็นศูนย์กลำงในระดับอนุภูมิภำค/ภูมิภำค 
เอเชีย บนกำรพัฒนำที่ค�ำนึงถึงควำมยั่งยืนและมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงทั่วถึง

ภัทรพร  เล้าวงค์ และบุณนลิน ทองพิมพ ์
ส�านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 

และส�านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม

บทความประจ�าฉบับ

“There should be development, ‘not of things, but of man’.”

Cocoyoc Declaration 1974

“Development is development of the people […] It should not be con-
ceived in terms of the production of goods and services, their distribu-
tion, the creation of institutions, structural transformation, […] ;  
but development as such is that of man, of the members of society.”

Professor Johan Galtung

การสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ทนุมนษุยแ์ละการลดความเหลื่อมล้ำาในสังคม

1 UNESCO (1982). Different Theories and Practices of Development.
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คุณภาพคนไทยในปัจจุบัน… ความท้าทาย
ส�าคัญของการพัฒนาในระยะต่อไป 

แม้ว ่ำประเทศไทยได้ตั้งเป้ำหมำยระยะยำวไปสู ่ 
กำรเพ่ิมมูลค่ำและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในทุกมิติ แต ่
ประชากรทุกกลุ่มวัยยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพหลายด้าน  
ทั้งเรื่องกำรศึกษำ ผลิตภำพแรงงำน คุณธรรม จริยธรรม และ
ปัญหำสุขภำพ  อำทิ พบปัญหำพัฒนำกำรล่ำช้ำในกลุ่มเด็ก 
แรกเกิดและปฐมวัย ซึ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ สัดส่วนประชำกร
สมวัยยังอยู่ระดับคงท่ี คือ ร้อยละ 73.4 ในปี 2553 และ 
ร้อยละ 72.7 ในปี 2557 เด็กวัยเรียน/วัยรุ่น (อำยุ 5 - 21 ปี)  
มีระดับเชำวน์ปัญญำ (IQ) และควำมฉลำดทำงอำรมณ์ (EQ)  
ต�ำ่กว่ำค่ำมำตรฐำน โดยมี IQ เฉลี่ย 93.1 ขณะที่ค่ำมำตรฐำน
อยู่ที่ 100 และมีระดับ EQ ในปี 2554 ที่ระดับ 45.12 (ค่ำปกติ 
เท่ำกับ 50 - 100) 

นอกจำกนี้ ในภำพรวมยังมีป ัญหำด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม โดยคนส่วนใหญ่ในสังคมคิดว่ำประเทศไทยยังคง 
มีทั้งปัญหำควำมซื่อสัตย์ สุจริต กำรทุจริตคอร์รัปชัน (ร้อยละ  
20.73)  รองลงมำคือ ปัญหำขำดควำมสำมคัคี เกดิควำมขดัแย้ง 
ในสงัคม (ร้อยละ 19.30) และร้อยละ 14.69 คอืปัญหำจิตส�ำนกึ 
สำธำรณะ ขำดควำมรับผิดชอบต่อสังคม เห็นแก่ประโยชน ์
ส่วนตัวมำกกว่ำส่วนรวม 2

ความเหลื่อมล�้า… อีกหนึ่งประเด็นท้าทาย
ส�าคญัทีจ่ะเป็นข้อจ�ากดัสูก่ารพฒันาทีย่ั่งยืน

สังคมไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหำเชิงโครงสร้ำง 
ในเร่ืองควำมเหล่ือมล�้ำมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยที่ผลสัมฤทธิ ์
ของการพัฒนาที่ผ่านมากระจุกตัวอยู่กับคนเพียงกลุ่มหนึ่ง 
เท่านั้น  ทั้งนี้  หำกแบ่งคนไทยโดยใช้รำยได้และกำรประกอบ
อำชีพเป็น 10 กลุ่มและจัดล�ำดับตำมระดับรำยได้จำกน้อย 
ไปมำก พบว่ำ คนไทยกลุ่มที่ 1 มีรำยได้อยู่ที่ประมำณเพียง 
ครอบครัวละ 4,300 บำทต่อเดือน ขณะที่กลุ่มที่มีรำยได ้
ต�ำ่กว่ำเส้นยำกจนมถีงึร้อยละ 70  ส่วนคนกลุม่ที ่10 ซ่ึงมีรำยได้ 
มำกที่สุดจะมีรำยได้อยู่ที่ครอบครัวละประมำณ 90,000 บำท 
ต่อเดือน โดยที่รำยได้เฉลี่ยของทั้งประเทศอยู ่ที่ประมำณ
ครอบครัวละ 23,000 บำทต่อเดือน ซึ่งเป็นรำยได้เฉลี่ย 
ของครอบครัวในกลุม่ที ่ 8  ทัง้นี ้ หำกประเทศมคีวำมเหลือ่มล�ำ้ 
ด้ำนรำยได้น้อย ค่ำเฉลี่ยดังกล่ำวจะเป็นรำยได้เฉลี่ยของคน 
กลุม่ที ่5 นอกจำกนี้ เมื่อน�ำรำยได้ทั้งหมดของครอบครัวในกลุ่ม
ที ่1 รวมกนั พบว่ำมสีดัส่วนเพยีงประมำณร้อยละ 2 ของรำยได้ 
รวมทั้งประเทศ ขณะที่ครอบครัวกลุ่มที่รวยที่สุดมีรำยได้ 
ประมำณร้อยละ 38 และยังเป็นเจ้ำของท่ีดินถงึประมำณร้อยละ  
60 ของที่ดินทั้งประเทศ ขณะที่กลุ่มที่ 1 มีที่ดินไม่ถึงร้อยละ 1

สิงคโปร์ ญี่ปุ่น มำเลเซีย ไทย

59.8 36.3 26.4 10.7

ส�ำหรับวัยแรงงำนมีปัญหำเรื่องควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
ทักษะที่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดงำนและยังมี  
ผลิตภำพแรงงำนต�่ำ โดยในปี 2558 แรงงำนไทยมีผลิตภำพ
แรงงำนที่ยังห่ำงไกลจำกสิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกำหลี และมำเลเซีย  
อกีทัง้ยงัมรีำยได้จำกกำรท�ำงำนไม่เพยีงพอทีจ่ะชดเชยค่ำใช้จ่ำย 
ตลอดช่วงชีวิต รวมถึงมีแนวโน้มเป็นโรคติดต่อไม่เรื้อรังมำกขึ้น  
ในขณะทีผู่ส้งูอำยมุปัีญหำด้ำนสขุภำพและมแีนวโน้มอยูค่นเดยีว 
มำกขึ้น

ผลิตภาพแรงงานไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ปี 2558

2 ผลส�ำรวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้ำโพล ปี 2559
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ขณะทีเ่มือ่พจิำรณำจำกกำรประกอบอำชพีของคนไทย  
พบว่ำ คนไทยส่วนใหญ่ยังอยู ่ในกลุ ่มใช้ทักษะไม่สูงมาก  
และมีสัดส่วนแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับต�่าสูง โดยที่
ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มคนที่ประกอบอำชีพเฉพำะที่ใช้
ทักษะสูงไม่ถึงร้อยละ 10 ซึ่งเป็นคนกลุ่มรำยได้สูง ขณะที ่
คนไทยส่วนใหญ่ประกอบอำชีพที่ต้องกำรทักษะในระดับ 
ปำนกลำงถึงทักษะต�่ำ และเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลภำวะ 
กำรมีงำนท�ำของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ เดือนมกรำคม 2560  
พบว่ำ ผู้มีงำนท�ำส่วนใหญ่มีกำรศึกษำต�่ำกว่ำประถมศึกษำ  
และมีเพียงร้อยละ 22 ที่จบในระดับอุดมศึกษำ 

ครอบครัว กลุ่มที่ 1
(รำยได้ 4,300 บำท 

ต่อเดือน)

ครอบครัว กลุ่มที่ 10
(รำยได้ 90,000 บำท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 5
(รำยได้ 13,000 บำท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 8
(รำยได้ 23,000 บำท 

ต่อเดือน)

สัดส่วนรำยได้ : 2%
สัดส่วนที่ดิน : <1%

มีหนี้>ทรัพย์สิน
อำชีพ : หัวหน้ำครอบครัว
ที่เป็นคนชรำ เกษตรกร

สัดส่วนรำยได้ : 6%
สัดส่วนที่ดิน : 1%

อำชีพ : เสมียน พนักงำนขำย พ่อค้ำ
แม่ค้ำ หนุ่ม/สำวโรงงำน

สัดส่วนรำยได้ : 38%
สัดส่วนที่ดิน : 60%

สัดส่วนทรัพย์สินหลังหักหนี้สิน : 57%
อำชีพ : หมอ วิศวกร เจ้ำของธุรกิจ

กลุ่มที่เป็นรำยได้
เฉลี่ยของประเทศ

สัดส่วนการศึกษาไทย ปี 2560

3 ดร.เศรษฐพุฒิ สุทธิวำทนฤพุฒิ และ ดร.ศิริกัญญำ ตันสกุล (2557). 8 ข้อเท็จจริง ควำมเหล่ือมล�้ำไทย. มูลนิธิสถำบันอนำคตศึกษำ
4 รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

นอกจำกนี้ คนกลุ่มที่มีรำยได้น้อยที่สุดส่วนใหญ่ 
กลับไม่ใช่กลุ่มเกษตรกร แต่เป็นกลุ่มที่มีคนชรำเป็นหัวหน้ำ 
ครอบครวั (กว่ำร้อยละ 40) 3  โดยครวัเรอืนผูส้งูอำยทุีอ่ยูค่นเดยีว
จะมีควำมยำกจนมำกกว่ำครัวเรือนลักษณะอื่น4 ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง 
โจทย์ท ้ำทำยในอนำคต เนื่องจำกสัดส่วนของครัวเรือน 
อยู่คนเดียวและคู่สำมีภรรยำไม่มีบุตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงอำจ
จะส่งผลต่อกำรเพิ่มควำมเสี่ยงจำกกำรขำดหำยของระบบ
เกื้อกูลทั้งด้ำนเศรษฐกิจและกำรดูแล

สภำวกำรณ์ดังกล่ำวท�ำให้ประชำกรในแต่ละกลุ ่ม 
มีควำมแตกต่ำงด้ำนเศรษฐสังคมค่อนข้ำงสูง ซึ่งเป็นข้อจ�ำกัด 

ไม่มีกำรศึกษำ 

3%

ประถมหรือต�่ำกว่ำ 41% ครัวเรือนคนเดียว

คู่สำมี - ภรรยำไม่มีบุตร

มัธยมปลำย 17%

มัธยมต้น 

17%

อุดมศึกษำ 22%

ที่มำ: ภำวะกำรมีงำนท�ำ, ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ที่มำ: รำยงำนสถำนกำรณ์ประชำกรไทย พ.ศ. 2558 

 โฉมหน้ำครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อำยุยืน
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5 วรวรรณ ชำญด้วยวิทย์ (2557). วรวรรณ ชำญด้วยวิทย์: ควำมเหลื่อมล�้ำ ภำค 2. จำก http://prachatai.com/journal/2014/07/54613.
6 รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ในกำรพัฒนำไปสู่คณุภำพชวีติทีด่ขีึน้ทัง้ในปัจจบุนัและเป็นปัจจยั
หนึ่งที่ส่งผลต่อฐานะของคนรุ่นต่อไป โดยทีค่นไทยร้อยละ 42  
ที่เป็นคนจนนั้นจนเพรำะเกิดมำจน และร้อยละ 57 ที่เป็น
คนรวยน้ันรวยเพรำะเกิดมำรวย5 โดยท่ีค่ำสัมประสิทธิ์ควำม 
ไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ (Gini Coefficient) ลดลงเล็กน้อย 
จำก 0.487 ในปี 2531 เหลือ 0.445 ในปี 2558 นอกจำกนี้  
คนที่มีฐำนะเศรษฐกิจต�่ำกว่ำจะเข้ำถึงระบบสวัสดิกำรและ 
โอกำสต่ำงๆ ได้น้อยกว่ำ อำทิ กลุ่มท่ี 10 มีโอกำสเข้ำถึง 
กำรศึกษำระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) สูงถึงร้อยละ 70  
แต่กลุ่มที่ 1 มีโอกำสเข้ำถึงเพียงร้อยละ 396 

บริบทใหม่ที่ต่างไปจากอดีต…  
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ล้วนเป็นความท้าทายทีท่วีความส�าคญัยิง่ข้ึน

 นอกเหนือจำกปัญหำเชิงโครงสร้ำงท้ังเรื่องคุณภำพ 
คนและควำมเหล่ือมล�้ำท่ีประเทศไทยประสบอยู่ข้ำงต้นแล้ว  
กำรพัฒนำระยะถัดไปจะยิ่งมีควำมท้ำทำยมำกยิ่งขึ้นจำกการ 
ปฏิวัติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยปัจจุบันโลกก�ำลัง 
ก้ำวเข้ำสู่ยุค Disruptive Technology  ไม่ว่ำจะเป็น Mobile  
Technology, Internet of Things, Cloud, ระบบอัตโนมัติ, 
หุ ่นยนต์, ปัญญำประดิษฐ์ ฯลฯ ท่ีได้สร้ำงผลิตภัณฑ์และ 
นวัตกรรมบนเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งส่งผลกระทบอย่ำง
รุนแรงต่อตลำดของผลิตภัณฑ์เดิมและยังเปลี่ยนรูปแบบ 
การด�าเนนิธรุกจิ การด�าเนนิชวีติ และรปูแบบการท�างาน  โดย
ธุรกิจด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศกลำยเป็นสำขำที่มีกำรเติบโต 
และมมีลูค่ำกำรตลำดแซงหน้ำธรุกจิประเภทเดมิอย่ำงเช่น ธรุกจิ
น�ำ้มนั ธรุกจิธนำคำร ขณะเดยีวกนัธรุกจิ Startup จะเติบโตขึน้
อย่ำงมำก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนอำยุน้อยที่มีควำมสำมำรถ  

โดยในปัจจุบันพบว่ำอำยุเฉลี่ยตอนจัดตั้งของกิจกำรที่มีมูลค่ำ
เกินหนึ่งพันล้ำนเหรียญสหรัฐอยู่ที่เพียง 31 ปีเท่ำนั้น อีกทั้ง 
จะเกิดอาชพีใหม่ๆ ท่ียงัไม่เคยมใีนอดีต เช่น  Data Scientist, 
Artificial Intelligence Specialist รวมถึงการเพิม่จ�านวนงาน 
ที่มีลักษณะไม่ประจ�ามากขึ้น ขณะที่หลายอาชีพอาจหายไป
จากตลาดงานในปัจจุบัน ซึ่งคงปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรปฏิวัติ
เทคโนโลยีจะมีผลกระทบต่อแรงงำนและควำมเหลื่อมล�้ำ  
เนื่องจำกโอกำสกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีดังกล่ำวจะไม่เท่ำกัน
ระหว่ำงประชำกรกลุ่มต่ำงๆ ท�ำให้แรงงำนที่มีทักษะสูงและ 
มีควำมสำมำรถเฉพำะทำงจะมีรำยได้สูงขึ้น ในขณะที่แรงงำน 
ทกัษะต�ำ่จะว่ำงงำน ส่งผลให้ช่องว่ำงระหว่ำงคนรวยและคนจน 
เพิ่มขึ้น

ความท้าทายส�าคัญอีกประการคือการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ ์จำกข้อมูล
กำรคำดประมำณประชำกรของ สศช. พบว่ำ จ�ำนวนประชำกร 
โดยรวมในช่วง 20 ปีต่อจำกนีจ้ะไม่แตกต่ำงกนัมำกนกั โดยจะอยู่ 
ระหว่ำง 65.11 - 66.38 ล้ำนคน อย่ำงไรกต็ำม ในแง่ของสดัส่วน 
ประชำกรนั้น ประเทศไทยจะเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ ์
ตัง้แต่หลงัปี 2564 โดยมสีดัส่วนประชำกรสงูวยัถงึร้อยละ 19.8  
ในปี 2564 และเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเป็นร้อยละ 30.2 ในปี 
2579 ขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงำนจะมีสัดส่วนลดลงต่อเนื่อง  
โดยวยัแรงงำนจะมอัีตรำลดลงเฉล่ียร้อยละ 7.48 ขณะที่วัยเด็ก 
มีอัตรำลดลงเฉลี่ยร้อยละ 12.30 ต่อปี  

นอกจำกน้ี ยังมคีวำมท้ำทำยของประชำกรในเชิง Gen-
eration ท่ีเปล่ียนไป กล่ำวคือวยัแรงงำนท่ีปัจจุบันประกอบด้วย
กลุ่ม Baby Boomers Gen X และ Gen Y บำงส่วน 
จะถูกทดแทนด้วยแรงงำนกลุ่ม Gen Z + Alpha ในอีก 20 ปี 
ข้ำงหน้ำ  ท�ำให้ในปี 2579  ประชำกรวัยแรงงำนจะเป็นกลุ่มคน  
Gen Y มำกที่สุดเท่ำกับร้อยละ 55 และมี Gen Z + Alpha  
ร้อยละ 31.8 ขณะที่ Gen X เหลืออยู่ร้อยละ 12.6 ส่วนกลุ่ม 
ผู้สูงอำยุในอนำคตกว่ำร้อยละ 87 จะเป็นกลุ่มคนก่อน Baby 
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Boomers และ Baby Boomers ซึ่งมีกำรศึกษำค่อนข้ำงต�่ำ นอกจำกนี้ อุปนิสัยและกำรถูกหล่อหลอมที่ต่ำงกันในแต่ละ  
เจเนอเรชันจะส่งผลต่อกำรปรับตัวของประชำกรกลุ่มต่ำงๆ ในอนำคต โดยที่ Gen Z จะมีควำมได้เปรียบเนื่องจำกเกิดและ 
เติบโตมำกับเทคโนโลยีดิจิทัล เปรียบเทียบกับเจเนอเรชันก่อนหน้ำตั้งแต่ Gen X ขึ้นไป ที่อำจมีควำมเสี่ยงต่อกำรปรับตัวเข้ำกับ 
โลกกำรท�ำงำนที่จะมีรูปแบบแตกต่ำงจำกอดีตเป็นอย่ำงมำก

ที่มำ:  ประมวลโดยส�ำนักยุทธศำสตร์และกำรวำงแผนพัฒนำทำงสังคม, สศช. จำกข้อมูลกำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทยในระยะ 30 ปีข้ำงหน้ำ (พ.ศ. 2553 - 2583)

การพัฒนาทุนมนุษย์และลดความเหลื่อมล�้า
ในระยะ 5 ปีจากนี้ (พ.ศ. 2560 - 2564)

กำรพัฒนำคนเป็นเรื่องที่เห็นผลในระยะยำวและต้อง
ด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง กำรบรรลุเป้ำหมำยในระยะยำว 
ในเรื่องควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้นั้น จ�ำเป็นต้องยกระดับ 
คุณภำพคนไทยเพื่อให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 
และสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้  
ต้องค�ำนึงถึงต้นทุนที่แต่ละคนมี โดยสร้ำงกลไกที่เอื้อกลุ่มคน 
ที่มีน้อยกว่ำและมีข้อจ�ำกัดในชีวิตที่มำกกว่ำให้มีโอกำสพัฒนำ 
อย่ำงเสมอภำค ทั่วถึง และสำมำรถด�ำรงชีวิตได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี  
แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 -  
2564) จงึวำงกรอบกำรพฒันำคนในทกุมติอิย่ำงรอบด้ำน ท้ังเรือ่ง 
การสร้างคนคุณภาพ ที่เน้นสร้ำงทั้งคนดี คนเก่ง และมีสุข 
ภำวะที่ดี โดยค�ำนึงถึงกำรพัฒนำที่เหมำะสมกับแต่ละช่วงวัย 
ตั้งแต่เดก็ปฐมวยั เดก็วยัเรยีน/วยัรุน่ วยัแรงงำน และวยัผูส้งูอำยุ  
ผ่ำนกำรมส่ีวนร่วมจำกคนทกุภำคส่วนในสงัคม อำท ิครอบครวั  
ชุมชน ศำสนำ สื่อ รวมถึงกำรยกระดับกำรศึกษำ ระบบ 
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กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และกำรผลิตก�ำลังคนสำยวิทยำศำสตร ์
และเทคโนโลย ีซึง่ถอืว่ำเป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูค่วำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขนัของประเทศ รวมถงึกำรสร้ำงสงัคมแห่งกำรเรยีนรู้ 
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนกำรใช้กลไก 
ด้ำนกฎหมำยทีเ่อือ้ต่อกำรบรรลเุป้ำหมำยยิง่ขึน้ อำท ิ กฎหมำย
ดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว กฎหมำยส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้ม ี
นวตักรรมกำรผลติอำหำรและเครือ่งดืม่ทีเ่ป็นประโยชน์ กฎหมำย 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย

ส�ำหรับเรื่องการลดความเหลื่อมล�้าในสังคม  มุ่งเน้น 
กำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเท่ำเทียม ทั้งด้ำน
กำรกระจำยรำยได้ กำรถือครองทรัพย์สิน รวมไปถึงบริกำร 
และสวัสดิกำรภำครัฐ เพื่อให้คนไทยมีควำมมั่นคงในชีวิตทำง
เศรษฐกิจ มีหลักประกันทำงสังคม มีโอกำสในกำรเข้ำถึง 
ทรัพยำกรอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม และสำมำรถพึ่งตนเองได้
อย่ำงยั่งยนืในอนำคต โดยเฉพำะกำรยกระดับคณุภำพชีวิตของ 
ประชำกรกลุม่ร้อยละ 40 รำยได้ต�ำ่สดุ (Bottom 40) โดยเพิม่
โอกำสให้กบัประชำกรกลุม่นีใ้ห้เข้ำถงึบรกิำรทีม่คีณุภำพของรฐั 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรศึกษำ สำธำรณสุข และพัฒนำทักษะฝีมือ 
เพื่อยกระดับรำยได้ รวมถึงมีกำรส่งเสริมสวัสดิกำรสังคมให้
ครอบคลุมและทั่วถึง เช่น เพิ่มเบ้ียคนพิกำรและเบี้ยยังชีพ 
ผู้สงูอำย ุสนบัสนนุกำรจดัหำทีอ่ยูอ่ำศยัและระบบสำธำรณปูโภค 

และที่ส�ำคัญที่สุดคือ มีกำรเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลกับ 
กำรจัดบริกำรภำครัฐที่จะช่วยระบุกลุ่มประชำกรเป้ำหมำย 
ได้อย่ำงชัดเจน เพื่อรัฐบำลจะได้ให้ควำมช่วยเหลือกลุ ่ม 
ผูม้รีำยได้น้อยอย่ำงมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ และประเดน็สดุท้ำย
คือกำรเสริมสร้ำงศักยภำพชุมชน ซึ่งมีหลักฐำนเชิงประจักษ์ 
แล้วว่ำหลำยท้องถิ่นสำมำรถบริหำรจัดกำรตนเองได้ดีกว่ำ 
ส่วนกลำง เพื่อให้เป็นชุมชนที่มีควำมเข้มแข็งทั้งทำงเศรษฐกิจ 
และสังคม สำมำรถพึ่งตนเองและเป็นฐำนกำรพัฒนำที่ส�ำคัญ 
ของประเทศต่อไป
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สรุป

คนไทยที่มีคุณภำพถือเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีจะน�ำพำประเทศสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพในระยะถัดไป ทั้งกำรรักษำ 
กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ และกำรเพิ่มคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยรวม อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันยังพบปัญหำคุณภำพของคนไทย 
ในหลำยมิติ ไม่ว่ำจะเป็นคุณภำพกำรศึกษำ ปัญหำสมรรถนะแรงงำน ปัญหำด้ำนสุขภำพ ปัญหำในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของคน 
ในสงัคม และปัญหำควำมเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม  อกีทัง้ในอนำคตจะมรีะดับควำมท้ำทำยของตัวแปรต่ำงๆ ท่ีเข้มข้นและเกดิขึน้ในอตัรำ 
เร่งท่ีเร็วขึ้น โดยเฉพำะในเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีและกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงประชำกร จึงจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้อง 
แก้ปัญหำทีม่อียูแ่ละมแีนวทำงรบัมอืกบัควำมท้ำทำยใหม่ๆ ทีท่นัท่วงท ีในกำรสร้ำงคนคณุภำพและสมรรถนะสงูทัง้ในมติขิองควำมดี  
ควำมเก่ง และกำรมสีขุภำวะทีด่ ีเพือ่เป็นฐำนส�ำคญัต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำในระยะยำวท่ีต้ังไว้ ซึง่ต้องอำศัยควำมร่วมมอื 
และบูรณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำงภำครัฐ เอกชน ชุมชน และภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง โดยที่กำรพัฒนำและสร้ำงศักยภำพคน 
ต้องค�ำนึงถึงคนทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม ควำมจ�ำเป็น และข้อจ�ำกัดที่แตกต่ำงกัน รวมถึงภำวะเศรษฐสังคมที่แต่ละคนประสบอยู่  
เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลจำกกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงและไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง และให้กำรพัฒนำประเทศสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยใน 
ทุกมิติทั้งด้ำนควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป 

ที่มำ:  ประมวลโดยผู้เขียนจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศำสตร์ที่ 1, 2 และ 8 


