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บทสัมภาษณ์ คุณสฤณี  อาชวานันทกุล 
บริษัท ป่าสาละ จ�ากัด

สร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล�้าอย่างยั่งยืน

คุณสฤณี  อาชวานันทกุล ได้ถ่ายทอดแนวคิดและมุมมองท่ีสะท้อนให้

เห็นถงึปัญหาความเหลือ่มล�า้ทีเ่กดิขึน้และด�ารงอยูใ่นสงัคมไทย ซึง่มคีวามเกีย่วพัน

โยงใยกนัระหว่างมติิต่าง ๆ  ไว้อย่างน่าสนใจ โดยการแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�า้ให้

บรรลผุล ต้องเร่ิมต้นจากการปรบัวิธคีดิทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการพฒันา และแก้ปัญหา

เชิงโครงสร้างซึ่งเสนอไว้ 2 แนวทาง คือ การกระจายรายได้ และสร้างโอกาสของ 

ผู้คนในสังคมให้มีความเท่าเทียม เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้า

อย่างยั่งยืน  

โดยปกติคนมักจะมองว่าความเหลื่อมล�้าเป็นคนละเรื่องกับการพัฒนา จริง ๆ แล้ว

เป็นเร่ืองท่ีส่งผลซึ่งกันและกัน ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล�้าสูงมาก ๆ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และมกัจะมปัีญหาอาชญากรรม ปัญหาเรือ่งการไม่ได้รบัความยตุธิรรม ปัญหาสงัคม

ต่าง ๆ เช่น การท้องในวัยเรียนหรือท้องก่อนแต่ง เด็กแว้น และอื่น ๆ อีกมากมาย ยิ่งประเทศที่ม ี

ความเหลื่อมล�้าสูง ยิ่งมีโอกาสเกิดปัญหาเหล่านี้มาก ส�าหรับเมืองไทยมีความเหลื่อมล�้ามากมาย 

 แต่คิดว่าทีเ่ป็นปัญหาจรงิ ๆ  ม ี3 เรือ่ง คอื หนึง่ ความเหลือ่มล�า้ทางเศรษฐกิจ สอง ความเหลือ่มล�า้ 

ในเรื่องของการเข้าถึงทรัพยากร และสาม ความเหลื่อมล�้าด้านสิทธิและโอกาส 

สฤณี อาชวานันทกุล	 ซึ่งนักท่องเว็บชาวไทยส่วนใหญ่รู ้จักในชื่อ	 “คนชายขอบ”	หรือ	“Fringer”	 

จากบล็อก	http://www.fringer.org/	ส�าเร็จการศึกษาปริญญาตรีด้านเศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด	

และปริญญาโทด้านบริหารธรุกิจจากมหาวทิยาลยันิวยอร์ก	มปีระสบการณ์ท�างานในภาคการเงินกว่า	8	ปี	ก่อนทีจ่ะ

ตัดสินใจออกมาทุ่มเทเวลาให้กับงานเขียน	งานแปล	และงานวิจัยอย่างเต็มตัว		ผลงานส่วนใหญ่สะท้อนความสนใจ

อย่างต่อเนื่องในกิจการเพื่อสังคมและการเงินเพื่อสังคม	อาทิ	สร้างโลกไร้จน	ทุนนิยมที่มีหัวใจ	:	ทางเลือกใหม่ของ 

การพฒันา	ความเหล่ือมล�า้ฉบับพกพา	ฯลฯ	อกีทัง้เป็นหนึง่ในผูก่้อต้ังกลุ่มและองค์กรต่าง	ๆ 	เช่น	เครอืข่ายพลเมืองเน็ต	 

เครือข่ายครีเอทฟีคอมมอนส์ประเทศไทย	และส�านกัข่าวออนไลน์	ไทยพบัลิก้า	เป็นต้น	ปัจจุบันด�ารงต�าแหน่งกรรมการ 

ผูจ้ดัการดา้นการพฒันาความรู	้บรษิทั	ป่าสาละ	จ�ากดั	โครงการล่าสดุทีเ่กีย่วข้องกบัความเหลือ่มล�า้	คอื	โครงการปรบัปรงุ

เนื้อหาหนังสือ	“ความเหลื่อมล�้าฉบับพกพา”	และเผยแพร่ในรูปแบบออนไลน์	ผ่านเว็บไซต์	www.thai-inequality.org

ความเหลื่อมล�้ามีความสัมพันธ์และส่งผลถึงการพัฒนา

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์
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เรือ่งความเหลือ่มล�า้ทีเ่ป็นปัญหาหนกัมาก คอื ความเหลือ่มล�า้

ด้านสทิธแิละโอกาส ซึง่มปีระเดน็หลกั ๆ  อยู ่3 - 4 เรือ่ง  วนันีต้้องบอกว่า 

ในสงัคมสมยัใหม่ไม่ใช่สงัคมของการสงเคราะห์อกีต่อไป แต่เป็นสงัคมท่ี

เราคาดหวงัว่ารฐัจะต้องคุม้ครอง ซ่ึงก็อยูใ่นรฐัธรรมนญูตัง้แต่ปี 2540 และ

ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตกิพ็ดูเรือ่งพวกนี ้คอื เรือ่งสทิธ ิ 

ในฐานะพลเมืองเรามีสิทธิได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพประมาณหนึ่ง

สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ และสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้โดยเสรี รวมถึงโอกาสการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นความคาดหวังของพลเมืองสมัยใหม ่

ประเทศไหนระดับคอร์รัปชันสูงจะมีโอกาสแนวโน้ม

ความเหลื่อมล�้าสูง คนที่อ�านาจการต่อรองน้อย ยิ่งจ่ายค่า

คอร์รัปชนัเยอะ ถ้าคดิเป็นเปอร์เซน็ต์ของรายได้ สมมตเิป็นพ่อค้า 

แม่ค้า อาจต้องจ่ายเทศกิจ 40% ของรายได้ทั้งวัน ในขณะที่ 

ผู ้รับเหมาที่จ่ายใต้โต๊ะ อาจจะคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ต่อรายได ้

จะน้อยกว่ามาก ซึ่งยังไม่นับค่าเสียเวลา โดนระรานอะไรต่าง ๆ 

อุปสรรคอะไรทั้งหลายที่ต้องเจอ วัน ๆ ไม่ต้องท�ามาหากิน

การศึกษาก็เช่นกัน ความแตกต่างระหว่างรายได้ของ 

คนทีเ่รยีนจบ ป.6 ม.3 ม.6 กบัปรญิญา ต่างกนัเยอะมาก พดูง่าย ๆ   

ถ้าไม่ได้เรียนสูง ๆ โอกาสที่จะได้รายได้ดีและต่อเนื่องเป็นไป 

ได้ยาก สิทธิและโอกาสทางการศึกษาจึงส�าคัญมาก เพราะส่งผล

ต่อความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจด้วย 

ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ

หรอืเป็นตวับ่งชีร้ะดบัความเหลือ่มล�า้ทางด้านรายได้และทรพัย์สนิ 

มี 2 ตัวที่น่าสนใจ คือ เรื่องคอร์รัปชันกับเรื่องการศึกษา 
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การจัดสรรงบประมาณหลาย ๆ มิติ 
ยงัไม่ได้มุง่สร้างโอกาส เพือ่ลดความเหลือ่มล�า้

จากที่เคยศึกษาทบทวนงานวิจัยของอาจารย์หลายท่านที่ท�าไว้  

เห็นได้ชดัว่าการจดัสรรงบประมาณของไทยในหลาย ๆ  มติ ิดเูหมอืนจะไม่ได้มอง

เรื่องการลดความเหลื่อมล�้า คือ ถ้ามีมุมมองที่จะลดความเหลื่อมล�้า คิดง่าย ๆ  

คนที่มีน้อยก็ต้องให้มาก แต่ในความเป็นจริงกลับเป็นตรงกันข้าม 

ยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน ถ้าเชื่อในเรื่องสิทธิการศึกษาอย่าง

เท่าเทียมก็ต้องดูแลเรื่องของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี เพราะนี่คือสิทธ ิ 

แล้วกลุ่มที่ควรจะดูแลหรือสนับสนุนเยอะที่สุด คือ เด็กเล็ก เพราะเด็กเล็ก 

คือจุดตั้งต้นของทุกสิ่งทุกอย่าง มีงานวิจัยมากมายระบุว่า ถ้าเด็กเล็ก

ไม่ได้รับโภชนาการหรือการดูแลท่ีเหมาะสม สมองก็จะโตช้า พอเข้าโรงเรียน

ก็จะเป็นเด็กเรียนช้า มันเป็นลูกโซ่ ขณะท่ีการจัดสรรงบประมาณก็ยัง 

ทุ ่มไปกับระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นเรื่องการสนับสนุน ไม่ใช่สิทธิ

พลเมือง พอแยกย่อยลงไปอีกก็ทุ่มให้กับโรงเรียนครีม โรงเรียนท็อป 

ในภาพรวมจึงสะท้อนวิธีคิดว่า ใครยิ่งรวย ใครยิ่งเก่ง เรายิ่งสนับสนุน  

นี่คือความขัดแย้ง ถ้าเราพัฒนาแบบลดความเหลื่อมล�้าจะไม่คิดแบบนี้ 

เคยคุยกับเพื่อนชาวสิงคโปร์ เล่าว่า ตอนเด็ก ๆ เขาไม่ตั้งใจเรียน เกเร  

แต่เขาให้เครดตินโยบายของรฐับาลสงิคโปร์ท่ีก�าหนดตวัชีว้ดั (KPI) ของครู 

ไม่ได้วดัจากเดก็เก่ง แต่วดัจากว่าครจูะช่วยให้เดก็ทีแ่ย่ทีส่ดุในห้องดขีึน้

ได้แค่ไหน หน้าทีข่องครูต้องท�าให้เดก็ต�า่กว่าค่าเฉลีย่พฒันาขึน้ ไม่ได้วดั

ว่ามีเด็กไปโอลิมปิกได้กี่คน หรือว่าเด็กสอบได้ A กี่เปอร์เซ็นต์ อันนี้คือ

นโยบายการพฒันาทีแ่ม้จะไม่ได้พุง่เป้าไปทีก่ารลดความเหลือ่มล�า้โดยตรง 

แต่เป็นเรื่องของการเพิ่มโอกาสให้เท่าเทียมกัน 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปเพื่อการลดความ

เหลือ่มล�า้ จะต้องใช้วธิกีระจายอ�านาจหรอืเพิม่สทิธใิห้ชาวบ้านช่วยออกเสยีง  

หรือเสนอโครงการที่เขาเห็นว่าจ�าเป็นและเกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น  

ท่ีเรยีกว่า การท�างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) 

ซึง่จะเป็นการแก้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ด้านสทิธแิละโอกาสได้ นอกจากนี้ 

ยังมีวิธีการตรง ๆ คือ การให้เงินสด (Conditional Cash Transfer) 

แก่ผู้ท่ียากจนจริง โดยจ่ายแบบมีเงื่อนไข เช่น ต้องส่งลูกไปโรงเรียน  

หรือทุก 12 เดือนต้องพาลูกไปฉีดยาป้องกันโรค ฯลฯ ซึ่งเป็นโครงการที ่

บางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย และหลายประเทศในละตินอเมริกา

ท�าแล้วประสบความส�าเร็จ
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การลดความเหลื่อมล�้า ต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ความเชื่อหรือวิธีคิดในบางเรื่องในสังคมไทยต้องยอมรับว่ามีปัญหา 

และแสดงให้เหน็ถึงการไม่ได้มองปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น การเชือ่เรือ่งบญุกรรม

ในประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น เชื่อว่าจนเพราะกรรมเก่าแล้วยอม

จ�านน หรือเชื่อว่าถ้าขยันแล้วต้องรวย ถ้าจนแปลว่าไม่ขยัน อีกทั้งไม่ได้ตั้งค�าถาม

เพ่ือหาเหตุผลที่แท้จริงว่าคนรวย รวยมาได้ยังไง อาจจะรวยบนความเหลื่อมล�้า  

หรือการเอื้อประโยชน์ หรือการคอร์รัปชันมาก็ได้ ขณะที่เราสงสารคนจน และ

อาจคิดว่ายากจนเพราะมีกรรม โง่ หรือไม่ขยันเท่านั้น แต่ก็ไม่ได้ตั้งค�าถามต่อ

ปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศที่ช่วยตอกย�้าความเหลื่อมล�้าให ้

ฝังลกึมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปฏิรปูท่ีดนิอย่างจรงิจงัไม่เคยเกดิข้ึน* ถ้าไป 

ดูประวตัศิาสตร์โลก มนัยากมากท่ีจะมปีระเทศใดสามารถลดความเหล่ือมล�า้ได้ 

โดยไม่มีการปฏิรูปที่ดิน เว้นแต่ว่าจะมีเหตุบังเอิญ เช่น เกิดสงครามโลก คนจน 

ก็ล�าบาก คนรวยก็ได้รับผลกระทบ หรือเกิดโรคระบาดรุนแรง คนตายไปครึ่งหนึ่ง 

ก็ลดความเหลื่อมล�้าไปได้โดยปริยาย 

นอกจากน้ัน เราไม่มกีารเกบ็ภาษทีีด่นิในอตัราก้าวหน้า แม้วนันีจ้ะดขีึน้ประมาณ 1% แต่ก็น้อยมากจนไม่มนียัส�าคญัอะไร 

และไม่เก็บภาษีที่ได้ก�าไรจากหุ้น ทั้ง ๆ ที่การกระจายรายได้ควรมาจากการเก็บภาษีทรัพย์สิน เพราะทรัพย์สินเป็นตัวที่สร้างความ

มัง่คัง่ได้เร็ว ทรพัย์สนิท่ีคนม่ังคัง่ในไทยนยิมสะสมมีอยู ่2 อย่าง คือ หุน้กบัท่ีดิน ถ้าจะลดความเหลือ่มล�า้แต่ไม่สามารถจะไปจดัการ

กับทรพัย์สนิทีง่อกขึน้เรว็ทีส่ดุ และไม่แตะคนข้างบนทีร่วยสดุ 1% แล้วจะแก้ปัญหาได้อย่างไร สมมตว่ิาคน 1% ทรพัย์สนิโตปีละ 

20% ขณะที่คนจนมาก ๆ แม้จะเพิ่มโอกาส พยายามท�าให้เขามีหรือท�าอะไรได้ดีขึ้น รายได้ก็เพิ่มเพียงปีละ 2 - 3% ส่วนคนข้างบน  

1% รายได้เพิ่มทีละ 20% ก็ยิ่งเหลื่อมล�้า ยังไงก็ต้องจัดการกับทรัพย์สินของคนข้างบน 1% หากมาใช้วิธีอ้อม ๆ เช่น ขึ้นภาษี 

มูลค่าเพิ่ม (VAT) ก็จะกระทบกับทุกคน ซึ่งไม่ใช่มุมมองที่จะลดความเหลื่อมล�้าได้ตั้งแต่ต้น

ดงันัน้ หากต้องการลดความเหลือ่มล�า้เรือ่งทรพัย์สนิและรายได้

มีอยู่ 2 วิธี คือ หนึ่ง ต้องกระจายรายได ้พูดง่าย ๆ  ต้องไปเก็บภาษีคนรวย

เอามากระจายสร้างประโยชน์ให้คนจน สอง ต้องสร้างโอกาสให้คนจน คอื

สร้าง capacity ให้เขา ท�าอย่างไรให้เขามีโอกาสมากขึ้น มีความสามารถ 

มีความรู้ จะได้ไปแข่งได้ ซึ่งต้องท�าทั้ง 2 อย่างไปพร้อม ๆ กัน   

* การปฏิรูปท่ีดิน เป็นเรื่องที่พูดกันมานาน เมื่อปี 2554 คณะกรรมการปฏิรูป ซึ่งนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน ได้เคยเสนอแนวทางให้มีการจ�ากัดการถือครองที่ดิน 

 เพื่อการเกษตรไว้ไม่เกิน 50 ไร่ต่อครัวเรือน และให้จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อท�าหน้าที่จัดซื้อที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือที่มีการถือครองล้นเกินมาจัดสรร 

 ให้เกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินท�ากิน แต่หลังจากนั้นไม่เคยมีการน�าแนวทางนี้ไปใช้ และขณะนี้การถือครองที่ดินของตระกูลใหญ่ ๆ ในเมืองไทยมีตั้งแต่ 5,000 - 10,000 ไร่ขึ้นไป  

 และมีบางตระกูลถือครองที่ดินมากถึง 2 แสนไร่ และสูงสุดมากกว่า 6 แสนไร่

ถงึแม้ว่าในระบบทนุนยิมไม่มทีางเท่าเทยีมกนัได้ ต้องมคีนรวย คนจน แต่ถ้าปล่อยให้มคีวามเหลือ่มล�า้ 

ระหว่างคนที่รวยมาก 1% กับคนที่เหลือ 99% มากขึ้นเรื่อย ๆ  เกิดการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ สิ่งที่ตามมา 

คือการผูกขาดอ�านาจทางการเมือง เพราะคนรวย 1% อาจจะอยากไปมีอิทธิพลทางการเมืองเพื่อรักษา

อ�านาจทางเศรษฐกิจให้มั่นคง การผูกขาดทางเศรษฐกิจจึงน�ามาซึ่งการผูกขาดทางการเมือง และอาจม ี

การแทรกแซง การล็อบบี้ในรูปต่าง ๆ เพื่อให้ออกนโยบายที่ไม่เอื้อต่อการแข่งขัน ค�าถามง่าย ๆ ท�าไม 

เหล้าไทย เหล้าท้องถิ่น สาโท ถึงเกิดไม่ได้ ค�าตอบก็ชัดเจนว่า โครงสร้างไม่เอื้อต่อการแข่งขันอย่างเสรี  

ยิ่งเหลื่อมล�้าสูง ยิ่งเสี่ยงต่อความไม่ยั่งยืน
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เมือ่ความเหลือ่มล�า้สูง เศรษฐกจิยิง่หวัโตและเปราะบาง การทีท่กุอย่าง

ถูกก�าหนดโดยนายทุนไม่กี่ตระกูล มีความเสี่ยง การสร้างเศรษฐกิจในประเทศ

ให้เข้มแขง็และยัง่ยนื ฐานต้องกว้าง หรอืต้องเป็นเศรษฐกจิทีท่กุฝ่ายมส่ีวนร่วม 

(Inclusive Economy) หมายความว่า คนจ�านวนมากมีหนทางท�ามาหากิน  

มีธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เยอะ ๆ  มีความหลากหลายของผู้เล่น

ในระบบเศรษฐกิจ ไม่ไปผูกอยู่กับธุรกิจใหญ่ ๆ  ไม่กี่อย่าง รวมถึงการมีอิสระและ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งมีผลดีกับสังคม มีความยุติธรรม และมีผลดีต่อ

เศรษฐกิจด้วย เพราะช่วยรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ  เวลาเกิดวิกฤตก็จะไม่เซมาก 

นโยบายที่มุ ่งแก้ไขความเหลื่อมล�้า ต้องเร่ิมต้นท่ี

แนวคิดหรือหลักการที่ชัดเจน เช่น  เรื่องระบบประกันสุขภาพ 

ที่คนไทยทุกคนควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน แม้แต่สิทธิในการรักษา

พยาบาลของผู้ที่ท�าประกันสังคม สิทธิบัตรทอง สิทธิข้าราชการ 

ไม่ควรมีความเหล่ือมล�้า เว้นแต่ใครมีเงินมาก จะจ่ายมากก็เป็น

เรื่องส่วนบุคคล หรือเรื่องผู้สูงอายุ ถ้าเชื่อว่าทุกคนควรจะมีสิทธิ

ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดูแล

พลเมือง 

นโยบายแก้ไขความเหลื่อมล�้า หลักการต้องชัดเจน การบริหารจัดการต้องมีประสิทธิภาพ 
และมีผลลัพธ ์

ถ้ามองว่าเรื่องเหล่านี้เป็นสิทธิ ค�าว่า “สิทธิ” หมายถึง

ต้องได้รับอย่างเท่าเทียมกัน ทุกคนต้องได้ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใด 

แต่จะท�าอย่างไรให้มีงบประมาณเพียงพอ อันนี้เป็นเรื่องของการ

บริหารจัดการที่รัฐจะต้องดูแลให้มีประสิทธิภาพ ต้องค�านวณว่า 

ผู้สูงอายุควรได้เงินข้ันต�่าเท่าไร หากเงินมีน้อยไม่พอจะต้องท�า

อย่างไร ประเด็นนี้ถ้าสามารถจัดการเรื่องการเก็บภาษีอัตรา

ก้าวหน้าทีก้่าวหน้าจรงิ ๆ  ได้ กจ็ะเถียงกันเรือ่งนีน้้อยลง เพราะมี

เงนิมากพอเพือ่เอาไปท�าเรือ่งเหล่านี ้นีค่อืนโยบายกระจายรายได้ 

นโยบายเพื่อความยุติธรรม  

ท้ังนี ้นโยบายต่าง ๆ  ของรฐับาลท่ีมุง่แก้ไขความเหลือ่มล�า้ 

ไม่ว่าจะเรื่องการประกันสุขภาพผู้สูงอายุ หรือว่ากองทุนเงินให้ 

กูย้มืเพือ่การศกึษา (กยศ.) ฯลฯ เวลามปัีญหาในทางปฏบิตักิต้็อง 

ไปดูว่าที่ท�ามาแล้วเป็นยังไง มีปัญหาตรงไหน และปรับปรุงแก้ไข

ตรงนั้น เพื่อให้เดินหน้าไปได้ โดยจะต้องมีตัวช้ีวัด (KPI) มีการ

ติดตามผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนกับคนทุกกลุ่ม ท้ังคนจน คนช้ันกลาง  

และคนรวย ต้องดูว่าลดความเหลื่อมล�้าได้จริงไหม 

การเก็บข้อมูลและติดตามผล ส�าคัญต่อการลดความเหลื่อมล�้า 

ความเหล่ือมล�า้ไม่ใช่เรือ่งทีอ่ยูใ่นความสนใจหรอืการรบัรูข้องคนท่ัว ๆ  ไป  

จึงต้องแสดงให้เห็นด้วยข้อมูล หลาย ๆ เรื่องที่รัฐด�าเนินการไปแล้ว แต่ไม่ได้มี

การตดิตามผลทีเ่กดิขึน้ ตัวอย่างเช่น การจดัระเบยีบทางเท้า มพ่ีอค้าแม่ค้าหาบเร่

แผงลอยได้รับผลกระทบก่ีพันครัวเรือน แล้วดีจริงไหม อาจจะเดินสะดวกข้ึน  

แต่อันตรายกว่าเดิมก็ได้ เพราะมีมอเตอร์ไซค์ขึ้นมาวิ่งบนทางเท้า ซ่ึงยังไม่มี

การเก็บข้อมูลตรงนี้ คนทั่ว ๆ ไปอาจบอกว่าดีนะ เป็นระเบียบ แต่อาจจะไม่ได ้

มองว่าแล้วกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจะเป็นอย่างไร 

ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูลและการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง จึงมีส่วนส�าคัญต่อการ 

ลดความเหลื่อมล�้าด้วยเช่นกัน  
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ทุกคนอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาอาศัยกัน และมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล�้าได้ 

การลดความเหล่ือมล�้าในสังคมเป็นเรื่องที่ทุกคนสามารถมีส่วนช่วยได้   

อย่างเช่น บทบาทของภาคธุรกิจกับการลดความเหลื่อมล�้า ถ้าไปดูเรื่อง 

ช่องว่าง (Gap) ระหว่างเงินเดือนของคนที่มีรายได้น้อยท่ีสุดเทียบกับผู้บริหาร

สูงสุดขององค์กร (CEO) ในประเทศไทยจะแตกต่างกันมาก ขณะที่ประเทศที่มี

ความเหลื่อมล�้าค่อนข้างต�่า เช่น ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ จะมีช่องว่างระหว่างคนที่เป็น 

CEO กับพนักงานแรกเข้าเพียง 5 - 6 เท่า ของไทยมากกว่า 10 เท่า และข้อมูล

พวกน้ีจะเป็นความลบั ไม่เปิดเผย ถ้าบรษิทัตัง้ใจจะช่วยลดความเหลือ่มล�า้จรงิ ๆ   

อาจต้องเปล่ียนนโยบายการจ่ายเงินเดือนโดยระบุเลยว่า CEO จะมีเงินเดือน 

ไม่เกินกี่เท่าของพนักงานระดับล่าง 

ในระดับปัจเจกบุคคล เริ่มจากการปรับเปลี่ยนความคิด โดยต้อง

ท�าความเข้าใจก่อนว่า ชีวิตของตัวเองอยู่ได้ด้วยใครบ้าง ต่อให้เป็นคนรวย 1%  

ก็ไม่สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองหรืออยู่ได้ด้วยครอบครัวของตัวเอง มีองคาพยพ

เกือ้กลูทีม่องไม่เห็นอกีมากมาย รวมถึงระบบของรฐัด้วย การทีส่งัคมไทยเป็นสงัคม

ระบบอปุถัมภ์หรอืการรูจั้กคุน้เคยกับใครบางคนอาจท�าให้คณุสามารถมสีทิธพิเิศษ 

เหนือคนอื่น 

ประเด็นคือ คนที่เป็นอภิสิทธิ์ชนต้องยอมรับว่า ค�าว่า “อภิสิทธิ์” คือ

ต้นทนุทีค่นอืน่ต้องจ่ายเพือ่ให้คุณได้ใช้ชวีติอย่างมอีภสิิทธิ ์จงึไม่ถกูต้องทีค่ณุจะ

ไม่ต้องจ่ายค่าอภิสิทธิ์เหล่านี้ คือ ทุกอย่างมีราคาในทางเศรษฐศาสตร์ อภิสิทธิ์

ก็มีต้นทุน แม้ไม่ได้เป็นคนจ่ายโดยตรง ก็ต้องจ่ายทางอ้อมอยู่ดี ผลกระทบ

ภายนอกที่เกิดขึ้นเต็มไปหมด อย่างเช่น ถ้าเราขับรถ ทุกวันนี้ก็ไม่ใช่อภิสิทธิ์แล้ว

เพราะรถตดิตลอดเวลา ซึง่เป็นการตดัสินใจของใครบางคนหรอืรัฐทีใ่ห้ความส�าคญั

กบัรถยนต์มากกว่าการขนส่งสาธารณะ ท�าให้ปรมิาณรถยนต์ส่วนตวัมมีากเกนิกว่า 

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ถนน ทุกอย่างมีที่มาที่ไป 

ดังนั้น ทุกคนควรพยายามมองให้เห็นและตระหนักถึง

ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคม ถ้าถ่างกว้างมาก เรายังอยากอยู่

ในสังคมแบบนี้ไหม สังคมที่คนรวยก็รวยขึ้นไปเรื่อย ๆ แล้วก็ท�า

อะไรทีเ่ขาอยากท�า ขณะทีค่นอืน่อยูย่ากขึน้เรือ่ย ๆ  และหากถงึจดุ

ท่ีการเคล่ือนไหวหรอืการเปลีย่นฐานะทางสงัคมไม่มทีางเป็นไปได้ 

ผูค้นรูส้กึไม่มคีวามหวงั สดุท้ายกม็ผีลพวงทีไ่ม่ดีตามมา ความขัดแย้ง 

รุนแรงขึ้น ไม่ใช่เศรษฐกิจที่ยั่งยืน ไม่ใช่สังคมที่สงบสุขและน่าอยู่
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เมือ่วิธีคดิเป็นอปุสรรคต่อการแก้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ การเปลีย่น

วิธีคิดของคนจึงต้องเชื่อมโยงและสื่อสารให้คนเข้าใจด้วยการวาดภาพ

อนาคต โดยคาดการณ์แนวโน้ม 10 ปี 20 ปี หรือ 30 ปีข้างหน้า สังคมไทย 

จะเป็นอย่างไรหากไม่มีการจัดการปัญหาเหล่าน้ี เช่น การถือครองท่ีดิน

ยังไม่มีการคุยกัน ภาษีที่ดินยังไม่ไปถึงไหน ภาษีมรดกเก็บได้ปีละนิดเดียว 

จนไม่มนียัส�าคัญอะไร การก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายขุณะทีก่ารออมของคนไทย

ยังไม่เพียงพอใช้จ่ายยามเกษียณ อัตราการรู้หนังสือหรือคุณภาพการศึกษา 

ถ้ายังเป็นแบบนี้จะเกิดอะไรขึ้นในอนาคต เป็นต้น  

จะเปลี่ยนวิธีคิด ต้องฉายให้เห็นภาพอนาคต

ความเหลื่อมล�้าระดับปกติ เป็นสังคมท่ีคนอาจจะ 

ไม่ได้เกิดมาฐานะดี แต่มีระบบรองรับ โครงสร้างเอื้ออ�านวย 

ได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียม ได้โอกาส ได้อะไร เมื่อใครก็ตาม

ได้ขวนขวายหรือใช้ความพยายามของตัวเองก็สามารถเปลี่ยน

ฐานะได้ แตส่ังคมที่ความเหลื่อมล�้ามันห่างมาก ๆ จนไม่ปกต ิ

คือ สังคมท่ีท�าให้คนฐานะยากจนรู้สึกว่าจะขยันหรือท�ายังไงก็

ไม่มีทางไป หากไม่ได้เกิดมาในตระกูลที่มีเงินอยู่แล้ว ชีวิตจะอยู่

ยากมาก และไม่มีทางที่ลูกหลานจะได้ดีกว่าตัวเอง ซ่ึงอาจรวม

ไปถึงการถูกลิดรอนสิทธิ โอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ก็มีปัญหา ความคิดทางการเมืองไม่เหมือนกันได้รับการปฏิบัติ

ไม่เท่าเทียมกัน จนคนรู้สึกว่าไม่ยุติธรรม อันนั้นคือจุดที่เรียกว่า

อันตราย สังคมเดินไปไม่ได้แล้ว

22 วารสารเศรษฐกิจและสังคม

ความเหลื่อมล�้าระดับปกติ เมื่อใครก็ตามได้ขวนขวาย

หรือใช้ความพยายามของตนเองก็สามารถเปลี่ยนฐานะ 

แต่สังคมที่ความเหลื่อมล�้ามันห่างมาก ๆ จนไม่ปกติ  

คือ สังคมที่คนยากจนขยันหรือท�ายังไงก็ไม่มีทางไป


