
สภาพัฒน์
มุ่งสู่การเป็นองค์การภาครัฐสมัยใหม่

ปรับโฉม

	 ในปี	 2561	 ที่ผ่านมา	 ถือได้ว่าเป็นปีแห่ง 
การปรับโฉมและปฏิรูปองค์กรของ	 สศช.	 อย่างมี 
นัยยะสำาคัญ	 สศช.	 ได้ รับแรงผลักดันจากการ 
เปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในระดับโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง	ทั้งด้าน 
เทคโนโลยี	 โครงสร้างประชากร	 สภาพภูมิอากาศ	 
สภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	การเมอืง 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ	 ฯลฯ	 ส่งผลให้ 
ประเด็นการพัฒนาประเทศมีความเชื่อมโยงและ 
ซับซ้อนกันหลายมิติมากขึ้น	 ทั้งมิติภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศ	ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความสำาคัญกับการบูรณาการการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศในมิติต่าง	 ๆ	 เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยตามรูปแบบ	 ประเทศไทย	 4.0	 
ในขณะเดียวกันบทบาทของภาคประชาชนที่มีเพ่ิมขึ้น	 ส่งผลให้การพัฒนาต้องคำานึงถึงความต้องการ 
และศกัยภาพของพืน้ทีม่ากข้ึน	ดังน้ันทศิทางการพฒันาประเทศในปจัจุบนัจงึยิง่ทวคีวามซบัซ้อนมากขึน้ด้วย

 ในช่วงปี 2561 กระแสการปฏิรูปหน่วยงาน 
ภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานกลางท่ีท�าหน้าที่ ใน 
การวางแผนพัฒนาประ เทศ เช่นสภาพัฒน์ เริ่ ม มี  
ความชัดเจนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก�าหนดให้มี 
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ เป็นกรอบ 
ในการจัดท�าแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้อง และบูรณาการเพ่ือให้ 
เกดิเปน็พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปา้หมายดังกลา่ว รวมทัง้ 
พระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
(พ.ร.บ.ยุทธศาสตร์ชาติฯ) และพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
(พ.ร.บ.ปฏิรูปประเทศฯ) ได้ก�าหนดบทบาทภารกิจ 
ของ สศช. ไว้หลายเรื่อง ได้แก่ ให้ สศช. ท�าหน้าที่ 
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ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศ ให้ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสงัคมแหง่ชาตเิปน็กรรมการ และเลขาธกิาร สศช. เปน็
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
 นอกจากนั้น พ.ร.บ.ปฏิรูปประเทศฯ ได้ก�าหนด 
ให้เลขาธกิาร สศช. แตง่ตัง้ผูช้ว่ยเลขานกุารคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ตามความเหมาะสม และให้ 
เลขาธิการท�าหน้าที่เป็นเลขานุการในการประชุมร่วมกัน 
ของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ รวมท้ังการก�าหนดให้  
สศช. ท�าหน้าท่ีในการจัดท�ารายงานการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล ภายใต้พระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ  
 เพื่อสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงในบริบท 
การพัฒนาประเทศดังกล่าว สศช. จึงต้องมีการปรับบทบาท 
ครั้งใหญ่ เพื่อให้มีศักยภาพในการช้ีทิศทางการพัฒนา 
ประเทศในระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะส้ันได้อยา่ง 
ชัดเจน มีความสอดคล้องและบูรณาการกันในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติ ระดับแผนพัฒนาเฉพาะด้าน  
ระดับการพัฒนาในพื้นที่ เมือง และภาค อีกทั้งต้องท�า 
หน้าที่ประสานการขับเคลื่อนการพัฒนากับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาในประเทศอื่น ๆ  
ที่ เข้มข้นมากข้ึน รวมท้ังยังมีบทบาทในการติดตาม 
และประเมินผลการพัฒนาประเทศ ในระดับยุทธศาสตร์  
ระดับนโยบาย ระดับโครงการขนาดใหญ่เพื่อน�าไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาอย่างแท้จริงด้วย  โดย สศช. ได้ 
ด�าเนินการในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการปรับบทบาท 
และโครงสร้างองค์กร เพื่อยกระดับศักยภาพของ สศช.  
สรุปได้ดังนี้
 1. จั ด ท� า ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ภ า 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....
 สศช.  ได้จัดท� าร่ างพระราชบัญญั ติสภา 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. . . . .  
(พ.ร.บ. สศช.) เพ่ือรองรับภารกิจและบทบาทการท�างานท่ี 
เปลี่ยนไป โดยมีสาระส�าคัญที่กระทบต่อโครงสร้าง 
การบริหารงานและบทบาทของ สศช. หลายประการ  
สรุปได้ ดังนี้ 
 1) เปลี่ยนรูปแบบการบริหาร จาก “คณะ- 
กรรมการ” เป็น “สภา” โดย “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ” มีองค์ประกอบจ�านวนมากขึ้น คือ  
ประกอบด้วย ประธานสภา 1 คนและกรรมการสภา 
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่ เกิน 15 คน ซึ่ งทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ 
ตามทีค่ณะรฐัมนตรีเสนอ และมกีรรมการสภาโดยต�าแหนง่ 
8 ท่าน โดยเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติเป็นกรรมการสภาและเลขานุการและมีการปรับ 
หน้าที่และอ�านาจของสภาฯ ให้ชัดเจนและรองรับ 
ภารกิจใหม่ ๆ มากขึ้น
 2) ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นได้อีกหลาย 
คณะ ได้แก่ 
 • ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ เ ศ ษ เ ฉ พ า ะ เรื่ อ ง  
เพื่อสนับสนุนงานของสภาฯ ในการพิจารณาประเด็น 
การพัฒนาที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยความรู้  
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 • คณะกรรมการประสานการด�าเนินงาน 
ด้านยทุธศาสตรช์าติและการปฏริปูประเทศ เพ่ือท�าหน้าท่ี 
วิ เคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตาม 
ยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏรูิปประเทศ เพือ่ประโยชน ์
ในการปฏิบัติหน้าที่ของส�านักงาน
 • คณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาฯ ใน 
แต่ละด้าน เพื่อท�าหน้าที่ยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติด้านต่าง ๆ ตามกรอบที่สภาฯ ก�าหนด
 3) ปรับชื่ อ  “ส� านั กงานคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต”ิ เปน็ “ส�านกังาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” โดยมีหน้าท่ี 
ส�าคญัคอื ศกึษา วเิคราะห ์วจัิย และติดตามภาวะเศรษฐกิจ 
ของโลกและของประเทศ ประสานงานกับหน่วยงาน 
ของรัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดท�าร่าง 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิด�าเนนิการในสว่น 
ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  
จัดท�าฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม บัญชีประชาชาติ 
ของประเทศตามระบบสากล พิจารณาแผนงานและ 
โครงการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม หรอืสว่นราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นท่ีมีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรีก�าหนด จัดท�ากรอบ 
การลงทุนประจ�าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
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เปรียบเทียบโครงสร้างการท�างานในรูปแบบคณะกรรมการและรูปแบบสภา

โครงสร้างปัจจุบัน
(รูปแบบคณะกรรมการ)

โครงสร้างตามร่าง
พ.ร.บ.ฉบับใหม่
(รูปแบบสภา)

- สภาก�าหนดหลักเกณฑ์
- เลขาธิการ สศช. เป็นประธาน
- เลขาธิการ แต่งตั้งกรรมการ และแจ้งสภาทราบ

คกก. สศช.
(ปธ.+ กก. ผู้ทรงฯ ไม่เกิน 9 คน

+ กก. โดยต�าแหน่ง 5 คน)

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(ปธ.+ กก. ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 15 คน

ซึ่งได้รับการโปรดเกล้าฯ + กก.
โดยต�าแหน่ง 8 คน)

คกก.ประสานการด�าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป

ประเทศ (ม.21)

คกก.พิเศษเฉพาะเรื่อง
(ม.12)

คกก.ยกร่างแผน
พัฒนาฯในแต่ละด้าน

(ม.16)

ส�านักงาน

ส�านักงาน

คกก.ช�านาญการในแต่ละด้าน

คณะอนุ กก.
เพื่อพิจารณา

สภาแต่งตั้ง : ปธ. 1 คน + กก.ไม่เกิน 5 คน
เลขาธิการ สศช.แต่งตั้ง : 

เลขานุการ + ผู้ช่วยเลขานุการ

ปธ. 1 คน + กก.ไม่เกิน 5 คน
แต่งตั้งจาก กก.สภา : + อาจมีบุคคลภายนอก

ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญร่วมเป็น กก.เฉพาะครั้ง

สภาแต่งตั้ง

เพื่อพิจารณา

เพื่อพิจารณา

เพื่อพิจารณา

เพื่อพิจารณา

เพื่อพิจารณา

เพื่อพิจารณ
า

เพื่อพิจารณ
า

ครม.

ครม.

คณะอนุ กก.

 2. จัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะและ 
การพัฒนา (Institute of Public Policy and  
Development) 
 เพื่อเสริมศักยภาพด้านการวิจัยนโยบายของ  
สศช. โดยเสนอการจัดตั้งสถาบันฯ ภายใต้โครงการเสริม 
สร้างศักยภาพของ สศช. ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2561 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ให้จัดตั้ง “สถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา  

(Institute of Public Policy and Development)”  
ในรูปแบบสถาบันภายใต้มูลนิธิพระยาสุริยานุวัตร ซึ่งเป็น 
มูลนิธิที่ จัด ต้ังอยู่แ ล้วภายใต้ สศช. โดยสถาบันฯ  
มีพันธกิจหลัก คือ การสร้างฐานส�าหรับการวิเคราะห์วิจัย 
ด้านเศรษฐกิจและสังคมเชิ งลึก ( Intel l igence)  
การวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้มอนาคตและผลกระทบ 
เชิง ยุทธศาสตร์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
(Strategic Foresight / Trend and Future Analysis)  

 รายละเอียดของโครงสร้างการท�างานที่จะเปลี่ยนแปลงไป ภายใต้ร่าง พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. .... ปรากฏในรูปด้านล่าง
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พันธกิจหลักของสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา

Intelligence
- พัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห์/
 วางยุทธศาสตร์
- พัฒนาบุคลากรด้านยุทธศาสตร์
- พัฒนาข้อมูล (Data) เช่น Regional I-O

Policy Design 
and Development
- Growth/Competitive/
 Smart City
- New Economic Corridor
- การปรับโครงสร้างและเพิ่มขีด
 ความสามารถในการแข่งขันของ
 ภาคการผลิตและบริการทั้งระบบ

- Future Lab
- Policy Lab
- Policy
 Sandbox
- Design
 Thinking
- Academic
 Platform &
 Network

Strategic Foresight / Trend &
Future Analysis
- การวิเคราะห์แนวโน้มอนาคต
 และผลกระทบการพัฒนา
- Strategic Environmental
 Assessment (SEA)

1
3

2

และการออกแบบและการพฒันานโยบายสาธารณะ  (Policy Design  
and Development) โดยมุ่งเน้นประเด็นนโยบายการพัฒนาท่ีมี 
ผลกระทบต่อการยกระดับประเทศไทยไปสู่ประเทศรายได้สูง  
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งภารกิจของสถาบันฯ จะช่วย 
สนับสนุนการท�างานของ สศช. ในการก�าหนดนโยบายการพัฒนา 
ประเทศในระยะยาว ท่ีอยู่บนพื้นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และ 
การวิเคราะห์วิจัยเชิงลึก มีการออกแบบนโยบายหรือแนวทาง 
การพัฒนาท่ีสามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศในระยะยาวได้อย่าง 
เหมาะสมและสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

 นอกจากนี้ สศช. ยังได้ปรับโครงสร้างส�านักงานฯ โดยปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศช.  
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. สศช. ฉบับใหม่ รวมท้ังปรับกระบวนการท�างานและระบบการบริหารงาน 
องคก์าร เพือ่ยกระดบัคณุภาพ และประสทิธภิาพในการท�างานของส�านกังานฯ ใหเ้อือ้ต่อการท�างานบทบาทภารกิจใหม่ 
ได้อย่างคล่องตัวมากขึ้นด้วย
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