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สภาพัฒน์กับการปฏิรูปประเทศ

	 ภารกิจการปฏิรูปประเทศ...  
	 ความท้าทายของ สศช. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้ก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

ส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง

และบูรณาการ เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ 

เป้าหมายดังกล่าว รวมทั้งบัญญัติให้การปฏิรูปประเทศ

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด�ำเนิน

การปฏิรูปประเทศ 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 

2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนิน

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซ่ึงระบุให้มีการ

เพ่ิมเติมบทบาทภารกิจของส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อีก

หลายด้าน โดยที่ส�ำคัญและมีผลกระทบต่อความจ�ำเป็น

ในการปรับโครงสร้างและบทบาทของ สศช. อย่างมาก 

คือ การให้ สศช. ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจัด

ท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นส�ำนักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ โดยในส่วนของเลขาธิการ 

สศช. ต้องท�ำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นเลขานุการ 

ในการประชมุร่วมกนัของประธานกรรมการปฏริปูทกุคณะ 

เป็นต้น 

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ
และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

นอกจากนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดินและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

ได้เสนอแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้มีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน 

ด้านการวางแผนพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และให ้

สศช. ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็น 1 ใน 4 หน่วยงานน�ำร่องในการ

พัฒนาเป็น “กระทรวง/กรมพันธุ์ใหม่ (High Performance)” อีกด้วย 

ด้วยภารกิจต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ สศช.  

มีความจ�ำเป็นต้องปรับบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ รวมทั้งโครงสร้างองค์กร  

เพือ่รองรบัการปฏบิตัภิารกจิทีเ่พิม่เตมิตามกฎหมายทัง้สองฉบบัดงักล่าว

	 ปรับโครงสร้าง พัฒนาศักยภาพ พร้อมรับ 
	 ภารกิจปฏิรูป

จากความท้าทายของภารกิจใหม่ที่ สศช. ได้รับมอบหมายใน

การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ ประกอบกับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีทวีความรุนแรงและรวดเร็วข้ึนของบริบทการพัฒนา

ประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งของโลกและภายในประเทศที่มีความซับซ้อน

และเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น รัฐบาลปัจจุบันจึงได้ให้ความส�ำคัญกับ 

การบูรณาการเช่ือมโยงมติขิองการพฒันา 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับสาขา ระดับชุมชน 

และระดับพื้นที่มากข้ึน เพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศตามกรอบแนวคิด 

“ประเทศไทย 4.0” 
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และสุดท้ายจึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้

มกีารจดัตัง้ “สถาบนันโยบายสาธารณะ

และการพัฒนา” (Institute of Public 

Policy and Development) ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2561 โดยให้เป็นสถาบัน

ภายใต้มูลนิธิพระยาสุริยานุวัตร เพื่อ

สนับสนุนบทบาทการท�ำงานในอนาคต

ของ สศช. พร้อมทั้งได้อนุมัติกรอบ

วงเงิน 1,000 ล้านบาท  เพื่อสนับสนุน

การด�ำเนนิงานของสถาบันในระยะเวลา 

4 ปี (พ.ศ. 2562 - 2564) 

จากสถานการณ์ดงักล่าว สศช. จงึต้องมกีารปรบับทบาทและโครงสร้างองค์กร

ครั้งใหญ่ โดยจะต้องปรับระบบการบริหารองค์กร ระบบบริหารบุคลากร และระบบการ

ท�ำงานให้สอดรับกันด้วย เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพทางวิชาการท่ีเข้มแข็ง เพื่อ

ให้เป็นคลังสมองของประเทศ (Policy Think Tank)  สามารถให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่

รัฐบาลในทิศทางและนโยบายการพฒันาประเทศ ในขณะเดยีวกนั สศช. ต้องเป็นองค์กร

ท่ีมีความยืดหยุ่น ทันสมัย สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็ว สามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีความสามารถหลากหลายสาขา เพื่อให้ท�ำงาน

ในหลายมิติทั้งเชิงกว้างและเชิงลึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ กลไกส�ำคัญที่ สศช. จ�ำเป็นต้องมีเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน

ให้เป็นคลังสมองของประเทศได้อย่างเต็มที่ คือกลไกในการวิเคราะห์วิจัยทิศทางการ

พัฒนาในระยะยาว ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลเชิงลึก มีเครื่องมือการวิเคราะห์วิจัยสมัยใหม่ 

มีบุคลากรที่มีมุมมองกว้างไกล ทันสมัย และเป็นมืออาชีพ และจะต้องมีความยืดหยุ่น

ในการท�ำงานที่ไม่ติดยึดกับระบบราชการ เพื่อให้สามารถท�ำงานได้อย่างคล่องตัว  

ซึ่ง สศช. ได้ด�ำเนินการศึกษาหาแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับกลไกดังกล่าว 

	 Strategic Foresight ภารกิจสถาบันฯ เน้น		
	 ข้อมูลเชิงลึก วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนา

สถาบันฯ จะเน้นภารกิจที่เป็นการมองไปในอนาคตท่ีเป็น

เชิงกลยทุธ์ หรอืท่ีเรยีกว่า “Strategic Foresight” งานหลกัของสถาบนั

จะม ี3 ส่วน คอื ส่วนแรก “Intelligence” คอื การมรีะบบข้อมลูเชงิลกึ

ส�ำหรับวิเคราะห์วิจัย โดยเฉพาะข้อมูลในอนาคต ส่วนที่ 2 คือ ภารกิจ 

“Strategic Foresight and Trend Analysis” ส่วนนี้จะน�ำข้อมูล 

จากส่วนแรกมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้ม 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตระยะยาว ท่ีจะเกิดผลกระทบต่อโลกและ

ประเทศไทย และภารกจิส่วนที ่3 Policy Design and Development 

คอืภารกจิในการออกแบบและพฒันานโยบายสาธารณะ ซ่ึงจะเป็นการ
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ประโยชน์ในการพิจารณาก�ำหนดการด�ำเนินงานตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ แล้ว ยังมีหน้าที่ส�ำคัญในการประสาน

งานและด�ำเนินการให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วน

ต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

แต่ละด้าน รวมทั้งด�ำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่จ�ำเป็นต่อการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 

สศช. จงึได้พฒันาระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ  

(Electronic Monitoring and Evaluation of National 

Strategy and Country Reform Plans : eMENSCR) ขึ้น 

เพ่ือเป็นแพลตฟอร์มกลางของการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูล 

ท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 

ต่าง ๆ  โดยหน่วยงานและส่วนราชการต่าง ๆ  จะน�ำข้อมลูรายงาน

ตามแบบรายงาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลแผนงาน/โครงการ/

การด�ำเนินการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป

ประเทศ รวมทั้งผลการด�ำเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอ

แนวทางแก้ไขเข้าสู่ระบบฯ เป็นรายไตรมาส 
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ต่อยอดและใช้ประโยชน์จากงาน 2 ส่วนแรก น�ำมาวิเคราะห์เพื่อ

จัดท�ำประเด็นนโยบายสนับสนุนการท�ำงานของ สศช. ในการ

เสนอแนะนโยบายแก่รัฐบาล ซ่ึงในกระบวนการด�ำเนินการก็จะ

มีการใช้เครื่องมือและวิธีการวิเคราะห์ใหม่ ๆ เช่น Policy Lab, 

Policy Sandbox เข้ามาประกอบด้วย เพ่ือให้การวิเคราะห์

วิจัยได้ตอบโจทย์ปัญหาที่แท้จริง และน�ำไปสู่ข้อเสนอนโยบายที่

สามารถน�ำไปใช้ได้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

ทัง้น้ี สถาบนัฯ จะท�ำงานร่วมกับสภาพฒัน์อย่างใกล้ชดิ  

และเป็นสถาบนัทีจ่ะสนบัสนนุด้านการวจิยัเชงินโยบายระยะยาว 

ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นกลไกเสริมสร้างศักยภาพด้าน 

การวิจัยนโยบายให้กับบุคลากรของ สศช. และหน่วยราชการ 

ที่เกี่ยวข้องด้วย  

การจัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนานี้ 

จะช่วยเสริมการท�ำงานของ สศช. ในส่วนที่เป็นการวิเคราะห์ 

ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาวทีต้่องใช้ระยะเวลาในการ

ศึกษานาน หรือต้องใช้เคร่ืองมือและนวัตกรรรมการวิเคราะห ์

ใหม่ ๆ  ในขณะที ่สศช. จะมุง่เน้นภารกจิในการตอบโจทย์การพฒันา

ในระยะกลาง ระยะสั้น และระยะเร่งด่วนได้อย่างเต็มท่ีมากข้ึน  

กลไกสถาบนัฯ นีจ้ะช่วยให้การขบัเคลือ่นนโยบาย โครงการส�ำคญั 

ของรัฐบาล หรือการวางฐานการพัฒนาในระยะยาวท�ำได้อย่าง

คล่องตวั และสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน 

ในการร ่วมมือกันพัฒนาประเทศได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ตลอดจนเกิดการท�ำงานเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

เชิงวิชาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในประเทศและระหว่าง

ประเทศด้วย 

	 สศช. พัฒนาระบบติดตาม ขับเคลื่อน
	 การปฏิรูปประเทศ เน้นการมีส่วนร่วม 
	 จากทุกภาคส่วน

สศช. ในฐานะหน่วยงานกลางเพ่ือท�ำหน้าที่วางแผน

พัฒนาประเทศ หรือ Think Tank ซึ่งได้รับความไว้วางใจจาก

รัฐบาลให้เป็นส่วนหน่ึงที่จะช่วยขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

โดยได้มอบหมายให้เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น นอกจากจะมีหน้าที่หลักส�ำคัญในส่วน

ของการสนับสนุนข้อมูลและความเห็นเชิงวิชาการ เพื่อใช้เป็น
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การกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบ eMENSCR ภายใต้กรอบระยะเวลาดังกล่าว จะสามารถชี้ให้เห็นการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต่อการปฏิรูปประเทศ และน�ำไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหากิจกรรม/แผนงาน/โครงการท่ียังไม่มีหน่วยงานใดด�ำเนินการ  

โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะสามารถเรียกข้อมูลมาตรวจสอบและก�ำกับติดตามได้อย่างต่อเนื่อง และหากมีประเด็นใด 

ที่ยังไม่มีหน่วยงานด�ำเนินการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจะสามารถก�ำกับให้หน่วยงานด�ำเนินการได้ ส่งผลให้เกิดการ 

ขบัเคลือ่นตามแผนการปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  บนฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์อย่างเป็นระบบ นอกจากนี ้ระบบ eMENSCR จะช่วยให้  

สศช. สามารถประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกเหนือจากการเป็นแพลตฟอร์มกลางการจัดเก็บข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงานและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องแล้ว  

ระบบ eMENSCR จะยังจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบ 

ซึ่งจะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อีกช่องทางหนึ่ง
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สศช. ยังได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าที่

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ซึ่งมี ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล  

รัฐมนตรปีระจ�ำส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเป็นประธาน  

โดยมีส ่วนร ่วมในการช่วยผลักดันประเด็น

ปฏิรูปส�ำคัญและเร่งด่วนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  

และเกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน รวมทั้ง 

ช่วยประสานแจ้งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ  

ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

ต่าง ๆ ประสบปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

เพื่อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จะได้ประสาน

และขจัดอุปสรรคดังกล่าว และช่วยให้การ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป ็นไปตาม 

เป้าหมายที่วางไว้ต่อไป  

ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร ให้คณะกรรมการ

ปฏิรูปคณะนั้นหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว เพื่อแก้ไข

ปรบัปรงุความไม่สอดคล้องนัน้ ในกรณท่ีีไม่อาจหาข้อยุตร่ิวมกนัได้  

ให้คณะกรรมการปฏิรูปแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ 

ยทุธศาสตร์ชาตเิพือ่พจิารณา เมือ่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ

มมีตปิระการใด ให้หน่วยงานของรฐัปฏบิตัติามนัน้ และในกรณีที่

เป็นหน่วยงานของรฐั ให้คณะกรรมการปฏริปูคณะนัน้ประสานงาน

หรอืปรกึษาหารอืกบัหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เพือ่แก้ไขปรับปรุง

ความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด�ำเนินการตามท่ีตกลงร่วมกัน  

แล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ 

ทั้งนี้ หากมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด�ำเนินการตาม

แผนการปฏิรูปประเทศได้และเป็นเรื่องเร่งด่วน ให้ส�ำนักงานฯ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง รายงาน

ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรฐัมนตรี  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐสภาทราบโดยด่วน เพื่อพิจารณาด�ำเนินการตามหน้าที ่

และอ�ำนาจต่อไป

	 ข้ันตอนการประเมินผลการปฏิรูปประเทศ  
	 และแนวทางแก้ไขปรับปรุงเม่ือยังไม่บรรลุ 
	 เป้าหมาย

ส�ำหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานตามแผนการปฏริปูประเทศ มขีัน้ตอนการด�ำเนนิการ

ทีช่ดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตาม พ.ร.บ. แผนและขัน้ตอนการ 

ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยให้หน่วยงานของ 

รัฐรายงานผลการด�ำเนินการดังกล่าวต่อ สศช. ภายในเวลา

และตามรายการที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงานฯ จัดท�ำรายงานสรุปผล 

การด�ำเนินการประจ�ำปีเสนอต่อทีป่ระชมุร่วมเพือ่ให้ความเหน็ชอบ 

และเมือ่ได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้ส�ำนกังานฯ เสนอรายงานต่อ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ และรฐัสภาทราบภายใน 90 วนั นบัแต่วันทีไ่ด้รบัรายงาน

จากหน่วยงาน

หากคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดพบว่าหน่วยงาน

ของรัฐไม่ได้ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง

๑
๒
๓

แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

“แผนแม่บทด้าน......” “แผนพัฒนา......” “แผนปฎิบัติการด้าน......ระยะที่ ... 
(พ.ศ. ....-....)”

แผนการปฎิรูปประเทศ
ด้าน. ...

แผนอื่น ๆ

หมายเหตุ : มติ ครม. เมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2560 ครม. ก�ำหนดการต้ังชือ่แผนในระดบัที ่3 ให้ใช้ชือ่ว่า “แผนปฎบิตักิารด้าน ... ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้ม ี

การระบุชื่อแผนไว้ในกฏหมาย ก่อนที่จะมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 4  ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น 

ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา.. หรือแผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ  

ระดับของแผนตามมติ ครม.

	 แผนการปฏิรูปประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ   
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้เห็นชอบการจ�ำแนกแผนเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับที่ 2 แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนอื่น ๆ 3 แผน คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนความมั่นคง และแผนระดับท่ี 3 หมายถึง แผนท่ีจัดท�ำข้ึนเพื่อสนับสนุนการ 

ด�ำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ หรือจัดท�ำขึ้นตามที่กฎหมายก�ำหนด 

หรือจัดท�ำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการด�ำเนินการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้านต้องมีความสอดคล้องกับกรอบแนวทาง 

การพัฒนาตามที่ก�ำหนดไว้ในร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมท้ังแผนระดับท่ี 2 อื่น ๆ ท้ัง 3 แผน โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ พ.ร.บ. การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า ต้องมีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านต่าง ๆ   ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้านให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศในระยะ 5 ปี โดย

แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญจะได้รับการบรรจุไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการวาง

รากฐานการพัฒนาของประเทศในระยะต่อไป 
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การฟื้นฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม สร้างฐานทรัพยากรของประเทศในระยะยาว

ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 

สร้างกลไกการมส่ีวนร่วมของท้องถิน่และชมุชน เพือ่การบรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น การสร้างประสิทธิภาพ

และความโปร่งใสในกระบวนการท�ำงานของภาครัฐ จัดการ 

ภาครัฐให้มีความกะทัดรัด สร้างธรรมาภิบาลเพื่อป้องกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ พัฒนาระบบ Big Data  

เพื่อการก�ำหนดนโยบาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรม ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย จัดท�ำระบบ

การพิจารณาคดีทางปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

อย่างสะดวก รวดเร็ว และประหยัด

ส�ำหรับประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประชาชน 

ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ภาคเอกชน มีขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันเพิ่มขึ้น ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์  

มตีลาดและฐานการลงทนุทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ ระดบัชมุชนท้องถิน่ 

จะช่วยให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก 

ชุมชน/ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเอง 

และท�ำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ 

ส�ำหรบัในระดบัประเทศจะมกีารธ�ำรงไว้ซึง่การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ที่มีความมั่นคง เมืองหลักในภาคต่าง ๆ ได้รับการพัฒนา

ควบคู ่ ไปกับกรุงเทพมหานคร และภาครัฐมีโครงสร ้างที ่

ทนัสมยั กะทดัรดั และสามารถปรบัตวัได้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการ 

ทุกหน่วยงาน 

เมื่อถึงเวลานั้น 

สังคมไทยจะเป็นสังคม 

ที่น ่าอยู ่  และคนไทย 

จะมีความสุขที่ ย่ั งยืน

ตลอดไป  

	 ภาพประเทศไทยในระยะ 20 ปี หลังการปฏิรูปประเทศ
การด�ำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศแต่ละด้าน จะส่งผลให้ประเทศไทยเกดิการ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญใน 6 มิติ ได้แก่ การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม เกิดบูรณาการการแก้ไข

ปัญหาความยากจนและกระจายผลก�ำไรกลับสู่สังคมและชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ เน้นการ 

ยกระดับมาตรฐานการผลิตและสร้างนวัตกรรม ขจัดอุปสรรคทางกฎหมาย ปรับโครงสร้าง 

การจดัการด้านพลงังานอย่างเหมาะสม การสร้างสงัคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง คนในชุมชนทุกกลุม่ 

มีความมั่นคง มีหลักประกันทางสังคม มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ผ่านกระบวนการสร้าง

การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ และการรับรู้ 
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