
 ในปีงบประมาณ 2561 สศช. ได้ด�าเนินกิจกรรม 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) สู่การปฏิบัติ ในหลากหลาย 
รูปแบบดังนี้
 1. จัดท�าหนังสือ “แผนฯ 12 ฉบับประชาชน”  
ส�าหรับเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้สามารถเข้าถึงกลุ่ม 
เป้าหมายอย่างท่ัวถึงในทุกภาคส่วนและประชาชนทั่วไป  
น�าไปสูก่ารตระหนกัถงึความส�าคญัและพร้อมเขา้รว่มในการ 
ผลักดันยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาส�าคัญต่าง ๆ  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยหนังสือดังกล่าวเน้นการสื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  
มีรูปภาพและแผนภาพอินโฟรกราฟิคประกอบการน�าเสนอ 
ท่ีน่าสนใจ ท่ีส�าคัญเน้นน�าเสนอให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชน 
กลุ่มต่าง ๆ  จะได้รับจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไม่ว่าจะเป็น 
กลุ่มผู้ประกอบการ ผู้สูงอายุ เกษตรกร เด็กและเยาวชน

 2. ศึกษา Guiding Principle ของประเด็น 
การพัฒนาในลักษณะ Cross Cutting Issue ที่มีล�าดับ 
ความส�าคัญสูงในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จ�านวน 20  
ประเดน็ โดยวเิคราะหเ์พือ่ก�าหนดเปา้หมายในระดบัผลลพัธ ์ 
1 (Outcome 1) เปน็เปา้หมายทีต่อบยทุธศาสตรท์ีเ่ชือ่มโยง 
กับประเด็นนั้นๆ เป็นหลัก และเป้าหมายในระดับผลลัพธ์  
2 (Outcome 2) ที่อาจจะเชื่อมโยงและตอบโจทย์ของ 
เป้าหมายระดับผลลัพธ์ในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ  จากน้ัน น�าผลลัพธ์ 
ระดับที่ 1 และผลลัพธ์ระดับที่ 2 มาเชื่อมโยงกับแผนงาน/ 
โครงการภายใต้แผนบูรณาการในยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณประจ�าปี 2560-2561 เพ่ือวิเคราะห์และประมวล 
ว่าแต่ละประเด็นการพัฒนาได้รับงบประมาณสนับสนุน 
คิดเป็นร้อยละเท่าใด ประเด็นการพัฒนาใดได้รับการสนับสนุน 
มากทีส่ดุ แผนงาน/โครงการโดยสว่นใหญต่อบสนองประเด็น 
การพัฒนาใด รวมถึง Outcome 1 มีแผนงาน/โครงการ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่

12สู่การปฏิบัติ

กระจุกตัวมากท่ีสุด รวมท้ังใช้ประกอบการคัดเลือก 
แผนงาน/โครงการที่มีล�าดับความส�าคัญสูง (Flagship  
Project) เพ่ือลงพ้ืนที่ส�ารวจความก้าวหน้าและ 
แนวโน้มการบรรลุผลส�าเร็จในพื้นที่ 4 ภาค
 3. ส�ารวจข้อมูลความก้าวหน้าการ 
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ระดับพ้ืนที่ เป็นการลงส�ารวจข้อมูลใน 
ภูมิภาค โดยเข้าพบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือ 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน 3 ประเด็น ได้แก่  
การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลเชิงพื้นที่  
การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ระดับภาค และติดตามความก้าวหน้าแผนงาน/โครงการ 
ที่ตอบสนองประเด็นการพัฒนาส�าคัญในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 โดยลงพื้นท่ีในช่วงปลายเดือนสิงหาคม –  
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กันยายน 2561 ใน 2 พื้นที่ ได้แก่ (1) ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ระหว่างวันที่ 20-24 และ 27-30 สิงหาคม  
2561 ส�ารวจข้อมลูจงัหวดัสกลนคร อุดรธาน ีอบุลราชธานี  
และนครราชสีมา และ (2) ภาคกลาง ระหว่างวันที่ 3-10  
กันยายน 2561 ส�ารวจข้อมูล ณ จังหวัดชลบุรี ระยอง  
สระแก้ว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และพระนครศรีอยุธยา 
สามารถสรุปผลการส�ารวจข้อมูลได้โดยสังเขป ดังนี้
 3.1 การทบทวนระบบติดตามประเมินผล 
เชิงพื้นที่ พบว่า ทุกจังหวัดใช้ระบบข้อมูลพื้นฐานเดียวกัน 
ทุกจังหวัด ได้แก่ ระบบติดตามประเมินผลแผนงาน 
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด (PADME : Provincial Administration  
Development & Promotion Monitoring &  
Evaluation) ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น Platform  
ส�าหรับติดตามประเมินผลโครงการในระดับพื้นที่ ในเรื่อง 

การเบิกจ่ายงบประมาณ ความก้าวหน้า ปัญหา/อุปสรรค 
ในการด�าเนินโครงการซ่ึงเป็นการติดตามผลได้ในระดับ 
ผลผลิตเป็นหลัก ยังไม่สามารถสะท้อนไปถึงระดับของ 
ผลลัพธ ์ที่ ได ้  ขณะที่ ในบางจังหวัดอาจมีการจัดต้ัง 
คณะกรรมการประเมินผลของตัวเอง โดยกลไก รูปแบบ  
และเทคนิควิธีที่ใช้จะขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้ว่าราชการ 
จังหวดันัน้ ๆ   ส�าหรับข้อคดิเหน็ของจังหวดัส่วนใหญ่ เหน็ว่า 
หากจะมีการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่เชื่อมโยง 
ตัง้แต่ยทุธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันาฯ แผนกระทรวงลงสูพ่ืน้ที่ 
ควรเป็นระบบติดตามประเมินผลท่ีเป็น Platform เดียว 
เพื่อไม่ให้เป็นภาระของหน่วยงาน
 3.2 การขับเคลือ่นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม (วทน.) ระดับภาค พบว่า อุทยาน 
วิทยาศาสตร์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นการใช ้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ 
ส�าคัญในการบ่มเพาะธุรกิจให้กับ Startup เป็นหลัก  
โดยการต่อยอดงานวิจัยหรือนวัตกรรมมาสู่เชิงพาณิชย์ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเน้นผลิตภัณฑ์แปรรูป 
ด้านการเกษตร ส�าหรับศูนย์บริการ SME ครบวงจรหรือ 
ศูนย์ OSS ในจังหวัดต่าง ๆ   จะเน้นการฝึกอบรมเพื่อสร้าง 
ความรู้หรือทักษะให้ผู้ประกอบการในเร่ืองการใช้เทคโนโลยี 
เพื่อการแปรรูปและออกแบบผลิตภัณฑ์ รวมถึงการใช ้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือท�าการตลาด แต่ส่วนใหญ่ยังไม่มี 
ความชดัเจนในการน�า วทน. มาเชือ่มโยงสู่ระดับชมุชนหรือ 
พัฒนาในเรื่องคุณภาพชีวิต

 3.3 การติดตามประเมินผลแผนงาน/ 
โครงการที่ตอบสนองประเด็นการพัฒนาส�าคัญใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โครงการที่ลงพื้นที่ติดตาม 
ความก้าวหน้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเป็น 
โครงการเกีย่วกับการยกระดับรายได้และค่าครองชพีให้กับ 
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ประชาชนผ่านการเพิ่มมูลค่าให้กับ 
สินค้าเกษตรและโครงการเกี่ยวกับ 
การพัฒนาแหล่งน�้า ขณะท่ีโครงการ 
ในพืน้ทีภ่าคกลาง จะเป็นโครงการด้าน 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ  
สนามบิ นอู ่ ต ะ เภา  รถ ไฟทางคู ่ 
ศูนย์กระจายสินค้า ซึ่งท้ังหมดเป็น 
โครงการที่ตอบสนองต่อประเด็นการ 
พฒันาส�าคัญในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12  
และแต่ละโครงการมีความก้าวหน้าใน 
การด�าเนินงานส�าหรับปัญหาอุปสรรค 
ในการด�าเนินโครงการส่วนใหญ่เป็น 
เรือ่งของกฎระเบยีบและการบรูณาการ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
 ส�าหรับการด�าเนินงานใน 
ระยะต่อไป จะลงพื้นที่ส�ารวจข้อมูล 
ภาคสนามในอีก 2 ภาคที่เหลือ ได้แก่ 
ภาคเหนือและภาคใต ้ ก ่อนจะน�า 
ผลการส�ารวจข้อมลูทัง้หมดมาประมวล 
และสังเคราะห์เป ็นประเด็นหารือ 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
ส�าคญัในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 ระดบั 
พื้นที่ ในรูปแบบเวทีระดมความเห็น  
4 ภาค เพ่ือให้ภาคีการพัฒนาทุก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้แลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์และให้ข ้อคิดเห็นใน 
เรื่องดังกล่าวร่วมกัน น�าไปสู่ข้อค้นพบ 
และข้อเสนอแนะ ส�าหรับน�ามาใช้ 
ปรับปรุงและเพิ่มเติมในเรื่องดังกล่าว  
ให ้มีความถูกต ้อง ครบถ ้วนและ 
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาฯ  
ส�าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ใน 
เรื่องอื่น ๆ ต่อไป

 1. การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 
การปฏิบัติในระดับพื้นที่
 การขับเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2565) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคม ได้จดัท�าโครงการ “การสร้างผูน้�าการเปลีย่นแปลง 
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นการ 
สนับสนุนแนวคิดการสร้างผู ้น�าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยผู้น�า 
การเปลี่ยนแปลงเป็นกลไกหลักในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
ให้สามารถบริหารจัดการตนเองได้ ภายใต้การมส่ีวนร่วมของภาคกีารพัฒนา  
โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ และส่งเสริมการรวมกลุ่มในการสร้างงาน 
สร้างรายได้ เพื่อให้คนในชุมชนอยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพิ่มศักยภาพ 
และเศรษฐกิจฐานรากชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ 
อย่างยั่งยืน และน�าไปสู่การจัดท�าแนวทางการสร้างผู้น�าการเปลี่ยนแปลง 
ที่สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ต่างๆ ได้ตามบริบททางสังคมของพื้นที่  
ด้วยการจัดเวทีให้องค์ความรู้ที่จ�าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
ชมุชน และทกัษะต่าง ๆ  แก่กลุม่เป้าหมาย ด้วย “กระบวนการระดมสมอง 
แบบมส่ีวนร่วม” โดยด�าเนนิงานใน 3 พืน้ทีเ่ป้าหมาย ได้แก่ 1) ต.เชียงคาน  
อ.เชียงคาน จ.เลย : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ผู้น�า 
การเปลีย่นแปลงร่วมกบัภาคกีารพฒันาในระดบัพืน้ที ่พฒันาการท่องเท่ียว 
ที่น�าวัฒนธรรมประเพณีเป็นจุดขาย และรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของ 
ชาวเชียงคาน โดยด�าเนินงานร่วมกับชุมชนกลุ่มบ้านต้นหล้า สภาเด็กและ 
เยาวชน และเครือเบทาโกร 2) ต.บุฮม อ.เชียงคาน จ.เลย : การรวมกลุ่ม 

การขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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เกษตรกร เพือ่จ�าหน่ายและแปรรปูผลผลติทางการเกษตร  
โดยด�าเนินงานร่วมกับกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนต�าบลบุฮม  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
และเครือเบทาโกร และ 3) ต.ป่าระก�า อ.ปากพนัง  
จ.นครศรีธรรมราช : การรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเพ่ิม 
อ�านาจต่อรอง เกิดความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการ 
แก้ป ัญหาและพัฒนาชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้  
โดยด�าเนินงานร่วมกับศูนย์อ�านวยการและประสาน 
การพฒันาพืน้ทีลุ่ม่น�า้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร ิ
กรมการข้าว และกรมพัฒนาที่ดิน
 การด�าเนินโครงการฯ ดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชน 
เกิดแนวทางการสร้างผู้น�าการเปลี่ยนแปลงสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ด้วยกระบวนการ 
สร้างการมส่ีวนร่วมระหว่างคนในชมุชน และภาคกีารพัฒนา 
ที่ เ ก่ียวข้อง และเกิดประเด็นการพัฒนาชุมชนตาม 
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน และสามารถน�าไปสู ่
การก�าหนดแผนงานโครงการ หรอืกจิกรรมของชมุชน อาทิ  
การพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่ม การสร้างครอบครัวอบอุ่น  
และการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีชุมชน นอกจากนี้  
ยังเกิดภาคีเครือข่ายในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม น�าไปสู่ 
ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้บนหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกจิพอเพยีง ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ 
เช่ือมโยงกับการขับเคลื่อนประเทศตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเชื่อมโยงไปถึงการ 
ขับเคลื่อนนโยบายระดับสากล คือ การบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

 2. การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรธุรกิจขนาดเล็ก
 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นองค์กรธุรกิจขนาดเล็ก 
ที่ด�าเนินการผลิตสินค้า การให้บริการ และอื่น ๆ  ในชุมชน  
เพื่อสร้างรายได้และการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและ 
ชุมชน ลดการอพยพแรงงานเข้าสู ่เมือง และน�าไปสู ่ 
ความยั่งยืน อีกท้ังได้มีการประกวดวิสาหกิจดีเด่นระดับ 
ประเทศ ซ่ึงเป็นต้นแบบการบริหารจัดการที่ดีในการ 
ด�าเนนิงานธรุกจิ เพือ่ให้กลุม่วสิาหกจิอืน่ ๆ  น�าไปประยกุต์ใช้ 
ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ จึงควรศึกษาเรียนรู้และถอด 
บทเรียนกระบวนการด�าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
ที่ได้รับรางวัลดีเด่นระดับประเทศ ที่สอดคล้องกับปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยการจดัท�า “9 ย่างสูค่วามยัง่ยืน 
ของวิสาหกิจชุมชน” ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติการประยุกต์ใช ้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
ประกอบด้วย ขั้นตอนการด�าเนินงานที่เป็นรูปธรรมและ 
แนวทางการส�ารวจตนเองในการด�าเนนิการแต่ละขัน้ตอน  
โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
ลงพื้นที่ถอดบทเรียนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับรางวัล 
วิสาหกิจชุมชนดีเด ่นระดับประเทศปี 2560 ได้แก่  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้านน�้าเชี่ยว อ.แหลมงอบ  
จ.ตราด และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับรางวัลวิสาหกิจ 
ชุมชนดีเด่นระดับประเทศ ปี 2559 ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจ 
ชุมชนชีววิถีต�าบลน�้าเกี๋ยน อ.ภูเวียง จ.น่าน และประมวล  
สังเคราะห์ข้อมูล จัดท�าเป็น “(ร่าง) 9 ย่างสู่ความยั่งยืน 
ของวิสาหกิจชุมชน” ประกอบด้วย แนวปฏิบัติในการ 
ประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง จ�านวน 9 ขัน้ตอน 
พร้อมแนวทางการส�ารวจตนเองในแต่ละขั้นตอน รวมทั้ง 
ด�าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “รับฟังความคิดเห็น 
ต่อ (ร่าง) 9 ย่างสู่ความยั่งยืนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน” 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากผู ้แทน 
กลุม่วสิาหกจิชมุชน ผูท้รงคณุวฒุ ินกัวชิาการ และหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
และพัฒนา ปรับปรุง (ร่าง) ดังกล่าว ให้มีความครบถ้วน 
สมบูรณ์ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มวิสาหกิจ 
ชุมชนท่ีสนใจน�าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท 
ของตนเองต่อไป
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 3. การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลไกวุฒิอาสา 
ธนาคารสมอง
 3.1 วฒุอิาสาธนาคารสมองกบัการขับเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน ระดบัพืน้ที ่วฒุอิาสาฯ เป็นหนึง่ 
ในภาคีเครอืข่ายท่ีขับเคลือ่นการพฒันาในพืน้ทีต่ามแผนพฒันาพืน้ที/่จังหวดั ทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันา 
ประเทศ และเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื ร่วมกบัทกุภาคส่วนอย่างบรูณาการ โดยท�าหน้าทีเ่ป็นตวัเชือ่มนโยบายชุมชน/ 
ฐานราก เพื่อให้การท�างานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และขยายผลได้อย่างกว้างขวาง จึงได้จัดท�าโครงการ “วุฒิอาสา 
ธนาคารสมองกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ระดับพื้นที่” ขึ้น เพื่อเรียนรู้กระบวนการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในระดับพื้นที่สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกับภาคีเครือข่าย และเป็นตัวอย่างการขับเคลื่อนงานอย่าง 
บูรณาการในระดับพื้นที่ ให้แก่วุฒิอาสาฯ และภาคส่วนต่าง ๆ ได้น�าไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของแต่ละจังหวัด  
โดยด�าเนินการในจังหวัดฉะเชิงเทรา ด้วยการลงพื้นที่จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงาน  
ซึ่งที่ประชุมมีแนวทางการขับเคลื่อนงานปี 2561-2562 จ�านวน 8 โครงการ ได้แก่ การปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคม 
สูงวัย โรงเรียนธนาคารต้นไม้ การพัฒนาทักษะภาษาไทย  การอนุรักษ์ลุ่มน�้าบางปะกง การอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม  
วิถีชีวิต และสิ่งแวดล้อม  โครงการตะวันยิ้ม สืบสานชุมชนตะวันออก หยั่งรากบางปะกง  การเพิ่มพื้นที่ป่าด้วยการปลูก 
ต้นไผ่ในบริเวณป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา สระแก้ว จันทบุรี ระยอง และชลบุรี และการเพิ่มพื้นที่ป่าชุมชน 
ในพื้นที่ 5 อ�าเภอของจังหวัด ได้แก่ ท่าตะเกียบ สนามชัยเขต พนมสารคาม ราชสาส์น และแปลงยาว โดยใช้หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และหลัก 3-5-3 กระบวนการเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง ของผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม 
 อย่างไรกต็าม ด้วยศกัยภาพของภาคเีครอืข่ายในจงัหวดัทีม่กีารขบัเคลือ่นงานหลายประเด็นทีส่ามารถตอบโจทย์ 
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงพัฒนาและต่อยอดการขับเคล่ือนงานของจังหวัดเป็น “พ้ืนที่ปฏิบัติการแห่ง 
การเรียนรู้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs Lab)” เพื่อเป็นต้นแบบความส�าเร็จการน�าใช้ปรัชญาของ 
เศรษฐกจิพอเพยีง ในระดบัพืน้ท่ีชุมชน/ท้องถิน่ โดยการประมวลผลและจดัท�าแผนทีเ่ครอืข่ายและประเดน็การขบัเคลือ่น 
งานของจังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการขับเคลื่อนงานปฏิบัติการภาคีเครือข่าย “ฉะเชิงเทรา 
เมอืงยัง่ยนื” เมือ่วนัที ่29-30 ตลุาคม 2561 ซึง่ทีป่ระชมุก�าหนดแนวทางการขบัเคลือ่นงานในประเดน็ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม สุขภาวะ เกษตรอินทรีย์ และจิตอาสา เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “ฉะเชิงเทราเมืองยั่งยืน” และจะจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการการขับเคลื่อนฉะเชิงเทราเมืองยั่งยืนกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ที่มีทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม  
ชุมชน และภาคประชาชน ประมาณเดือนธันวาคม 2561
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 นอกจากนี ้ยงัได้ศกึษาและถอดบทเรยีนกระบวนการท�างาน/พฒันาแบบมส่ีวนร่วมของวฒุอิาสาฯ ทีร่วมกลุม่กนั 
อย่างเข้มแข็ง มีผลงานที่เป็นรูปธรรม เชิงประจักษ์ และประสบผลส�าเร็จ และท�างานในรูปแบบภาคีเครือข่ายและ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยใช้หลักการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ด้วยการร่วมคิด ร่วมวางแผน  
ร่วมท�า และร่วมประเมินผล โดยการลงพืน้ท่ีจดัประชุมเชงิปฏิบตักิารและศกึษากิจกรรม/โครงการท่ีวฒุอิาสาฯ ด�าเนินการ 
ใน 3 จังหวัด ได้แก่ 1) นครศรีธรรมราช : ฝายมีชีวิต  2) พัทลุง : ชุมชนจัดการตนเองบ้านทุ่งโต๊ะหย๊ะ  และ 3) สตูล :  
พิพิธภัณฑ์เขารูปจีน  ด้วยการถอดบทเรียนกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาฯ ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย และภาคีเครือข่ายของแต่ละกิจกรรม ใน 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นริเริ่มการพัฒนา ขั้นวางแผนการพัฒนา  
ขัน้ปฏบิตักิาร ขัน้การร่วมรบั/ใช้ผลประโยชน์ และขัน้การติดตามประเมนิผล เพ่ือเป็นตัวอย่างและเผยแพร่กระบวนการ 
ขับเคลื่อนงานให้วุฒิอาสาฯ และภาคีเครือข่าย น�าไปประยุกต์ใช้ในบริบทของแต่ละพื้นที่/จังหวัด

 3.2  การปรบัปรุงและพฒันาระบบสารสนเทศ 
มูลนิธิพัฒนาไท ธนาคารสมอง และเศรษฐกิจพอเพียง   
โดยการจดัจ้างบรษัิทเอกชนด�าเนินการปรบัปรงุฐานข้อมลู 
วฒุอิาสาฯ ให้สามารถแสดงผลได้ตรงตามความต้องการ  
น�าข้อมูลมาประมวลและวิเคราะห์ผลได้อย่างถูกต้อง 
และแม่นย�า สืบค้นข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ปรับปรุงและ 
พัฒนาเว็บไซต์มูลนิธิพัฒนาไท (pattanathai.nesdb. 
go.th) ธนาคารสมอง (brainbank.nesdb.go.th) และ 
เศรษฐกิจพอเพียง ให้มีความน่าสนใจ สวยงาน ทันสมัย  
สืบค้นและเข้าถึงได้ง่าย ลดความซ�้าซ้อน และสามารถ 
เชื่อมโยงข ้อมูลระหว ่างเว็บไซต ์ Facebook และ 
Facebook live และจดัท�าแอปพลเิคช่ันเศรษฐกจิพอเพยีง 
และธนาคารสมองส�าหรับ Smart Phone ให้สามารถ 
ใช้งานได้ทั้งในระบบ Android IOS และ Windows  
Phone OS ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการทดสอบระบบสารสนเทศ 
ทัง้หมดก่อนการใช้งานจริง ทัง้นี ้ได้รบังบประมาณสนบัสนนุ 
จากมูลนิธิพัฒนาไท
 3.3 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ธนาคาร 
สมอง  โดยการจัดท�าจุลสารธนาคารสมอง ปี 2561 
รายไตรมาส จ�านวน 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับเดือน ม.ค. - มี.ค.  
ฉบับเดือน เม.ย. - มิ.ย. และฉบับเดือน ก.ค. - ก.ย.  
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ ประสบการณ์  
และผลการปฏิบัติงานของวุฒิอาสาฯ ให้สาธารณชน 
ได้รบัทราบผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ เวบ็ไซต์ สศช. (http:// 
brainbank.nesdb.go.th) มูลนิธิพัฒนาไท (http:// 
pattanathai.nesdb.go.th/) และสื่อสังคมออนไลน์  
(Social Networking) เช่น Facebook และ Line เป็นต้น   
รวมทั้งแจกจ่ายไปยังหน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ 

 3.4 การติดตาม สนับสนุน และอ�านวย 
ความสะดวกการท�างานของวฒุอิาสาฯ  โดยการประสาน  
สนับสนุน และอ�านวยความสะดวกการจัดประชุม 
วฒิุอาสาฯ และเอกสารต่าง ๆ  ให้แก่วฒุอิาสาฯ เช่น นนทบรุ ี
 กาฬสินธิ์ ุบรีุรัมย์ อบุลราชธานี นครราชสีมา สมทุรสงคราม  
สงขลา เลย และสตูล  เป็นต้น การสนับสนุนให้วุฒิอาสาฯ  
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับภาคี 
การพัฒนา ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคการศึกษา ชุมชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กบัชมุชน/ท้องถิน่ และการขยายเครือข่ายกจิกรรมฝาย 
มีชีวิตของวุฒิอาสาฯ นครศรีธรรมราช สู่ จ.นครราชสีมา  
ณ ฝายมชีวีติไทรทอง วดัป่าอ�านวยผล หมู ่8 ต.หนองน�า้แดง  
อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา
 4. การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
 4.1 ส นั บ ส นุ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ง า น 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผล 
การพฒันาทีย่ัง่ยนื ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง   
โดยมี นางจุรี วิจิตรวาทการ เป็นประธานอนุกรรมการ  
โดยจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม  
2561 ซึง่ทีป่ระชมุได้ให้ความเหน็ชอบกรอบการด�าเนนิงาน 
ส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ท่ีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Roadmap) และการด�าเนนิงานในระยะต่อไป ทีส่่งผลให้ 
เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
สอดรับตามอ�านาจหน ้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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 4.2 การจดัการความรูเ้ชงิลึกการขับเคลือ่น 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีผลต่อการบรรลุ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ด�าเนินการถอดบทเรียน 
ตัวอย่างการน�าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีผล 
ต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน 5 มิติ  
ประกอบด้วย (1) มติกิารพฒันาคน (People) กรณตัีวอย่าง 
“การขจัดความยากจนโดยใช้ข้อมูลสมุดบัญชีครัวเรือน”  
สนับสนนุการบรรลเุป้าหมายที ่1 ยตุคิวามยากจน (2) มติ ิ
การพฒันาสิง่แวดล้อม (Planet) กรณตีวัอย่าง “การผลิต 
และบรโิภคอย่างย่ังยืนด้วยระบบเกษตรอินทรย์ี” สนบัสนนุ 
การบรรลุเป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ 
การผลติและบรโิภคทีย่ัง่ยนื (3) มติกิารพัฒนาความมัง่คัง่ 
ทางเศรษฐกิจ (Prosperity) กรณีตัวอย่าง “ยกระดับ 
เศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืนด้วยสหกรณ ์
การเกษตร สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (4) มิติการสร้าง 
สังคมสันติสุขและยุติธรรม (Peace) กรณีตัวอย่าง  
“การสร้างสังคมสันติสุข โดยใช้ตัวแบบการบริหารจัดการ 
รายกรณี” สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริม 
สังคมที่สงบสุข ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง 
สถาบนัทีมี่ประสทิธผิลและครอบคลมุในทกุระดบั และ (5)  
มิติหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) กรณีตัวอย่าง  

“การจัดต้ังศูนย์เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สนับสนุน 
การบรรลุเป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก 
การด�าเนินงานและฟ้ืนฟสูภาพหุน้ส่วนความร่วมมือระดบั 
โลกส�าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
 4.3 การเผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์และ 
ส่ือสาธารณะ โดยการจัดท�า (1) หนังสือ “การพัฒนา 
เชิงพืน้ทีสู่ค่วามยัง่ยนืตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
กรณคีวามส�าเรจ็ของศนูย์ศกึษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจาก 
พระราชด�าร”ิ เพือ่เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การประยกุต์ใช้ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สนับสนุนการบรรล ุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่สาธารณะ และ (2) สื่อสาร 
สนเทศกรอบแนวคิดและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการ 
พัฒนาท่ียั่งยืน ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่ายและสร้างสรรค์  
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในช่องทาง Social Media :  
Facebook “D-พอ Design” https://www.facebook. 
com/DPorDesign/ อาท ิInfographic เรือ่ง แนวคดิความ 
พอเพียง คลิปวิดีโอ “D-พอ Design ออกแบบความพอดี 
ด้วยตัวเอง” ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ และศิลปินต้นแบบ 
ความพอเพียง รวมท้ังสาระความรู้ท่ีน่าสนใจและเป็น 
ประโยชน์ต่อคนรุ่นใหม่ เพื่อสร้าง DNA ความพอดีให้กับ 
ตนเอง

 การขับเคล่ือนการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย
 วนัที ่15 สิงหาคม 2560 คณะรัฐมนตร ี
มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560  
- 2564) สศช. จึงมีค�าสั่งแต่งต้ังคณะท�างาน 
จัดท�าแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ  
ให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศไทย เพ่ือการยกระดับระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศ สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางทาง 
การค้า การบริการ การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน  
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
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ประเทศ ซึ่งคณะท�างานฯ ได้พิจารณากลั่นกรอง แผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ  
รวมท้ังพิจารณารายละเอียดและความพร้อมในการด�าเนินงาน โดยมีแผนงาน/โครงการในช่วงปีงบประมาณ 2560 - 2564  
ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายและตัวช้ีวัดหลักของแผนยุทธศาสตร์ฯ  
จ�านวน 524 โครงการ วงเงนิรวมทัง้สิน้ 808,767.60 ลา้นบาท แบง่เปน็แหลง่เงนิลงทนุจากเงินงบประมาณ 307,706.66  
ล้านบาท เงินรายได้ 3,316.61 ล้านบาท และเงินกู้ 497,744.33 ล้านบาท โดยจ�าแนกเป็นรายยุทธศาสตร์ตามแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 ดังนี้
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเพิ่มมูลค่าระบบห่วงโซ่อุปทาน มีแผนงาน/โครงการ จ�านวน 109 โครงการ วงเงิน 
รวม 25,711.54 ล้านบาท เป็นการพัฒนาเพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ภาคเกษตรกรรมและ 
ภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถเพิ่มช่องทางการค้าสู่รูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้ 
อย่างครบวงจร และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�านวยความสะดวก มีแผนงาน/โครงการ จ�านวน  
321 โครงการ วงเงินรวม 780,560.39 ล้านบาท เป็นการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบราง การก่อสร้างถนน 
เพ่ือใช้ในการขนสง่ การกอ่สรา้งทา่เรอื และทา่อากาศยาน รวมทัง้การกอ่สรา้งสถานขีนสง่สนิคา้และศนูยก์ารเปล่ียนถา่ย 
สินค้า ที่จะช่วยพัฒนาเครือข่ายความเชื่อมโยงประตูการค้า/ด่านชายแดน และวางพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ในระยะยาว 
ที่จะช่วยสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ มีแผนงาน/โครงการ จ�านวน 94 โครงการ  
วงเงินรวม 2,495.67 ล้านบาท เป็นการอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานด้านโลจิสติกส์ และเพิ่มศักยภาพแรงงาน 
ให้ตรงตามความตอ้งการของภาคธรุกจิ การวจิยัและพฒันานวตักรรมเทคโนโลยดีา้นโลจสิตกิส์เพือ่สรา้งมลูค่าเพิม่ใหกั้บ 
ผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการติดตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ และพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อประเมินผลการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
 ส�าหรับการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในระยะต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องติดตามและ 
ประเมินผลการด�าเนินงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในช่วงครึ่งแผน เพื่อทราบประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ากัด 
ต่อการพัฒนา และก�าหนดแนวทางการพัฒนาในระยะถัดไปเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

   ที่มา กลจ./สศช.    ที่มา กลจ./สศช.
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   ที่มา กลจ./สศช.

 โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้ 
เข้มแข็งและยั่งยืน ส�านักงานฯ ในฐานะหน่วยงาน 
ประสานหลักในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต้ 
ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรวีา่ด้วยการสง่เสรมิและพฒันา 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 โดยมีผลการ 
ด�าเนินการในปี 2561 ดังนี้
 1. งานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต้ระเบียบส�านัก 
นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิและพัฒนาระบบ 
เกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554  ส�านักงานฯ ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีมี สศช. เป็นประธาน โดย 
คณะกรรมการฯ มีหน้าที่จัดท�านโยบายและยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ร่างกฎหมายเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ 
สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการศึกษา วิจัย และการน�า 
แนวคิดการพัฒนาไปพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
และส่งเสริมการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ด้านการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อให้เกิด 
การเรียนรู้และร่วมกันพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ได้จัด 
ประชุมคณะกรรมการฯ ไปแล้ว 1 ครั้ง ซึ่งที่ประชุมได้ 
เห็นชอบการทบทวนค�านิยาม รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
และระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูดา้นเกษตรกรรมยัง่ยนื เพือ่น�า 
ไปเผยแพร่ให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันและน�าไปใช้ประโยชน์ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป และผลักดันร่างกฎหมายส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยประสานกับ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการน�าร่างกฎหมาย 
ดงักลา่วไปพจิารณาภายใตก้ลไกของคณะกรรมการบรหิาร 
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวิวัฒน์ ศัลยก�าธร) เป็น 
ประธาน นอกจากนี้ ส�านักงานฯ ได้ขับเคลื่อนงานภายใต้ 
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืน ที่แต่งตั้ง 
โดยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม 
ย่ังยืน ซ่ึงปี 2561 มีการประชุม 2 คร้ัง โดยได้ให้ข้อเสนอแนะ 
(รา่ง) กฎหมายสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื  
และการจัดท�า (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ระยะ 20 ปี พร้อมทั้ง 
ให้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ข้อแนะน�า 
ในการจัดท�า (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
ในระยะต่อไป
 2. งานขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืน  
ส�านักงานฯ ได้ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
 2.1 การผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพฒันาระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื พ.ศ. .... ภายใตก้ลไก 
คณะกรรมการบริการการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยส�านกังานฯ รว่มกับ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
ในการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวตามมาตรา 77 ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เมือ่วนัที ่25 มถินุายน 2561  
ซ่ึงภายหลังคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน  
2561 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. …. ตามที่กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์เสนอ พร้อมทั้งให้ส่งส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการประสานงาน 
สภานติบิญัญตัแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นเสนอสภานติบัิญญัต ิ

การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
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แหง่ชาตติอ่ไป เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแนวทางในการปฏบิติังาน 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 
 2.2 งานประสานและติดตามความก้าวหน้า 
การด�าเนินงานขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนของ 
หน่วยงานต่างๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีได้ส่ังการ ส�านักงานฯ  
ได้ ติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงานขับเคลื่อน 
เกษตรกรรมยั่งยืนของหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่นายก 
รัฐมนตรีได้สั่งการท่ีเกี่ยวข้องใน 7 ประเด็นส�าคัญ ได้แก่  
การเพิ่มบทบาทของศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านให้เป็นกลไก 
ในพื้นที่ในการขยายผลการขับเคลื่อนการท�าเกษตรกรรม 
ยั่งยืน การส่งเสริมตลาดสีเขียว การส่งเสริมกระบวนการ 
รับรองมาตรฐานแบบมีส่วนร่วม (PGS) การขับเคล่ือน 
สินเชื่อสีเขียว (Green Credit) การสร้างนวัตกรรม  
การพัฒนาระบบการศึกษาเกษตรกรรมยั่งยืน และการ 
ผลักดันองค์กรขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมยั่งยืน
 2.3 การจัดท�า (ร่าง) กรอบนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ระยะ  
20 ปี และแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน  
พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน 
การปฏิบัติงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รวมท้ังการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการในระดับพื้นที่ โดยส�านักงานฯ ร่วมกับ 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรม 
ย่ังยืน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรือ่ง “การจดัท�า Roadmap ขบัเคลือ่นเกษตรกรรมยัง่ยนื  
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12” เมื่อวันที่ 3 – 5 เมษายน  
2561 ณ โรงแรมสุนีย์ แกรนด์ โฮเทล แอนด์ คอนเวนชั่น  
เซ็นเตอร์ จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อระดมความคิดเห็น 
จากหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องในการจัดท�า Roadmap  
ขบัเคล่ือนเกษตรกรรมยัง่ยนืของประเทศ น�าไปสูก่ารบรรล ุ
เป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมย่ังยืนข้ึนเป็น 5 ล้านไร่  
ในปี 2564 ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รวมทั้งเป็นการ 
สนับสนุนการด�าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื ภายใต้ระเบียบส�านกั 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ 
เกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. 2554 ท่ีส�านักงานฯ ก�ากับดูแลอยู่  
นอกจากนี้ ส�านักงานฯ ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
จ�านวน 2 คร้ัง เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2561 และวันที่  
25 - 26 กันยายน 2561 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อ 
การจดัท�า (รา่ง) กรอบนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ระยะ 20 ปี ซึ่งอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาปรับปรุงก่อนที่จะน�าเสนอให้คณะกรรมการ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนพิจารณา

 รายงานการติดตามความก้าวหน้าการสร้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้�าในสังคมไทยภายใต้ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้�า 
ในสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้า 
ในสงัคม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560– 
2565 มีประเด็นการพัฒนาที่ส�าคัญ คือ (1) การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่าสุด โดยจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้าน 
การศึกษา สาธารณสุขให้กับผู ้ที่ด ้อยโอกาสและผู ้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล 
การจัดสรรท่ีดินท�ากินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท�ากิน เป็นต้น   
(2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะการสนับสนุนในเรื่อง 

การขับเคลื่อนการพัฒนาทางสังคม
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การสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพส�าหรับประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่าสุด  
ผูด้้อยโอกาส สตร ี และผูส้งูอาย ุ  (3) การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มคีวามครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชงิปรมิาณ 
และคุณภาพ ในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ  (4) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

ตัวชี้วัด 2554 2555 2556 2557 2558

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ 0.484 na. 0.465 na. 0.445

ส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มประชากร 40% ล่าง
ที่มีรายได้ต�่าสุด (ร้อยละ)

13.2 na. 13.2 na. 14.3

รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากร 40% ล่าง
ที่มีรายได้ต�่าสุด (บาท/คน/เดือน)

2,652 na. 2,982 na. 3,353

     อัตราการเปลี่ยนแปลง (% ต่อปี) 6.2 6.2
ที่มา : ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส�านักงานสถิติแห่งชาติ,  
         ประมวลผลโดย ส�านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

 สถานการณ์ความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย 
ที่ผ่านมา ความเหลื่อมล�้าทางด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มี 
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกันมีแนวโน้มลดลง  
โดยสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini  
Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.465 ในปี 2556  
เหลือ 0.445 ในปี 2558  และส่วนแบ่งรายได้ของ 
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต�่าสุด เพิ่มขึ้นจาก 
ร้อยละ 13.2 ของรายได้ทั้งหมด ในปี 2556 เพิ่มเป็น 
ร้อยละ 14.3 ในปี 2558 โดยรายได้เฉลี่ยต่อหัวของ 
กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต�่าสุด เท่ากับ 2,982  
บาท/คน/เดือน ในปี 2556  เพิ่มเป็น 3,353 บาท/คน/ 
เดือน ในปี 2558 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6.2 ต่อปี
 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้าในสังคม  
ในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 (ปี 2560)  
ได้ทุ ่มเทงบประมาณส่วนใหญ่ในด้านการพัฒนาระบบ 
ประกันสุขภาพ โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามยทุธศาสตร์การแก้ไข 
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล�้า และสร้าง 
การเติบโตจากภายใน วงเงินงบประมาณรวม 241,149.1  
ล้านบาท ได้จัดสรรงบประมาณสูงถึงร้อยละ 83 น�าไปใช้ 
ด�าเนินงานตามแผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   
การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐส�าหรับด�าเนินงานตาม 

แผนงานด้านการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและชมุชนเข้มแขง็ 
ด้านจัดการปัญหาท่ีดินท�ากิน ด้านสร้างความเสมอภาค 
เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ และด้านเสริมสร้างสวัสดิการ 
สังคมและยกระดับคณุภาพชวีติ ซ่ึงเป็นแผนงาน/โครงการ 
ที่ สะท ้อนถึ งการขับเค ล่ือนยุทธศาสตร ์การสร ้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล�า้ในสังคม ยงัค่อนข้าง 
น้อยมาก  
 แผนงาน/โครงการในปีงบประมาณ 2560  
ยงัให้ความส�าคญัน้อยกบัการพฒันากลุม่เป้าหมาย 
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่าสุด มีบางโครงการ 
ที่ให้ความส�าคัญกับกลุ่มเป้าหมายนี้ เช่น โครงการกองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) โครงการกองทุนเงิน 
กูย้มืเพือ่การศกึษาทีผ่กูกบัรายได้ในอนาคต (กรอ.) ซึง่เป็น 
โครงการท่ีช่วยสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียน/ 
นักศึกษาที่อยู่ในครอบครัวที่มีรายได้น้อยหรือขาดแคลน 
ทนุทรพัย์  และ โครงการกองทนุยตุธิรรมเพือ่ให้ประชาชน 
ผูด้้อยโอกาสและฐานะยากจนทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม 
ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินคดี รวมทั้ง  
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560  
เพือ่เป็นฐานข้อมลูบคุคลผูม้รีายได้น้อยส�าหรบัใช้ประโยชน์ 
ในการออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดับ 
ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ผู้มีรายได้น้อยอย่างยั่งยืน  
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 ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย การแปลงยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล�้าในสังคมไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ  โดยกระทรวงต่าง ๆ จัดท�าแผนหรือยุทธศาสตร์ 
ของกระทรวงที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้าในสังคม 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม  
ของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ข้อเสนอแนะ
 การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือน�าไปสูเ่ป้าหมายทีส่�าคญัคอื ความเหลือ่มล�า้ทางด้านรายได้และความยากจน 
ลดลง เศรษฐกจิฐานรากมคีวามเข้มแขง็ประชาชนทกุคนมโีอกาสในการเข้าถงึทรพัยากร การประกอบอาชพี และบรกิาร 
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มประชากร 40% ล่าง ที่มีรายได้ต�่าสุดมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 
ร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งการผลักดันขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ภาครัฐจะต้องมุ่งเน้นผู้มีรายได้น้อยหรือ 
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ทีม่รีายได้ต�า่สดุเป็นกลุม่เป้าหมายส�าคัญในการพฒันา เนือ่งจากประชากรกลุม่นีย้งัด้อยโอกาส 
ในการเข้าถึงการศกึษา ความรู ้ทกัษะ แหล่งเงนิทนุและทรพัยากรในการประกอบอาชพี และการเข้าถงึบรกิารทางสงัคม  
กว่าประชากรกลุ่มอื่นในสังคมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีกว่า 

รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน
และความเหลื่อมล�้าในประเทศไทย ปี 2560

 สศช.  ได้จดัท�ารายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล�า้ในประเทศไทย เป็นประจ�า 
ทุกปี ตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา โดยมีจุดประสงค์เพื่อน�าเสนอสถานการณ์ และชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล�้าท่ีเป็นสถานการณ์ล่าสุด รวมทั้งการวิเคราะห์ลักษณะของปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้า 
ในสังคมไทย นอกจากนี้ มีการรวบรวมนโยบายและมาตรการ/โครงการส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล�้าของรัฐบาลท่ีด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งน�าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และลดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย
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 สถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย ปี 2560
 สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในภาพรวมดีขึ้น โดยคนจนมีจ�านวน 5.3 ล้านคน ลดลงจาก 5.8 
ล้านคน ในปี 2558 คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.87 เป็นผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและนโยบายรัฐบาล 
ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อคนยากจนและยากไร้มากข้ึน ความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 11.84 11.42 และ 9.82 ตามล�าดับ และเมื่อพิจารณาแยกพื้นที่เมือง 
และชนบท พบว่า คนจนในเมืองและชนบท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.05 และร้อยละ 9.82 ตามล�าดับ  

 สถานการณค์วามเหลือ่มล้�าในประเทศไทยป ี2560
 ความเหลื่อมล�้าด้านรายได้วัดโดยสัมประสิทธิ์จินี่ (Gini  
Coefficient) เท่ากับ 0.453 เพิ่มข้ึนจากปี 2558 ที่เท่ากับ 0.44 
5 ความแตกต่างของการถือครองรายได้ของประชากรทีม่สีถานะทาง 
เศรษฐกิจต�่าที่สุด และสูงที่สุดมีทิศทางดีขึ้น โดยลดลงจาก 22.08  
เท่าในปี 2558 เหลือ 19.29 เท่าในปี 2560 โดยกลุม่ประชากรทีไ่ด้รบั 
ประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นประชากรกลุ่มรายได้สูง  
(กลุ่มประชากร decile ที่ 8 – 10)  ขณะที่ประชากรในกลุ่ม decile  
ที่ 2 – 7 มีสัดส่วนการถือครองรายได้ลดลงจากปี 2558 รายได้ของ 
กลุม่ประชากรร้อยละ 40 ทีม่รีายได้ต�า่สดุยงัเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีต�า่กว่า 
เป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 15 ต่อปี ที่ก�าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ตารางที่ 1 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ�าแนกตามกลุ่มประชากร 
ตามระดับรายได้ (Decile by Income) ปี 2545-2560

กลุ่มประชากรตามระดับรายได้
สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ)

2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนที่สุด) 1.61 1.75 1.34 1.55 1.62 1.56 1.06 1.58 1.83

กลุ่ม 10% ที่ 2 2.57 2.73 2.46 2.66 2.80 3.05 3.10 3.34 3.2

กลุ่ม 10% ที่ 3 3.40 3.56 3.34 3.51 3.66 3.88 4.03 4.22 4.11

กลุ่ม 10% ที่ 4 4.29 4.46 4.28 4.45 4.59 4.76 4.97 5.18 5.04

กลุ่ม 10% ที่ 5 5.35 5.55 5.39 5.56 5.65 5.77 6.07 6.29 6.17

กลุ่ม 10% ที่ 6 6.71 6.90 6.78 6.97 7.01 7.02 7.40 7.63 7.53

กลุ่ม 10% ที่ 7 8.59 8.73 8.67 8.86 8.84 8.66 9.15 9.33 9.28

กลุ่ม 10% ที่ 8 11.52 11.61 11.49 11.49 11.43 10.92 11.65 11.66 11.72

กลุ่ม 10% ที่ 9 16.48 16.41 16.26 16.08 15.95 15.11 15.77 15.78 15.83

กลุ่ม 10% ที่ 10 (รวยที่สุด) 39.48 38.30 39.98 38.87 38.44 39.27 36.81 34.98 35.29

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

สัดส่วนกลุ่มที่10/
กลุ่มที่1 (เท่า)

24.50 21.93 29.92 25.10 23.76 25.23 34.85 22.08 19.29
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และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงจะมีผลต่อการบรรล ุ
เป้าหมายของแผนฯ ได้ ด้านความเหลือ่มล�า้ด้านการศกึษา  
พบว่า การเข้าถึงการศึกษาภาคบงัคบัมสีดัส่วนสงู แต่ยังพบ 
เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้น โดยอัตราเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
อยู่ท่ีร้อยละ 68.2 ลดลงจากระดับประถมศึกษาท่ีสูงถึง 
ร้อยละ 88.3 ขณะทีใ่นระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แม้ว่า 
จะมีนโยบายเรียนฟรีแต่เด็กที่อยู ่ในครัวเรือนที่มีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจต�่ายังมีอัตราการเข้าเรียนในระดับต�่าที่สุด  
ส ่วนการถือครองท่ีดินยังมีความเหลื่อมล�้าระดับสูง  
โดยยังพบครัวเรือนเกษตรที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.76 ส่วนการเข้าถึงหลักประกัน 
ทางสุขภาพของคนไทย ไม่พบปัญหาความเหล่ือมล�้า  
แต่การกระจายของบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความ 
แตกต่างกันมากในแต่ละภูมิภาค อาจส่งผลกระทบต่อ 
คุณภาพการให้บริการ
 แนวทางการด�าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหา 
ความยากจนและความเหลื่อมล้�า มีดังนี้ การส่งเสริม 
การมีงานท�า มีแนวทางที่ส�าคัญคือ 1) การพัฒนาทักษะ 
แรงงาน เพือ่เพิม่ผลติภาพแรงงานไทยใหเ้ปน็แรงงานฝมีอื 
ทีม่คีณุภาพและมคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์โดยการพัฒนา 
คุณภาพแรงงานทั้งด้านทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะการใช้ 
เทคโนโลยี และทักษะทางภาษา 2) ส่งเสริมการจ้างงาน 
ผู้ สูงอายุด้วยการยืดช่วงเวลาท�างานและเพ่ิมโอกาส 

ในการท�างาน 3) การส่งเสริมให้มีโครงสร้างค่าจ้างใน 
สถานประกอบการที่สอดคล้องกับความสามารถและ 
ประสบการณ์ การส่งเสริมการมีที่ดินท�ากิน กระจาย 
การถอืครองท่ีดินและการเขา้ถึงทรพัยากร โดยแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท�ากิน 
ของประชาชน ก�าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชนที์ดิ่นทีม่กีรรมสทิธิอ์ยา่งเปน็ธรรม ด้านสวสัดกิาร  
โดยแนวทางการจัดสวัสดิการ ประกอบด้วย 1) พัฒนา 
ระบบสวัสดิการ หลักประกันทางสังคม และหลักประกัน 
ทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยใช้ 
ระบบฐานข้อมูลในการจัดสวัสดิการให้เหมาะสมกับ 
กลุ่มเป้าหมาย 2) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่าง 
ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยการพัฒนาสถานพยาบาลให้เพิ่ม 
ก�าลังคนและน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขยาย 
การให้บริการ 3) เน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 
ทีม่คีณุภาพ โดยเฉพาะกลุม่ประชากรในพืน้ทีห่า่งไกลและ 
ยากจน  และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
ด้านกฎหมาย โดยมีแนวทางคือ 1) ปรับปรุงระบบและ 
กลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค การสนับสนุนองค์กรของ 
ผู้บริโภคให้มคีวามเข้มแขง็ ปอ้งกันการละเมดิสทิธผิูบ้รโิภค  
และ 2) ปฏิรูประบบภาษี โดยก�าหนดมาตรการเพื่อสร้าง 
ความเสมอภาคที่ส�าคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อความ 
เสมอภาคในการจัดเก็บภาษี และพัฒนาระบบข้อมูล 
การท�าธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ 

 การจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชน เป็นนโยบายที่ส�าคัญของรัฐบาล  
และเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ 
ประเทศให้มปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชน์สงูสุด แก้ไขปัญหาการบุกรกุป่า 
และทีดิ่นของรฐั สร้างความสมดุลให้คนอยูร่่วมกบัป่าได้โดยพึง่พาอาศยั 
กันและกัน ตลอดจนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่ดินท�ากิน 

การขับเคลื่อนการพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 การประเมนิผลสมัฤทธิโ์ครงการจดัทีด่นิท�ากนิ 
ให้ชุมชนภายใต้คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ในการด�าเนินการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชน
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ของประชาชน ซึ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมทั้งเป็น 
เป้าหมายการด�าเนินงานในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาที่ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”
 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซ่ึงมี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะ 
ประธาน ได้มอบนโยบายการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อย 
โอกาส ด้วยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม อนุญาตให้ 
เข้าท�าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน และ 
ส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยมเีป้าหมายแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วยให้ประชาชน 
มทีีอ่ยูอ่าศยัท�ากนิอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มคีวามมัน่คง 
ในการด�ารงชีวิต และลดการรุกล�้าพื้นที่ป่า
 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะอนกุรรมการ 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินการจัดที่ดินท�ากินให ้
ชมุชน ได้รบัมอบหมายให้ตดิตามความก้าวหน้า ประเมนิผล 
และรวบรวมปัญหาอุปสรรค ตลอดจนความต้องการ 
ของชุมชน เพือ่เป็นข้อมลูส�าคญัให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องได้ใช้ 
ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการด�าเนินโครงการจัดที่ดิน 
ท�ากินให้ชุมชน (โครงการ คทช.) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกดิผลสมัฤทธ์ิตามนโยบายของรฐับาล โดยในปี 2561  
ได้ลงพ้ืนที่ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ คทช. ตาม CIPP  
Model (Context-Input-Process-Product Evaluation  
Model) โดยจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามและสัมภาษณ์ 
ราษฎรที่ได้รับการจัดท่ีดิน รวมท้ังเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน  
ทั้งหมด 8 พื้นที่ 7 จังหวัด ประกอบด้วย พื้นที่ป่าสงวน 
แห่งชาติ 4 พ้ืนที่ 3 จังหวัด (ป่าน�้ายาวและป่าน�้าสวด  
จังหวัดน่าน ป่าฝั่งขวาแม่น�้าตอนใต้ จังหวัดน่าน ป่าลุ่มน�้า 
แม่ฝาง (ชุมชนบ้านหัวฝาย) จังหวัดเชียงใหม่ และป่า 
ดงภสูฐีาน จงัหวดัมกุดาหาร) และพ้ืนท่ีปฏิรปูทีดิ่น 4 พืน้ที่  
4 จังหวัด (พื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสระแก้ว จังหวัด 
กาฬสินธุ์ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชลบุรี) รวมทั้ง 
จัดประชุมระดมความคิดเห็นความก้าวหน้าในการด�าเนิน 
โครงการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

 จากการศึกษาพบว่า การด�าเนินงานที่ผ่านมา 
ประสบความส�าเร็จในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ส�าคัญ 
ของชุมชนในเรื่องการถือครองที่ดิน โดยช่วยให้ประชาชน 
ผู้ยากไร้ และ/หรือ ผู้มีท่ีอยู่อาศัย ท�ากินในที่ดินของรัฐ 
อย่างผิดกฎหมาย ได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นผู้ใช้ประโยชน ์
ท่ีดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถได้รบัสทิธ/ิ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งปัจจัยการผลิต 
และการพัฒนาอาชีพ ทั้งนี้ รายงานการศึกษาได้น�าเสนอ 
แนวทางการขับเคลื่อนโครงการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชน 
ในระยะต่อไป ดังน้ี (1) รัฐควรให้ความมั่นใจแก่ราษฎร 
เกี่ยวกับความต่อเนื่องของนโยบาย (2) การจัดสรร 
งบบูรณาการเพื่อด�าเนินโครงการ คทช. ควรจัดสรรลงมา 
ท่ีแต่ละจังหวัดหรือแต่ละพ้ืนท่ีโดยตรง (3) การพิจารณา 
คัดเลือกผู ้เข้าร่วมโครงการ คทช.ควรเชื่อมโยงระบบ 
ฐานข้อมูลบัตรประจ�าตัวประชาชน 13 หลัก กับข้อมูล 
ระบบสวัสดิการแห่งรัฐ และข้อมูลการถือครองที่ดิน  
(4) การพิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการ คทช. ในพื้นที่ปฏิรูป 
ท่ีดิน ควรมีเง่ือนไขส�าหรับผู้เข้าร่วมที่จะต้องพัฒนา 
ใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเกษตรกรรม และพัฒนาอาชีพ 
เสริมต่างๆ เพ่ือสร้างรายได้ (5) การพัฒนาโครงสร้าง 
พืน้ฐานควรให้ความส�าคญักบัการจดัหาน�า้เพือ่การเกษตร  
(6) รัฐควรจัดท�าแผนบูรณาการพัฒนาอาชีพอย่างเป็น 
ระบบครบวงจร (7) รัฐควรท�าความเข้าใจกับราษฎร 
เกี่ยวกับการด�าเนินกิจกรรมในพื้นที่โครงการ คทช.  
(8) รัฐควรสนับสนุนกลไกขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง และ 
กลไกการเงินระดับชุมชนที่มีการด�าเนินงานประสบ 
ความส�าเร็จแล้ว (9) รัฐควรสนับสนุนให้สมาชิกโครงการ  
คทช. ได้สิทธิประโยชน์อื่น ๆ ในการเข้าร่วมโครงการ 
ของรัฐ อาทิ การขึ้นทะเบียนเกษตรกร/ประมง เพื่อให ้
สามารถได้รับการเยยีวยาจากภาครัฐได้เมือ่เกดิภยัพบัิตขิึน้ 
ในพ้ืนท่ี การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ไม้หวงห้าม 
ที่ปลูกในพื้นที่โครงการ คทช.เป็นต้น (10) รัฐควรส่งเสริม 
ให้ที่ดินในโครงการ คทช. ปลูกพืชโดยไม่ใช้สารเคมี  
และ (11) รัฐควรมีการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินในโครงการ คทช. อย่างสม�่าเสมอทุกปี
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 แนวทางการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ภายใตแ้นวคดิ แมฮ่อ่งสอน : มนตเ์สนห่แ์หง่ขนุเขา (Mae Hong Son : The Valley of Charm) 
 ความเป็นมา สืบเนื่องจากนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) และคณะ ได้เดินทางไปพบปะ 
ประชาชนและตรวจราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2561 โดยได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจ�าส�านัก 
นายกรฐัมนตร ี(นายกอบศกัดิ ์ ภตูระกลู) ตดิตามเร่งรัดการด�าเนนิการพัฒนาจังหวดัแม่ฮ่องสอนตามข้อส่ังการให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม ในการน้ี สศช. จึงได้จัดท�าโครงการพัฒนาต้นแบบเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
เพื่อน�าเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป โดยมีเนื้อหาส�าคัญดังนี้

การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและพื้นที่พิเศษเฉพาะ

 บริบทเชิงพื้นที่

ศักยภาพของพื้นที่ ข้อจำากัดของพื้นที่
 มีทุนทางวัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ 

   ที่มีเอกลักษณ์ และมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย สงบสุข
 มีภูมิประเทศที่สวยงามแหล่งท่องเที่ยว

   ที่หลากหลาย และเป็นพื้นที่ป่าต้นน�้าขนาดใหญ่
 มีโครงการพัฒนาตามพระราชด�าริหลายแห่ง 

   เป็นต้นแบบในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้

 ปัญหาความยากจนโดยมีสัดส่วนคนจน
   เป็นอันดับแรกของประเทศ
 สภาพภูมิประเทศเป็นข้อจ�ากัดในการพัฒนา

   โครงสร้างพื้นฐาน บริการของรัฐ
 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่า ท�าให้มีข้อจ�ากัด

   ด้านที่ดินฤดูการท่องเที่ยวมีระยะสั้น
 ปัญหาหมอกควันและไฟป่า

 กรอบแนวคิด แม่ฮ่องสอน : มนต์เสน่ห์แห่งขุนเขา (Mae Hong Son : The Valley of Charm)
 จากการท่ีแม่ฮ่องสอนมีบริบททางภูมิสังคมที่มีอัตลักษณ์สูง จึงจ�าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา  
โดยวางภาพเป้าหมาย/แนวคิดการพัฒนาให้ชัดเจนบนฐานศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ที่ส�าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การปลดล็อคข้อจ�ากัดของพื้นที่ 2) การยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างสรรค์เศรษฐกิจใหม่  
และ 3) สร้างความเข้มแข็งจากฐานราก เพื่อให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืน
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 แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ภ า ย ใ ต้ แ น ว ท า ง 
การพัฒนาและยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ได้ประมวลประเดน็ข้อสัง่การของนายกรฐัมนตร ี
ในคราวตรวจราชการ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ 17  
มกราคม 2561 รวมทัง้โครงการตามข้อเสนอของภาคเอกชน 
 ประชาสังคม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการ 
ของหน่วยงานราชการ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวทาง 
พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด 
แม่ฮ่องสอน ดังนี้ 
 1. แผนงานโครงการภายใต้แนวทางการพัฒนา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 2. โครงการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและโครงการ
พัฒนาลักษณะ Quick Win

แผนงานโครงการภายใต้แนวทางการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน

 ความก้าวหน้าของการด�าเนินโครงการ
 หน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข ้องได ้เร ่ง 
ด�าเนนิงานการขับเคล่ือนโครงการตามแนวทางการพฒันา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยปัจจุบัน (ณ กันยายน 2561) 
มีความก้าวหน้าโดยสรุปดังนี้ 
 1.  แผนงานโครงการภายใต้แนวทางการพฒันา 
จังหวดัแม่ฮ่องสอน อยูร่ะหว่างการด�าเนนิงานตามขัน้ตอน 
งบประมาณ ประจ�าปีงบประมาณ 2563 
 2. โครงการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและโครงการ 
พัฒนาลักษณะ Quick Win ที่ส�าเร็จแล้ว 
 3. โครงการที่มีความส�าคัญสูง (Flagship  
Projects) โดยการขบัเคลือ่นโครงการทัง้ 3 กลุม่ ด้วยกลไก 
ประชารัฐ

แนวทางการพัฒนาหลัก โครงการ(จ�านวน) งบประมาณ(ล้านบาท)

การปลดล็อคข้อจ�ากัดพื้นที่ 5 41.55

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างสรรค์เศรษฐกิจใหม่ 86 3,646.19

การสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 8 5.40

รวม 99 3,693.13
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 1. จุดเน้นการพัฒนาที่ส�าคัญ
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีป ัญหาพ้ืนฐาน 
ด้านการขาดแคลนน�า้ ดนิคณุภาพต�า่ ประสบอทุกภยัและ 
ภัยแล้งซ�้าซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมี 
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อมด้านสถาบัน 
การศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ�าเป็นจะต้องแก้ไข 
ปัญหาพ้ืนฐานควบคู ่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ 
ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาค 
ให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้ง 
การแสวงหาโอกาสการน�าความรู้ ทุน เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมจากภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดยการใช้ 
ประโยชน ์จากโครงการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ท่ีเชื่อมโยงภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนือกบัโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพืน้ที ่
เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใช้ประโยชน์จาก 
การเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคลุ ่มแม ่น�้ า โขงที่ก�าลังมีการเจริญเติบโต 
อย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ ๆ 
ให้แก่ภาค เพื่อให้มีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอต่อ 
การลดความเหลื่อมล�้ากับพื้นที่ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้
ในระยะยาว โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ประกอบด้วย
 1.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน�้าให ้
เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่าง 
ยั่งยืน โดยพัฒนาแหล่งน�้าเดิมและแหล่งน�้าธรรมชาติ  
เพ่ือเพิม่ประสทิธภิาพการกักเกบ็น�า้ พฒันาแหล่งน�า้ใต้ดนิ 
ตามความเหมาะสมของพื้นที่ สร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง)  
อ่างเกบ็น�า้ ฝาย และแหล่งน�า้ขนาดเลก็ในพ้ืนทีท่ีเ่หมาะสม 
พัฒนาแหล่งน�้าใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน�้าเลย ชี มูล ตลอดจน 
การผันน�้าระหว่างลุ่มน�้า แม่น�้าในภาคและระหว่างภาค  
พฒันาระบบส่งและกระจายน�า้ โดยมงีบประมาณสนบัสนนุ 
ด�าเนินงานจ�านวน 2,704 ล้านบาท
 1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหาความยากจน 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู ้มี รายได ้น ้อยเพื่ อลด 
ความเหล่ือมล�้าทางสังคม โดยพัฒนาอาชีพและรายได ้
ของคนยากจน สร้างโอกาสให้คนจนมทีีด่นิท�ากนิของตนเอง 

 สนบัสนนุปัจจยัการผลติและแหล่งเงนิทุนในการประกอบ 
อาชีพ จัดสวัสดิการให ้แก ่ ผู ้ สูงอายุ ผู ้พิการ และ 
ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล 
ผู้พิการและผู้สูงอายุ และสนับสนุนการออมเพื่อสร้าง 
ความมัน่คงในบัน้ปลายชวิีต ยกระดับสถานพยาบาลชมุชน 
ในพืน้ท่ีห่างไกลให้ได้มาตรฐาน โดยใช้ประโยชน์จากระบบ 
สื่อสารทางอินเทอร์เน็ตเชื่อมโยงโรงพยาบาลขนาดใหญ่ 
ให้สามารถดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ พัฒนาความรู้ ทักษะ 
อาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกระจายการบริการ 
ด้านการศกึษาทีม่คีณุภาพให้มคีวามเท่าเทยีมระหว่างพืน้ที่  
ปรับปรุงแหล่งเรียนรู ้ในชุมชนและส่งเสริมให้มีระบบ 
การจัดการความรู ้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาระบบ 
การป้องกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิ 
ใบไม้ตับในพื้นที่เสี่ยง พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก  
อ�านวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล�้า โดยยกระดับ 
การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส 
ด้านกฎหมายและคดีความ บูรณาการการท�างานร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายภาคประชาชน 
ในการแก้ไขข้อพิพาทในชุมชนโดยสันติวิธี และสร้าง 
การรับรู้กฎหมายเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในการปกป้องตนเอง 
ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ โดยมีงบประมาณสนับสนุนด�าเนินงาน 
จ�านวน 372.8 ล้านบาท
 1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็ง 
ของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู ่กับการแก้ป ัญหา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยสร้างความมัน่คง 
ของเกษตรกรรายย่อย โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก เกษตรกรรม 
ยั่งยืน และเกษตรแปลงใหญ่ พัฒนาพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
และพ้ืนทีอ่ื่น ๆ  ท่ีมศีกัยภาพให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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คณุภาพสงู โดยปรับกระบวนการผลติให้อยูภ่ายใต้มาตรฐาน 
เกษตรปลอดภัย พร้อมทั้งขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์  
สนบัสนนุการวจิยัและพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ  ให้ตอบสนอง 
ตลาดสินค้าเพื่อสุขภาพและการส่งออก จัดต้ังกองทุน 
เกษตรอินทรีย์ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมตลาดสีเขียว 
ในชุมชนและท้องถ่ิน ส่งเสรมิเกษตรกรและกลุม่เกษตรกร 
จ�าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
(e-Commerce) ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ  
ส ่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู ่สินค ้าเกษตรชนิดใหม ่
ตามศกัยภาพของพืน้ท่ี (Zoning) และความต้องการตลาด  
พัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์สมุนไพรและสร้างแบรนด์ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งออก  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่และธุรกิจแนวใหม่สร้างความ 
มัน่คงทางพลงังานระดบัชมุชน จากการน�าวตัถดิุบในชมุชน  
ของเหลือทิ้งทางการเกษตร ขยะครัวเรือน มาผลิตเป็น 
พลังงานเพื่อใช้ภายในครัวเรือนหรือชุมชน และส่งเสริม 
การใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน ส่งเสริมและ 
สนับสนุนธุรกิจ SMEs ธุรกิจ Startup และวิสาหกิจชุมชน  
ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ในพื้นที่ เชื่อมโยงระเบียง 
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ยกระดับมาตรฐาน 
สินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพื้นที่ 
ที่มีศักยภาพให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับ 
ภูมิภาค 
 พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่  
โดยจัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีคุณภาพ 
และเพยีงพอต่อความต้องการของประชาชนและกิจกรรม 
เศรษฐกิจในเมือง ฟื ้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความ 
อุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพื้นที่ต้นน�้า ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
เพื่อพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด 
สร้างสรรค์ ในการพัฒนาภาค ทั้งการจัดท�าผลิตภัณฑ ์
ต้นแบบ การท�าวิจัยตลาด การทดสอบผลิตภัณฑ์ และ 
โรงงานน�าร่อง เพื่อให้สามารถแปลงงานวิจัยไปสู่การใช้ 
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
โดยมีงบประมาณสนับสนุนด�าเนินงานจ�านวน 1,343.9  
ล้านบาท
 1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงบูรณาการ โดยพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงประเพณีวัฒนธรรม การท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้  

การท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ ่มน�้าโขง การท่องเที่ยวยุคก่อน 
ประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา พัฒนาและส่งเสริม 
การท่องเที่ยวธรรมชาติ โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ 
สิ่งอ�านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ประชาสัมพันธ์ 
การท่องเท่ียว และพฒันาเส้นทางการท่องเทีย่วทีเ่ชือ่มโยง 
ในลกัษณะเครอืข่ายเพือ่กระจายนกัท่องเทีย่วจากเมอืงหลกั 
ไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ระหว่างภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศ 
และกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีงบประมาณสนับสนุน 
ด�าเนินงานจ�านวน 783.4 ล้านบาท
 1.5 ยทุธศาสตร์ที ่5 ใช้โอกาสจากการพฒันา 
โครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
ภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
(EEC) เพือ่พฒันาเมือง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ ๆ  ของภาค  
โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาค 
กับพื้นที่ เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียง 
เศรษฐกจิภาคตะวนัออก (EEC) ให้แล้วเสรจ็ตามแผน อาทิ 
แผนการพฒันารถไฟความเรว็สงู การพฒันาโครงข่ายรถไฟ 
ทางคู่ และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองตาม 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 (ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื) 
พัฒนาเมืองส�าคัญ ขอนแก่น นครราชสีมา ให้เป็นเมือง 
ศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการสุขภาพและ 
ศนูย์กลางการศกึษา พฒันาพืน้ทีร่อบสถานขีนส่งระบบราง 
ในเมืองที่มีศักยภาพที่ส�าคัญ อาทิ เมืองขอนแก่น และ 
บรเิวณเมอืงชายแดนทีม่ศีกัยภาพ รวมทัง้บรเิวณใกล้พืน้ที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีงบประมาณสนับสนุน 
ด�าเนินงานจ�านวน 1,174.7 ล้านบาท
 1.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือ 
และใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนว 
ชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยพัฒนาด่าน 
ชายแดน โดยพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานบรเิวณด่านศลุกากร 
ให้เพียงพอ สนับสนุนการจัดการด่านพรมแดนให้ได้ 
มาตรฐานสากล เร่งเชื่อมต่อระบบสารสนเทศภายในและ 
ระหว่างหน่วยงานเพื่อสามารถให้บริการ ณ จุดเดียว 
เพ่ิมอัตราก�าลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ พัฒนาสิ่งอ�านวย 
ความสะดวกบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนที่มี 
ศักยภาพ 

76     รายงานประจำ ปี 2561  สำ รายงานประจำาปี 2561  สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      77 

61-12-041_001-082 SSC_J-Coated.indd   77 2/2/19   4:27 PM



 2. ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ
 การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีเป้าหมายพัฒนาให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง” โดยผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่า 
จะได้รับจากการพัฒนาประกอบด้วย
 2.1  พื้นที่ชลประทานและรับประโยชน์ 
เพิ่มขึ้น ปริมาณกักเก็บน�้าเพิ่มขึ้น พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ลดลง
 2.2  สัดส่วนคนจนลดลง
 2.3  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ไม่ต�่ากว่าระดับประเทศ
 2.4  มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น
 2.5  รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น

 ส�านกัพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคกลาง ของ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุารของคณะอนกุรรมการบรูณาการ 
นโยบายพฒันาภาคกลาง (อ.ก.บ.ภ. ภาคกลาง) และคณะอนกุรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวนัออก (อ.ก.บ.ภ.  
ภาคตะวันออก) ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนพัฒนาภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และแผนพัฒนาภาคตะวันออก  
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ขึ้นตามศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพื้นที่ โดยได้ 
ก�าหนดเป้าหมายที่จะพัฒนากรุงเทพฯ ไปสู่การเป็นมหานครทันสมัย ภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการ 
ทีม่มูีลค่าสงู และภาคตะวนัออกเป็นฐานเศรษฐกจิชัน้น�าของอาเซียน และในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ด�าเนนิการ 
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคฯ ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท�าแผนปฏิบัติการภาคฯ ประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 โดยพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการที่ส่วนราชการได้จัดส่งโครงการที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
ภาคตามหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) แล้ว ซึ่งหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาท่ีส�าคัญคือ โครงการต้องมีความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาและมีพื้นที่ด�าเนินการตามที่แผนพัฒนา 
ภาคฯ ก�าหนด มคีวามพร้อมทีจ่ะด�าเนนิการได้ทนัท ีไม่ซ�า้ซ้อนกบัโครงการของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั และมีผลกระทบ 
ต่อประชาชนในวงกว้าง นอกจากนี ้การพจิารณายงัครอบคลมุถงึโครงการตามมตทิีป่ระชมุคณะรฐัมนตรอีย่างเป็นทางการ 
นอกสถานที ่และโครงการทีต้่องด�าเนนิงานตามข้อสัง่การของนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรใีนการลงตรวจราชการ 
ในพื้นที่ หรือโครงการที่ต้องด�าเนินการในลักษณะผูกพันงบประมาณ และโครงการขนาดใหญ่ที่มีการจัดท�าแผน 
การด�าเนนิงานเป็นระยะ (Phasing) ทีเ่คยได้รับการจัดสรรงบประมาณแผนงานเสริมสร้างความเข้มแขง็และยัง่ยนืให้กับ 
เศรษฐกจิภายในประเทศ หลงัจากได้แผนปฏบิติัการภาคฯ สศช. ได้จัดส่งให้ส่วนราชการเพ่ือพิจารณาน�าแผนงานโครงการ 
ไปด�าเนินการจัดท�าเป็นค�าของบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
 แผนปฏิบัติการภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแผนงาน 
โครงการของส่วนราชการที่จะด�าเนินการภายใต้แผนพัฒนาภาค รวม 213 โครงการ วงเงินรวม 288,486.98 ล้านบาท  
แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้

 การจัดท�าแผนปฏิ บัติการเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่  
กรุงเทพมหานคร และแผนพัฒนาภาคตะวันออก ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ไปสู่การปฏิบัติ
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 1. พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัย 
ระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไข 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเมือง จ�านวน 59 โครงการ วงเงิน  
136,899.74 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน กิจกรรมพัฒนาโครงข่ายทางหลวง โครงการ 
รถไฟฟ้าสายสีน�้าเงิน ช่วงหัวล�าโพง-บางแค และช่วง 
บางซื่อ -  ท ่าพระ โครงการรถไฟฟ ้าสายสี เขียว 
ช่วงหมอชิต - สะพานใหม่ - คูคต โครงการระบบรถไฟ 
ชานเมือง ช่วงรังสิต – มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์รังสิต
 2. พัฒนาคณุภาพแหล่งท่องเท่ียวทีม่ชีือ่เสยีง 
ระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือกระจาย 
การท่องเท่ียวท่ัวทั้งภาค จ�านวน 23 โครงการ วงเงิน  
2,650.90 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนาและส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม  
โครงการขับเคลื่อนและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ในพื้นที่พิเศษเมืองโบราณอู่ทอง โครงการท่องเท่ียวตาม 
แหล่งธรรมชาติ
 3. ยกระดับการผลิตสินค ้ า เกษตรและ 
อุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด 
สร้างสรรค์ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน จ�านวน  
57 โครงการ วงเงิน 1,237.25 ล้านบาท อาทิ โครงการ 
ยกระดับสินค้าเกษตรไทยด้วยนวัตกรรมเพื่อการต่อยอด 
เชิงพาณิชย์ โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการผลติสนิค้าการเกษตร สนบัสนนุ 
เกษตรปลอดภัย โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการ 
เพ่ือเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 
ในพื้นที่ภาคกลาง

 4. บริหารจัดการน�้าและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อแก้ไขปัญหา น�้าท่วม ภัยแล้ง และคงความสมดุล 
ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน จ�านวน 58 โครงการ วงเงิน  
9,687.21 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม โครงการวางท่อส่งน�า้ 
จากสถานีผลิตน�้านายางถึงสถานีจ่ายน�้าสามพระยา  
อ�าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โครงการก่อสร้าง 
ระบบระบายน�้า ทางหลวงหมายเลข 304 ถนนแจ้งวัฒนะ  
ตอน อ.ปากเกร็ด - ศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ โครงการ 
บรรเทาอุทกภัยในลุ่มน�้าเจ้าพระยา ท่าจีน
 5. เปิดประตูการค้า การลงทุน และการ 
ท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย -  
ภาคกลาง - ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
จ�านวน 4 โครงการ วงเงิน 12,419.91 ล้านบาท อาทิ  
โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง บางใหญ่ - 
กาญจนบุรี โครงการประชาสัมพันธ์เขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
พิเศษในเชิงพื้นที่ โครงการยกระดับการค้าภูมิภาคจังหวัด 
ภาคกลาง
 6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคม 
กั บทุ กภาค เพื่ อ เ สริ มสร ้ า ง เสถี ย รภาพและลด 
ความเหลื่อมล�้าภายในประเทศ จ�านวน 12 โครงการ  
วงเงิน 125,591.98 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน กิจกรรมพัฒนาโครงข่ายทางหลวง  
โครงการพฒันาทางหลวงพเิศษระหว่างเมือง บางปะอนิ - 
โคราช โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู ่ช่วงนครปฐม - หวัหิน  
โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ - ระยอง
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 แผนปฏิบัติการภาคตะวันออก ประจ�าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแผนงานโครงการของ 
ส่วนราชการที่จะด�าเนินการภายใต้แผนพัฒนาภาค รวม 
121 โครงการ วงเงินรวม 16,563.98 ล้านบาท แยกตาม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้
 1. พัฒนาพื้นที่ ระเ บียงเศรษฐกิจพิ เศษ 
ภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ 
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน จ�านวน 46 โครงการ  
วงเงิน 8,125.40 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนาพื้นที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โครงการจัดต้ัง 
ศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ โครงการ 
ยกระดับอุตสาหกรรมพื้นท่ี EEC ให้เป็นกิจการท่ีใช ้
เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โครงการ  
Smart City & IOT 
 2. พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต 
อาหารท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล จ�านวน 21  
โครงการ วงเงิน 2,416.41 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนา 
เมืองนวัตกรรมภาคตะวันออก (EECi) โครงการสร้าง 
นวัตกรรมอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปสู่ตลาดโลกพื้นที่ภาคตะวันออก โครงการพัฒนา 
การผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก

 3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการ 
ด้านการท่องเที่ยว จ�านวน 22 โครงการ วงเงิน 599.93  
ล้านบาท อาท ิโครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่วชายฝ่ังทะเล 
ภาคตะวันออกเส้นทางเฉลิมบูรพาชลทิศสู่ระดับสากล  
โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและอารยธรรม 
ขอมภาคตะวันออก 
 4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็น 
ประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให ้
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน จ�านวน 7 โครงการ วงเงิน  
734.32 ล้านบาท อาทิ โครงการพัฒนาระบบประปา 
เพื่อพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน โครงการศูนย์พัฒนาและให้ 
ค�าปรึกษา ธุรกิจ Startup และ OTOP 
 5. แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 
จัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มขึ้น จ�านวน 25 โครงการ วงเงิน 4,687.92 ล้านบาท  
อา ทิ  โครงการ พัฒนาระบบกระจายน�้ าบาดาล  
เพ่ือการเกษตร โครงการปกป้องฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมให้มีความหลากหลายอุดมสมบูรณ์ 
ตามธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
ก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
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 ทศิทางการพฒันาภาคใตแ้ละภาคใตช้ายแดนในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565)
 สศช. ได้จดัท�าทศิทางการพฒันาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ในช่วงแผนฯ 12 เสนอคณะรฐัมนตรใีนการประชมุ 
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานท่ี เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2560 ณ จังหวัดสงขลา เพ่ือทราบทิศทาง 
การพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดน จากศักยภาพของภาคท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก  
และแหล่งท่องเที่ยวทางบกอื่น ๆ ที่มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้ให้กับภาค รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็นแหล่ง 
เพาะพันธุ์สัตว์น�้าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง และเป็นพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส�าคัญ  
อาท ิยางพาราและปาล์มน�า้มนั รวมทัง้ความได้เปรยีบด้านสภาพทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ทีอ่ยูใ่กล้เส้นทางการค้าโลก สามารถ 
เชื่อมโยงการพัฒนากับพื้นที่ภาคอื่น ๆ ของประเทศ และภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก ในขณะเดียวกันปัญหา 
อุปสรรคส�าคัญของภาค ได้แก่ การท่องเที่ยวยังกระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะและชายหาดหลักท�าให้เกิน 
ขดีความสามารถในการรองรบั โดยแหล่งท่องเทีย่วชายทะเลทีม่ศีกัยภาพหลายแห่งยงัไม่เป็นทีรู่จ้กั และมปัีญหาทรัพยากร 
ประมงเสื่อมโทรม ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง การผลิตทางการเกษตรยังเป็นแบบดั้งเดิม มีการแปรรูปเพื่อสร้าง 
มลูค่าเพิม่น้อย รวมทัง้การพฒันาโครงข่ายคมนาคมยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะโครงข่ายถนน 4 ช่องจราจร จึงมกีารก�าหนด 
ทิศทางการพัฒนา เพื่อใช้ศักยภาพและลดปัญหาอุปสรรค 
 โดยทิศทางการพัฒนาภาคใต้ (11 จังหวัด) ในช่วงแผนฯ 12 ได้ก�าหนดให้ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อน 
ตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน�้ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยง 
การค้าการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก ภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 1. พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพช้ันน�าของโลก โดยการยกระดับคุณภาพ 
บริการและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่อง พัฒนาและสนับสนุนการท่องเที่ยวเรือส�าราญ และการท่องเท่ียวเชิงอาหาร พัฒนา 
เมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกและชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
แห่งใหม่ พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน
 2. พัฒนาอตุสาหกรรมการแปรรปูยางพาราและปาล์มน�า้มนัแห่งใหม่ของประเทศ โดยการพฒันาเขตพืน้ที่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา พัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนและนคิมอุตสาหกรรมยาง (Rubber  
City) พฒันาเขตอตุสาหกรรมโอเลโอเคมคีอล และสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยชีวีภาพและนวตักรรมการผลิตภาคเกษตร
 3. พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลกัของภาค โดยส่งเสรมิการท�าการเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสรมิเกษตรกร 
รุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ ยกระดับการผลิตสินค้า 
เกษตรท่ีเป็นอตัลกัษณ์ให้เป็นสนิค้ามลูค่าสงู และยกระดับอตุสาหกรรมการเพาะเล้ียงกุง้และสัตว์น�า้ชายฝ่ังให้ได้มาตรฐาน
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 4.  พัฒนาโครงสร ้าง พ้ืนฐานสนับสนุน 
การท่องเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ 
เชื่อมโยงการค้าโลก โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 
ขนส่งเช่ือมโยงแหล่งท่องเทีย่ว เช่น ถนนเลยีบชายฝ่ังทะเล 
อ่าวไทยสายชุมพร – สุราษฎร์ธานี – นครศรีธรรมราช – 
สงขลา เส้นทางรถไฟเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย  
เป็นต้น พัฒนาท่าเรือส�าราญ ท่าเรือแวะพัก และท่าเรือ 
มารีน่าให้มีมาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน 
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ –  
สะเดา และโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงภาคใต้กับเส้นทาง 
การค้าโลก อาทิ ท่าเรือชายฝั่งอันดามัน สนามบินภูเก็ต  
และโครงข่ายรถไฟ
 ส� าหรับทิศทางการพัฒนาชายแดน  
(3 จังหวัด) ในช่วงแผนฯ 12 มีเป้าหมายการพัฒนา 
ให้เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปที่ส�าคัญของประเทศ และเป็นเมืองชายแดน 
เชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพื้นที่ภาคใต้และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและสิงคโปร์ โดยมุ่ง 
ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง  
ยั่งยืน” ซึ่งประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้
 1. พฒันาอตุสาหกรรมเกษตรและอตุสาหกรรม 
แปรรูปการเกษตรเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับภาค 
การผลิต ได้แก่ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร  
การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรม พัฒนา Smart Farmer การรวมกลุ่มเกษตรกร  
พัฒนาระบบตลาดกลางและระบบจ�าหน ่ายแบบ  
e-Commerce ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยปรับระบบ 
การผลิตเพื่อพึ่งพาตนเอง ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก 

เทคโนโลยชีวีภาพในอตุสาหกรรมแปรรปูอาหารเพือ่สร้าง 
มลูค่าเพ่ิม การสร้างตราสินค้า และพัฒนาเขตอตุสาหกรรม 
แปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมประมงที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
 2. พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตง  
ให ้ เป ็นเมืองการค ้าและเมืองท ่องเที่ยวชายแดน  
โดยการพฒันาสิง่อ�านวยความสะดวกบรเิวณด่านชายแดน  
ส่งเสรมิธรุกจิการค้าชายแดน และพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ 
พิเศษชายแดนนราธิวาส พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้ม ี
มาตรฐานทัง้ทางบกและทางอากาศ พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว 
ทางธรรมชาติ สิ่งอ�านวยความสะดวกและบริการที่ได ้
มาตรฐาน ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียว 
ที่หลากหลาย สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการให้บริการด้านการท่องเท่ียว การสร้างเครือข่าย 
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวท้ังภายในและนอกพ้ืนที่ ส่งเสริม 
ธรุกิจต่อเนือ่งกับการทอ่งเที่ยว และส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
เมืองชายแดน เป็นต้น
 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
โดยพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน ยกระดบัคุณภาพการศึกษา  
ส ่ ง เส ริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย  
เพ่ิมประสิทธิภาพสถานพยาบาลชุมชน บริการปฐมภูมิ  
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจ 
ชมุชนเพือ่พฒันาและผลติผลติภณัฑ์ชมุชน สร้างเอกลกัษณ์ 
ของสินค้า เพิ่มช่องทางการตลาด สร้างความเข้มแข็ง 
ในการอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุ และสร้างเครอืข่ายเฝ้าระวงั 
ความปลอดภัยในชุมชน
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