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ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์ ได้รับแต่งต้ังเป็นเลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงที่ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีภารกิจที่ส�ำคัญเพ่ิมขึ้นอย่างมาก อาทิ  
เป็นส�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติ  
และส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
ขบัเคลือ่นการปฏรูิปประเทศด้วย โดยขณะนัน้ สศช. ก�ำลงัอยูใ่นโค้งสดุท้ายของการปรับบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างองค์การ  โดยพระราชบญัญัตสิภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบั พ.ศ. 2561 ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2561 และมผีลบงัคับใช้ 
ตั้งแต่วันที่ 29 ธันวาคม 2561 เป็นต้นมา

ท่านมุ ่งมั่นปรับระบบบริหารงานเพ่ือให้ สศช. เป็น “คลังสมองของประเทศ” 
(Think Tank) ในการชีน้�ำทศิทางการพัฒนาประเทศได้อย่างชดัเจนและแม่นย�ำ สามารถเสนอแนะ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลอย่างเฉียบคม และบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไปสู่ทิศทางตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยท่านได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับเรื่องดังกล่าว
สรุปได้ดังนี้

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
อนาคตไทย 
อนาคตเรา
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	 ยุทธศาสตร์ชาติ... กรอบการพัฒนาประเทศระยะยาว
ทีผ่่านมาประเทศไทยยงัไม่เคยมแีผนการพฒันาประเทศในระยะยาว 

ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาประเทศ ขณะทีห่ลายประเทศทีพั่ฒนาแล้ว

ให้ความส�ำคัญกับแผนระยะยาว เช่น ประเทศมาเลเซียหรือประเทศสิงคโปร์

ทีว่างยทุธศาสตร์ชาติเพือ่การเติบโตอย่างยัง่ยนืในระยะยาว เพือ่วางเป้าหมาย

ร่วมในระยะยาวของประเทศ และเป็นกลไกเตรียมรับความท้าทายและเรื่อง

ที่ต้องได้รับการพัฒนาในมิติต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพื่อให้ภาคส่วน 

ต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนให้สอดคล้องและบูรณาการกัน

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได้ก�ำหนด

ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาต ิเพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง 

ยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาล ใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้อง

และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

โดยพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ สศช. 

ท�ำหน้าที่ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก�ำหนดให้ประธานกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขาธิการ สศช. 

เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
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	 เตรียมความพร้อมพัฒนาประเทศ...  
	 เพื่อรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ในอกี 20 ปีข้างหน้า คาดว่าจะมกีารเปลีย่นแปลง

ต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ทั้งสถานการณ์ภายในและภายนอก

ประเทศ ท�ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทาย

ต่าง ๆ มากมาย เช่น (1) โครงสร้างประชากรโลกและ

ประชากรไทยที่ก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 

และวัยแรงงานเร่ิมจะลดลง (2) การเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive Technology) และ

กระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลต่อภาคธุรกิจและการใช้ชีวิต

ของประชาชน (3) สภาวะโลกร้อนและความแปรปรวน

ทางสภาพภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต 

และภาคธุรกิจ ซึ่งจากเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากร โครงสร้างเศรษฐกจิ สภาพสงัคม สภาพภมูอิากาศ 

และสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ข้างต้น คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อบริบทการพัฒนา

ประเทศที่มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาที่เป็นอุปสรรค

ต่อการยกระดับการพัฒนาประเทศท่ีต ้องได ้รับการแก้ไข 

หลายประเด็น อาทิ (1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังต�่ำกว่า 

ศักยภาพ (2) ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิต 

ในระดบัต�ำ่ ขาดการน�ำเทคโนโลยเีข้ามาเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ 

(3) แรงงานไทยยงัมปัีญหาเรือ่งคณุภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคล้อง

กบัความต้องการในการขบัเคลือ่นการพฒันาของประเทศ (4)  ปัญหา

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำที่คาดว่าจะทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้น (5) ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐาน

มาจากความเหล่ือมล�้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่น 

ในกระบวนการยุติธรรม (6) ปัญหาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่น 

ในการตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาของประชาชน
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หากประเทศไทยไม่มีการวางแผน 

ทีค่รอบคลุม รอบคอบ และค�ำนงึถึงการเตรยีม 

ความพร้อมของประเทศ เพ่ือรองรับบริบท

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังกล่าว รวมทั้ง 

เร่งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประเทศก�ำลังเผชิญ 

จะท�ำให้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ   

ทวีความรุนแรง และอาจไม่สามารถบริหาร

จัดการได้ทันท่วงที ประกอบกับประเด็น 

การพัฒนาหลายข้อเป็นเรือ่งทีต้่องใช้ระยะเวลา 

ในการด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัว  

ซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง  

ดังนั้นจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมทั้ง

กรอบแนวทางการพฒันาทีส่อดคล้องกนั เพือ่ให้การขบัเคลือ่นการพฒันา

ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าสู่อนาคต 
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การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติเป ็นไปตามการ

ด�ำเนินการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งก�ำหนดให้ค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการและความจ�ำเป็นในการ 

พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

และเป้าหมายการปฏิรปูประเทศตามทีร่ฐัธรรมนญูบญัญติั 

โดยให้ด�ำเนินการตามกระบวนการ คือ หนึ่ง มีการใช้

ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ 

อย่างรอบคอบ สอง วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด รวมทั้ง 

ความเสี่ยงของประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลง

เหล่านั้น สาม ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมาย การจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการสร้างการรับรู ้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของ 

ยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

5 มิถุนายน 2561 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติรับทราบเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 และทูลเกล้า 

ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้แล้วเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561
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	 ขั้นตอนและความก้าวหน้าการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
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เพ่ือให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าว จึงก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศในระยะยาวรวม 6 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(3) ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนษุย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม (5) ด้านการสร้าง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีจุดเด่น ดังนี้
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	 6 ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ 
	 เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

วิสัยทัศน์ประเทศของยุทธศาสตร์ชาต ิคือ “ประเทศไทย 

มีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา

ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” โดยมเีป้าหมายการพฒันา

ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยนื” 

ด้วยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน 

ในทกุมติแิละในทกุช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมคีณุภาพ สร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสงัคม ความสามารถในการแข่งขนั การเตบิโต

บนคณุภาพชวิีตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และมภีาครฐัของประชาชน 

เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ 

สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มคีวามมัน่คง ปลอดภยั และมคีวามสงบ 

เรียบร้อย มีการมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ 

ระบบฐานข้อมูลให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ

ภัยพิบัติได้ในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู ่ในปัจจุบัน 

และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ยังมีการใช้กลไกการแก้ไข

ปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และประเทศต่าง ๆ

ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

มุ่งการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน

แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่ 

รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ

จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ

ของประเทศในด้านอื่น ๆ น�ำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลย ี

และนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก

สมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศในมติต่ิาง ๆ  ทัง้โครงข่ายระบบคมนาคม

และขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 

และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 

บรกิารในอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม 

ศักยภาพของผู ้ประกอบการ พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถึงปรับ 

รปูแบบธรุกจิ เพือ่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกบั 

ยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต

และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  

ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  

ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ 

ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง 

และลดความเหลื่อมล�้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ เน้นการพัฒนาคนในทุกด้านและทุกช่วงวัยให้ 

เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ  

สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้าน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย  

มจีติสาธารณะ รบัผิดชอบต่อสงัคมและผูอ้ืน่ มธัยสัถ์ อดออม โอบอ้อม 

อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที ่

ถกูต้อง มทีกัษะทีจ่�ำเป็นในศตวรรษที ่21 มทีกัษะสือ่สารภาษาองักฤษ

และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และ 

การพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่งตลอดชีวติ สู่การเป็นคนไทยท่ีมทัีกษะสูง  

เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมี

สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคม มุง่การดงึพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน ประชาสังคม  

ชมุชน ท้องถิน่ มาร่วมขบัเคลือ่นประเทศ โดยการสนบัสนนุการรวมตวั 

ของประชาชนในการร่วมคดิร่วมท�ำเพือ่ส่วนรวม การกระจายอ�ำนาจ 

และความรบัผดิชอบไปสูก่ลไกบรหิารราชการแผ่นดนิในระดบัท้องถิน่  

การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม 

ความพร้อมให้กับประชาชนในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชาชนที่มีคุณภาพ สามารถ 

พึง่ตนเองและท�ำประโยชน์แก่ครอบครวั ชมุชน และสงัคมให้นานทีสุ่ด 

โดยภาครฐัให้หลกัประกันว่าประชาชนทกุคนจะสามารถเข้าถงึบรกิาร

และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
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ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีติที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในทุกด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และ 

ความเป็นหุน้ส่วนความร่วมมอืระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก�ำหนดกลยุทธ์และแผนงาน 

และการให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องได้เข้ามามส่ีวนร่วมในแบบทางตรงให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด�ำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต

ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดย

ให้ความส�ำคญักบัการสร้างสมดลุทัง้ 3 ด้าน ไม่มากหรอืน้อยจนเกินไป 

ซึ่งจะน�ำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบรหิารจดัการภาครฐั มุง่ปรบัเปลีย่นภาครฐัทีย่ดึหลกั “ภาครัฐของ 

ประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมี

ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงาน

ของรัฐที่ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับหรือให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มี

การแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม

การท�ำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 

และพร้อมท่ีจะปรบัตวัให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  

และระบบการท�ำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ และปฏิบัติงาน

ได้ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและ 

เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วน

ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ 

และสร้างจิตส�ำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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นอกจากน้ี กฎหมายต้องมคีวามชดัเจน มเีพียง

เท่าทีจ่�ำเป็น มคีวามทนัสมยั เป็นสากล มปีระสทิธภิาพ  

และน�ำไปสูก่ารลดความเหลือ่มล�ำ้และเอือ้ต่อการพัฒนา 

โดยกระบวนการยติุธรรมมกีารบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ

เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ อ�ำนวยความยุติธรรมตาม

หลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหาร 

จัดการบุคลากรภาครัฐ ที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้ 

คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท�ำงาน ที่มีความมุ่งมั่น

และมแีรงบนัดาลใจในการทีจ่ะร่วมกนัพลกิโฉมประเทศ

ไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 

จะเห็นได้ว ่ายุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์นั้นมีจุดเด่น 

ในการพัฒนาประเทศท่ีแตกต่างกันออกไป แต่ทุกยุทธศาสตร์ต่างมี

ความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกัน และมีเป้าหมายเดียวกัน คือ ประเทศ

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาชนทั่วไปสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring Evaluation  

National Strategy & Country Reform: eMENSCR)  

ซึ่ ง เป ็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่  สศช. ในฐานะ

ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และศูนย์เทคโนโลยี

อเิล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาต ิ(NECTEC: National  

Electronics and Computer Technology Center)  

เป ็นผู ้ จัดท�ำขึ้น เพื่อเป ็นระบบการติดตามประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนการปฏิรูป

ประเทศ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้    

	 ระบบ eMENSCR... ติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ    
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eMENSCR นับเป็นแพลตฟอร์มกลางของการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยหน่วยงานและ 

ส่วนราชการต่าง ๆ  จะน�ำข้อมลูรายงานตามแบบรายงาน ประกอบด้วย ข้อมลูแผนงาน/โครงการ/ 

การด�ำเนนิการในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติและการปฏิรปูประเทศ รวมท้ังผลการด�ำเนนิการ  

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนวทางแก้ไขเข้าสู่ระบบฯ เป็นรายไตรมาส การกรอกข้อมูล

เข้าสู่ระบบ eMENSCR จะเห็นการด�ำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อการด�ำเนินการ 

ตามยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรปูประเทศ และน�ำไปสูก่ารวเิคราะห์เพือ่หากจิกรรม/แผนงาน/

โครงการที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด�ำเนินการ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สามารถตรวจสอบผลการขับเคลื่อน

ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

อย่างเป็นระบบ ประกอบกับระบบ eMENSCR จะช่วยให้ สศช. สามารถประมวลผลและ

วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย 
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เมือ่วนัที ่25 มกราคม 2562 คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 

ได้พจิารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ซ่ึง สศช. ได้ปรบัปรงุตามความเหน็ของคณะกรรมการให้มคีวามสมบรูณ์ 

และครอบคลุม โดยประกอบด้วย 23 แผน ได้แก่ (1) ความมั่นคง 

(2) การต่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและบริการ 

แห่งอนาคต (5) การท่องเท่ียว (6) พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  

(7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และดจิทิลั (8) ผูป้ระกอบการ

และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) การปรบัเปลีย่นค่านยิมและวฒันธรรม (11) การพฒันาศกัยภาพ

คนตลอดช่วงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม  

(16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกัน 

ทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน�้ำ 

ทั้งระบบ (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
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ที่ประชุมได้มอบหมายให้ สศช. ปรับปรุง

ในรายละเอียดตามความเห็นของคณะกรรมการ

เพ่ือประกอบการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา อาทิ  

การก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม 

ยืดหยุ่นและสามารถปฏิบัติได้จริง การค�ำนึงถึงกรอบ 

วินยัทางการเงินการคลงัของประเทศ การให้ความส�ำคญั 

กับการพัฒนาประชาชนให้เป ็นคนดี มีคุณธรรม 

สามารถพึ่งพาตนเองได้ และแนวทางการสร้างการรับรู้ 

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ์ชาติอย ่างเป ็นรูปธรรม  

เพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องสามารถน�ำไปด�ำเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 15 ประเด็นพัฒนาเร่งด่วนในช่วง 5 ปีแรก
นอกจากนี้ ท่ีประชุมได้เห็นชอบในหลักการแผนงาน/

โครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนในช่วงระยะ 5 ปีแรก

ของยุทธศาสตร์ชาติใน 15 ประเด็น จ�ำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยมี 

ความเข้มแข็งในเชงิโครงสร้างและการบรหิารจดัการ รวมทัง้สามารถ

ต่อยอดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ต่อไปได้ (2) การดูแลยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ  มคีวามพอเพยีงและสามารถพึง่พาตนเองได้  

(3) การรองรบัการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบและย่ังยืน เพือ่พัฒนา 

โครงสร้างพืน้ฐานและพืน้ทีเ่ศรษฐกิจเป้าหมายอย่างเป็นระบบ ดงึดดู

และรองรับการเจริญเติบโตให้กับประเทศ และ (4) การสร้างรายได ้

ให้กับประเทศ เพื่อขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญบนฐาน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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ทั้งน้ีให้ส่วนราชการต่าง ๆ ประสานแจ้งแผนงาน/

โครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนฯ เพิ่มเติมให้ สศช. 

เพือ่พิจารณาและประสานส�ำนกังบประมาณในการด�ำเนนิการ

เพื่อใช้เป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ 

2563 รวมทัง้ให้ส่วนราชการปรบัการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2562 ที่ได้รับการจัดสรรแต่ยังไม่ได้มี

การเบกิจ่ายให้มคีวามสอดคล้องกับประเด็นการพฒันาเร่งด่วน 

ในช่วงระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติใน 15 ประเด็น

สร้างการตระหนักรู้... สู่การเป็นหุ้นส่วน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ส�ำนักงานฯ เหน็ถงึความส�ำคญัของการสือ่สารสร้าง

การตระหนักรูแ้ละขยายหุ้นส่วนการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 

กับประชาชนหลากหลายกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

กลุ ่มเยาวชน นิสิต นักศึกษาที่จะเป็นอนาคตของชาติ  

จึงได้ประสานสถาบันการศึกษาในการสร้างการตระหนักรู้

ต่อยุทธศาสตร์ชาติ และชักชวนให้ส่งข้อเสนอการด�ำเนินงาน

ที่เหมาะสมของสถาบันผ่านโครงการประกวดต่าง ๆ ซึ่งการ

ด�ำเนินการดังกล่าวจะก่อให้เกิดการสร้างการตระหนักรู้และ 

ความเข้าใจในกลุม่เยาวชน นสิติ นกัศกึษา ผ่านการผลติช้ินงาน 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ 

และจะช่วยให้เกิดความรู้สึกของการมีส่วนร่วมและกระตุ้น 

ให้เกิดความต้องการในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

กลุ่มต่อมาคือกลุ่มประชาชนท่ัวไปและประชากร 

วยัแรงงาน สศช. ได้ด�ำเนนิการสร้างการตระหนกัรูแ้ละความเข้าใจ 

ต่อยุทธศาสตร์ชาติส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว โดยเน้น 

รปูแบบการสือ่สารทีน่่าตดิตามและเข้าใจง่าย เช่น การจัดท�ำ 

สื่อวีดิทัศน์ในรูปแบบโมชั่นกราฟฟิก (Motion Graphic) 

ส�ำหรบัการสร้างการรบัรูใ้นยทุธศาสตร์ชาต ิการจดัท�ำแผ่นพบั 

อินโฟกราฟิก (Infographics) 3 ฉบับ ส�ำหรับการสร้างการ

ตระหนกัรูแ้ละความเข้าใจในกลุม่ข้าราชการ กลุม่ประชาชน 

และกลุ่มนักธุรกิจเอกชน และการจัดท�ำเอกสารแผ่นพับ 

ฉบับประชาชนที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชน 

นอกจากนีย้งัได้สร้างการรบัรูเ้กีย่วกับยทุธศาสตร์ชาติ 

ให้กับผู ้บกพร่องทางการเห็น การแปลยุทธศาสตร์ชาต ิ

เป็นอักษรเบรลล์ พร้อมทั้งการจัดท�ำไฟล์เสียงประกอบ  

ซึ่งการที่ประชาชนเข้าใจและตระหนักถึงผลประโยชน์ท่ี

ประเทศจะได้รบัจากการมยีทุธศาสตร์ชาต ิจะช่วยให้เกดิการ

มส่ีวนร่วมของภาคประชาชนต่อการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 

และมีความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกันต่อไป
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ในช่วงปลายเดือนมกราคมถึงต้นเดือน

กุมภาพันธ์ 2562 สศช. ได้จัดงานมหกรรม

ยุทธศาสตร ์ชาติ  B IGBANG “อนาคตไทย  

อนาคตเรา : Our Country Our Future”  

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ชาติ  

6 ด้านแก่ประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ โดยภายใน

งานมกีจิกรรมทีน่่าสนใจ ประกอบด้วย นทิรรศการ

และส่ือผสมต่าง ๆ เล่าถึงความจ�ำเป็นที่ต้อง 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 

ประโยชน์ท่ีประชาชนแต่ละช่วงวัยจะได้รับจาก 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และ 

การสรุปภาพจ�ำ แสดงให้เห็นความสุขทั้ง 6 ด้าน 

ทั้งความสุขจากความปลอดภัย ความพอเพียง  

สขุกาย ใจ ปัญญา สขุจากความเสมอภาค สขุยัง่ยนื

และสุขบริการ 

	 ทุกภาคส่วนร่วมจัดทำ�และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่ประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน   

กว่าจะส�ำเรจ็เป็นยทุธศาสตร์ชาต ิทกุภาคส่วนในสงัคมไทยได้มส่ีวนร่วมในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาต ิเริม่ต้ังแต่การจดัท�ำ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ที่เปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีโอกาสแสดงความเห็น ซึ่งคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะ  

ได้น�ำผลการรับฟังความเห็นมาประกอบการจัดท�ำ ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ในขั้นตอนการจัดท�ำแผนแม่บท ซึ่งเป็นการถอดรหัสยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อแปลงไปสู่การปฏิบัติที่มีความชัดเจน  

ได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลประกอบการจัดท�ำร่างแผนแม่บทฯ นอกจากนี้ สศช.  

ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2561 ในหัวข้อ “ยุทธศาสตร์ชาติ อนาคตไทย อนาคตเรา” เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ 

ตัวแทนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการกว่า 3,000 คน ร่วมระดมความคิดเห็น 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แต่ละด้านและให้ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดท�ำแผนแม่บท เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ

ในมิติต่าง ๆ อย่างบูรณาการร่วมกัน ซึ่งได้น�ำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปประกอบการเตรียมการจัดท�ำแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

นบัว่าทกุภาคส่วนได้มส่ีวนร่วมตัง้แต่ขัน้ตอนการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ  

จนถึงข้ันการจัดท�ำแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้าน เพื่อน�ำไปสู่

การปฏิบัติ นอกจากนี้ ประชาชนท่ัวไปยังสามารถติดตามการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ชาติได้จากระบบ eMENSCR ที่มีการรายงานความก้าวหน้า

การด�ำเนินงานทุกไตรมาสอีกด้วย

จึงขอเชิญคนไทยทุกคนเข้ามารวมพลงั

ขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติไปด้วยกัน เพือ่น�ำพา

ประเทศของเราเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 

ยั่งยืนตลอดไป 
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