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หนังสือ ที่นี่...สถานีคดีปกครอง 3 เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ประชาสัมพันธ์อีกหนึ่งรายการ

ที่ผลิตขึ้นเพื่อตอบสนองตอ่ภารกจิการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบัคดปีกครองประเภทตา่งๆ 

โดยใช้วิธีการคัดเลือกคดีท่ีอยู่ในอำ�นาจของศาลปกครอง นำ�มาเขียนในลักษณะของเร่ืองส้ัน 

จบในตอน มีเน้ือหากระชับ ทำ�ให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่าย สำ�นักงานศาลปกครองได้เคยจัดพิมพ์หนังสือ 

ท่ีน่ี...สถานีคดีปกครอง 1 และ 2 มาก่อนหน้าน้ีแล้วและได้รับการตอบรับจากผู้อ่านด้วยดีตลอดมา  

แมว้า่จะไดม้กีารจดัพมิพซ์ำ�ห้ลายครัง้กต็าม สำ�นกังานศาลปกครองจงึไดจ้ดัพมิพห์นงัสอื ที่นี ่...

สถานีคดีปกครอง 3 ตามมาเป็นลำ�ดับ ซึ่งเป็นฉบับที่ท่านได้ถืออยู ่ในมือขณะนี้ โดยได้

รวบรวมตัวอย่างคำ�พิพากษาคดีปกครองที่เกี่ยวเนื่องกับคดีพิพาทที่เกิดจากการที่หน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติ

หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ซึ่งเป็นคดีปกครองที่อยู่ในอำ�นาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำ�สั่ง

ของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542

	 สำ�นักงานศาลปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ ที่นี่...สถานีคดีปกครอง 3 เล่มนี้

จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับศาลปกครองและคดีปกครองให้แก่

ผู้อ่านและทำ�ให้ท่านสามารถนำ�ไปปรับใช้ในการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันได้เช่นเดียวกับเอกสาร

ประชาสัมพันธ์ชุดอื่นๆ ของสำ�นักงานศาลปกครอง

                            สำ�นักงานศาลปกครอง

                             มกราคม 2557
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ศาลปกครองเป ็นองค ์กรตุลาการที่จัดตั้ งขึ้น

เป็นเอกเทศ แยกต่างหากจากศาลยตุธิรรม เพือ่ทำาหน้าทีพ่จิารณาพพิากษา

คดปีกครองซึ่งเป็นคดีพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับเจ้าหน้าที่

ของรฐัด้วยกนัเอง ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกำาหนด ดงันัน้

ศาลในประเทศไทยจึงประกอบด้วย ศาลปกครอง ซึ่งเป็นศาลที่มีอำานาจในการ

พจิารณาพพิากษาคดปีกครอง และ ศาลยตุธิรรม ซึง่เป็นศาลทีม่อีำานาจในการพจิารณา

พพิากษาคดแีพ่ง คดอีาญาและคดอีืน่ๆ ทีก่ฎหมายกำาหนดไว้เฉพาะ การจดักระบวนการ

ยตุธิรรมออกเป็นกระบวนการยตุธิรรมทางปกครองซึง่อยูใ่นอำานาจของศาลปกครอง 

และกระบวนการยตุธิรรมทางแพ่งและอาญา ซึง่อยูใ่นอำานาจของศาลยตุธิรรม 

ทำาให้ปัจจบุนัประเทศไทยจดัอยูใ่นระบบศาลทีเ่รยีกว่า “ศาลคู”่ ซึง่ต่างไป

จากเดิมที่เป็นระบบ “ศาลเดี่ยว”
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(1)	 คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐักระท�ำการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค�ำสั่ง หรือการกระท�ำ

อื่นใด เนื่องจากกระท�ำโดยไม่มีอ�ำนาจหรือนอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ หรือ 

ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย หรอืโดยไม่ถกูต้องตามรปูแบบ ขัน้ตอน หรอืวธิกีาร 

อันเป็นสาระส�ำคัญท่ีก�ำหนดไว้ส�ำหรับการกระท�ำน้ัน หรือโดยไม่สุจริต 

หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการ

สร้างขั้นตอนโดยไม่จ�ำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 

หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

(2)	คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย

ต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว

ล่าช้าเกินสมควร

(3)	คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย 

หรือจากกฎ ค�ำสั่งทางปกครอง หรือค�ำสั่งอื่น หรือจากการละเลย

ต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัหิรอืปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวล่าช้า

เกินสมควร

(4)	คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

(5)	คดทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัฟ้องคดี

ต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระท�ำหรือละเว้นกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใด

(6)	คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

	 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติว่าศาลปกครองมีอ�ำนาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีค�ำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
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การได้รบัพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ เป็นสทิธปิระโยชน์และเกยีรตปิระวตัอินัสงูสดุ

ของเหล่าข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสุจริตในการรับใช้ประชาชน แต่ถ้าเหตุการณ์กลับพลิกผัน

ท�ำให้ไม่ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามสิทธิท่ีตนควรได้เพราะอุบัติเหตุบางอย่างและไม่ใช่ความผิด

ของตนเอง ก็คงไม่มีใครยอมได้ เพราะเรื่องนี้เป็นเรื่องของศักดิ์ศรีที่จะมาลูบคมกันไม่ได้...

สถานีนี้เป็นเรื่องของนายอุตสาหะ รักงานดี ที่เดิมเคยเป็นลูกจ้างประจ�ำ ที่ได้รับรางวัล

เจ้าหน้าที่ดีเด่นรุ่นเก๋าลายครามประจ�ำส�ำนักงานฮาเฮ กรมแสนแสบ และเคยได้รับพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นที่ 5 เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย อีกทั้งยังเป็นผู้มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อ

เพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในล�ำดับชั้นท่ีสูงข้ึนอีกด้วย แต่ขณะที่นายอุตสาหะยัง

ปฏิบัติงานอยู่และใกล้จะเกษียณอายุราชการนั้น กรมแสนแสบกลับไม่ด�ำเนินการขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้ เมื่อเป็นเช่นนี้ก่อนจะเกษียณอายุราชการ นายอุตสาหะจึงได้มีหนังสือ

ร้องทุกข์ถึงผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด 
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ต่อมาส�ำนักงานฮาเฮ จึงได้มีหนังสือถึงกรมแสนแสบ เพื่อขอส่งรายชื่อลูกจ้างประจ�ำ

ที่มีคุณสมบัติเข้าหลักเกณฑ์ที่จะเสนอชื่อขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประจ�ำปี 2538 

(เพิม่เตมิ) จ�ำนวน 1 ราย คอื นายอุตสาหะ รักงานดี  โดยขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

ชั้นที่ 5 เบญจมาภรณ์ช้างเผือก และเมื่อนายอุตสาหะทราบเรื่องก็รู้สึกพอใจและเตรียมปิดหมู่บ้าน

เลี้ยงฉลองกันเลยทีเดียว 

เวลาผ่านไปนายอุตสาหะเฝ้ารอวันนั้นอย่างใจจดใจจ่อเรื่อยมา จนเกษียณอายุราชการใน

ปี 2539 แต่วันแห่งความภาคภูมิใจหาใช่จะมาถึงได้โดยง่าย เพราะอีก 2 ปีต่อมาหลังจาก

เกษียณอายุราชการ นายอุตสาหะได้ตรวจสอบรายชื่อผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์

ในราชกิจจานุเบกษา ปรากฏว่าไม่มีชื่อของตน จึงสอบถามไปยังเจ้าหน้าที่ของกรมแสนแสบ และ

เจ้าหน้าที่รับปากว่าจะติดตามให้ หลังจากนั้นนายอุตสาหะก็ติดตามไถ่ถามเร่ืองมาโดยตลอด 

แต่ก็ไม่ได้รับค�ำตอบใดๆ จนกระท่ังเดือนมิถุนายน 2545 นายอุตสาหะได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่

ว่ายังมิได้มีการด�ำเนินการใดๆ ในเรื่องนี้ให้แก่ตน นายอุตสาหะจึงอดรนทนไม่ได้เข้าย่ืนหนังสือ

ขอความเป็นธรรมต่อกรมแสนแสบและสุดท้ายได้รับแจ้งว่าไม่สามารถด�ำเนินการขอให้ได้ เพราะ

นายอุตสาหะได้เกษียณอายุราชการไปนานแล้ว

เมื่อหน่วยงานได้ปล่อยให้เรื่องนี้ค้างคามานานเกินสมควรแล้วและคงไม่ยอมด�ำเนินการต่อ

ให้แน่นอน นายอุตสาหะจึงยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง เพ่ือขอให้ศาลมีค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังให้

กรมแสนแสบขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ย้อนหลงัให้แก่ตนตามสทิธปิระโยชน์อนัชอบธรรม

ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาว่า ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอ

พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์อนัเป็นทีเ่ชดิชยูิง่ช้างเผอืกและเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์อนัมเีกยีรตยิศ

ยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ.2536 บัญชี 15 การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ลูกจ้างประจ�ำ

ก�ำหนดว่า ลกูจ้างประจ�ำซึง่ได้รบัเงนิค่าจ้างตัง้แต่อตัราเงนิเดอืนขัน้ต�ำ่ของข้าราชการพลเรือน ระดบั 3 

แต่ไม่ถึงขั้นต�่ำของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน ระดับ 6 และต้องปฏิบัติงานติดต่อกันมา 

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 8 ปีบริบูรณ์ นับตั้งแต่วันเริ่มจ้างจนถึงวันก่อนวันพระราชพิธี 

เฉลิมพระชนมพรรษาของปีที่จะขอพระราชทานไม่น้อยกว่า 60 วัน ให้เริ่มขอพระราชทาน 
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เครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้ตั้งแต่ชั้นที่ 5 เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย จนถึงชั้นที่ 4 จัตุรถาภรณ ์

มงกุฎไทย 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายอุตสาหะ ได้รับการบรรจุเป็นลูกจ้างประจ�ำตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน 2510 และในปี พ.ศ.2530 ได้รบัพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ ชัน้ที ่5 เบญจมาภรณ์ 

มงกฎุไทย ต่อมากรมแสนแสบกไ็ม่ได้เสนอชือ่นายอตุสาหะเพือ่ขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

ในล�ำดบัชัน้ทีส่งูขึน้อกี จนกระทัง่นายอตุสาหะได้เกษยีณอายรุาชการไปในวนัที ่30 กนัยายน 2539  

ทัง้ทีม่คีณุสมบตัขิองผูพ้งึได้รบัพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี 

และหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ลูกจ้างประจ�ำของกรมแสนแสบ 

ครบถ้วน ซึง่ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรดีงักล่าวนัน้ ก�ำหนดไว้ว่า หวัหน้าส่วนราชการทีม่ฐีานะ 

เป็นกรมมีหน้าที่รวบรวมและตรวจสอบรายชื่อและพิจารณาคุณสมบัติและกลั่นกรองความดี 

ความชอบ และให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงท�ำหน้าที่พิจารณากล่ันกรองและรับรอง 

อีกชั้นหนึ่งก่อนเสนอไปยังปลัดกระทรวง ซึ่งจะเป็นผู ้เสนอรายชื่อผู ้ที่สมควรขอพระราชทาน 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปยังส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

การที่กรมแสนแสบอ้างว่า ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดของนายอุตสาหะมิได้เสนอชื่อเข้ามา 

ท�ำให้ทางกรมไม่ทราบเร่ือง จึงไม่ได้ด�ำเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่

นายอุตสาหะจึงฟังไม่ขึ้น 

และเมื่อนายอุตสาหะมีหนังสือขอความเป็นธรรมต่อกรมแสนแสบ ก็สมควรที่ทางกรม

จะประสานหารอืไปยงัส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรงในเรือ่งนีเ้พือ่เยยีวยา

ความเสียหายของนายอุตสาหะ แต่กรมแสนแสบก็มิได้ด�ำเนินการแต่อย่างใด 

อีกทั้งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบกับพยานผู้แทนส�ำนักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตรไีด้ให้ถ้อยค�ำว่า การขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ให้แก่ลกูจ้างประจ�ำทีเ่กษยีณ

อายุราชการไปแล้วสามารถกระท�ำได้แต่จะต้องท�ำบัญชีการขอพระราชทานแยกบัญชีเป็นกรณีพิเศษ 

โดยจะมีวิธีการและขั้นตอนเช่นเดียวกับการขอพระราชทานในกรณีปกติทั่วไป และในกรณีของ

นายอุตสาหะก็สามารถด�ำเนินการได้  



12

www.admincourt.go.th

ดังนั้น ข้อกล่าวอ้างของกรมแสนแสบที่ว่านายอุตสาหะเกษียณอายุราชการไปแล้ว ไม่อาจ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้ได้นั้น จึงฟังไม่ขึ้น 

การที่กรมแสนแสบไม่ด�ำเนินการเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่นาย

อุตสาหะจึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ พิพากษาให้กรมแสนแสบ

ด�ำเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่นายอุตสาหะ โดยให้ประสานหารือแนวทาง

ในการด�ำเนินการกับส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

เรื่องนี้นายอุตสาหะ ได้มีการอุทธรณ์ต่อไปยังศาลปกครองสูงสุด แต่ค�ำอุทธรณ์นั้นไม่ได้

เป็นการคัดค้านค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นว่าไม่ถูกต้องในข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายอย่างไร

ศาลปกครองสูงสุดจึงได้มีค�ำพิพากษายกอุทธรณ์ ดังนั้น กรมแสนแสบ จึงยังต้องด�ำเนินการ

ตามที่ศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษาไว้ และเชื่อว่านายอุตสาหะ จะได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์

ในล�ำดับชั้นตามสิทธิโดยชอบธรรมของตนเองในไม่ช้านี้

อุทาหรณ์สอนใจประจ�ำสถานีนี้คือ สิทธิประโยชน์และศักดิ์ศรี...เป็นเร่ืองที่หน่วยงาน 

ต้นสังกัดต้องใส่ใจดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะเป็นขวัญก�ำลังใจของคนท�ำงาน ห้ามเพิกเฉยและ

จะละเลยไม่ได้
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ความหวงัของคนไร้สญัชาตทิีอ่าศยัอยูบ่นผนืแผ่นดนิไทยคอืสกัวนัหนึง่จะได้เป็นพลเมอืงไทย

โดยสมบรูณ์สามารถตั้งถิ่นฐานอยู่บนแผ่นดินนี้ได้อย่างไม่อายสายตาใคร ซึ่งกระบวนการในการ 

ได้สญัชาตไิทยของคนต่างด้าวนัน้จะมขีัน้ตอนต่างๆ ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ทีเ่ป็นอ�ำนาจและดลุพนิจิ

ของฝ่ายปกครองว่าผู้นั้นเข้าเง่ือนไขในการให้สัญชาติไทยหรือไม่ แต่หากขั้นตอนเหล่าน้ันมีความ

ล่าช้าเกินสมควรก็ดูจะไม่ใช่เรื่องดีนัก เพราะยิ่งนานไปก็ยิ่งอาจกระทบสิทธิที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมาย

ของผู้ขอมากขึ้นทุุกวัน

เรื่องราวของสถานีนี้เป็นเรื่องราวของนายจันทร์ หวันเตียน ซึ่งเป็นคนไร้สัญชาติที่เกิด 

ในประเทศไทยโดยมีบิดาและมารดาเป็นบุคคลสัญชาติเวียดนามอพยพซึ่งเดินทางมาตั้งถิ่นฐาน 

ในประเทศไทยตั้งแต่สงครามโลกครั้งท่ีสอง นับตั้งแต่เกิดจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่เต็มตัว นายจันทร์

มภีมูลิ�ำเนาอยูท่ีจ่งัหวดับวับานและศกึษาจนจบหลกัสตูรประโยคประถมศกึษาตอนต้น โดยวาดฝันไว้ว่า 
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สกัวนัหนึง่ตนจะต้องเป็นคนไทยทีถ่กูต้องตามกฎหมาย สร้างประโยชน์ให้แก่ชาตไิทย เพือ่ตอบแทน

บุญคุณแผ่นดินเกิดแห่งนี้ให้ได้ 

ต่อมา นายจันทร์ หวันเตียน ได้แต่งงานสร้างครอบครัวใหม่กับหญิงสาวชาวไทยจนมีบุตร

ด้วยกัน 2 คน ยิ่งส่งผลทำ�ให้การดำ�เนินชีวิตและการประกอบอาชีพในประเทศไทยเป็นไปได้ยาก

ลำ�บาก เพราะตนเองยังคงไม่ได้มีสัญชาติไทยตามกฎหมายและไม่มีสิทธิต่างๆ เหมือนเช่นคนไทย

อย่างแท้จริง 

นายจันทร์ได้เคยยื่นคำ�ร้องขอมีสัญชาติไทย ณ สำ�นักทะเบียนอำ�เภอ แต่ก็ไม่เคยได้รับ

แจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด ต่อมาเมื ่อมีการดำ�เนินโครงการเร่งรัดการพิจารณาให้สถานะ

ตามกฎหมายแก่ผู้อพยพชาวเวียดนามที่ยังไม่ได้สถานะตามกฎหมาย นายจันทร์คิดว่าความหวังของตน

น่าจะเป็นจริงได้ในคราวน้ี จึงได้ย่ืนคำ�ร้องขอมีสัญชาติไทยอีกครั้ง 

แต่ก็เป็นที่น่าเสียดายที่ความหวังครั้งนี้ก็ไม่ได้เป็นดังใจนึกเพราะนายจันทร์ก็ยังคง

ไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาอีกเช่นเคย นายจันทร์เห็นว่าการพิจารณาคำ�ขอมีสัญชาติไทยของตน 

ในครั้งที่สองนั้นมีความล่าช้าเกินสมควร และคิดว่าไม่มีประโยชน์อะไรที่ตนเองจะยอมนิ่งเฉยและ

ต้องอยู่แบบคนไร้ตัวตนในสังคมเช่นน้ีต่อไป ถ้าหากลุกข้ึนต่อสู้เพ่ือตนเองและครอบครัวอีกสักคร้ัง

ก็คงไม่มีอะไรเสียหายและอาจปรากฏผลเป็นไปในทางที่ดีก็ได้จึงยื ่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาหรือคำ�สั ่งให้ตนไดส้ญัชาตไิทย

	 ศาลปกครองสงูสดุไดว้นิจิฉยัวา่ นายจนัทรเ์ปน็บตุรของผูอ้พยพชาวเวียดนามเกดิทีจ่งัหวัด

บวับานของประเทศไทยเมือ่ป ีพ.ศ.2501 ไดย้ืน่คำ�รอ้งขอมสีญัชาตไิทยตอ่เจา้หนา้ทีท่ีม่าปฏบิตังิานใน

พ้ืนท่ีจังหวัดบัวบานตามโครงการเร่งรัดการพิจารณาให้สถานะตามกฎหมายแก่ญวนอพยพ ในระหว่าง

วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2544 ถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2544 แต่ในที่สุดก็ยังมิได้มีการพิจารณา

คำ�ร้องดังกล่าว 

	 คดีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้

ต้องปฏิบัติล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และเนื่องจากการฟ้องขอให้พิจารณาการขอมีสัญชาติไทย
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ของนายจันทร์เป็นการฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสถานะของบุคคลจึงยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ 

ตามมาตรา 52 วรรคหนึง่ แหง่พระราชบญัญตัเิดยีวกนั นายจนัทร์จงึมสิีทธิฟอ้งคดตีอ่ศาลปกครอง

	 เมื่อนายจันทร์ได้ยื่นคำ�ร้องขอมีสัญชาติไทยท่ีจังหวัดบัวบาน ตามโครงการเร่งรัดการ

พิจารณาให้สถานะตามกฎหมายแก่ญวนอพยพ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ส่งรายชื่อของผู้ย่ืนคำ�ร้อง

ทัง้หมดใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำ�เนนิการตรวจสอบคณุสมบตัติามทีค่ณะรฐัมนตรกีำ�หนดและไดร้บั

รายงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่านายจันทร์ไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือประวัติการ

ถูกจับกุมและดำ�เนินคดีอาญา โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาให้สัญชาติไทยระดับจังหวัดบัวบาน

ไดป้ระชมุครัง้ที ่1/2544 เมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน 2544 มมีตวิา่สมควรใหส้ญัชาตไิทยแกน่ายจนัทร ์

	 จงัหวดับวับานจงึไดแ้จง้ผลการพจิารณาดงักลา่วใหก้ระทรวงมหาดไทยตามหนังสือลงวันที ่

14 พฤศจิกายน 2544 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้รับเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2544 แต่มิได้เสนอ

เรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 

	 แม้ว่า พ.ร.บ. สัญชาติฯ ไม่มีบทบัญญัติใดกำ�หนดระยะเวลาในการพิจารณาให้สัญชาติไทย 

แต่เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนที่สุด ลงวันที่ 10 มกราคม 2544 แจ้งเวียนแนวปฏิบัติ

ในการพิจารณาให้สถานะทางกฎหมายแก่ผู้อพยพให้จังหวัดต่าง ๆ  ถือปฏิบัติโดยกำ�หนดให้ เม่ือกระทรวง

มหาดไทยรับคำ�ร้องและบัญชีรายชื่อแล้วให้หน่วยงานส่วนกลางตรวจสอบข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง และ

ประมวลผลการตรวจสอบพร้อมมติคณะอนกุรรมการระดบัจงัหวดั เพือ่กลัน่กรองนำ�เสนอรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่ังการให้สถานะตามกฎหมายภายใน 45 วัน นับแต่ได้รับผล 

การพิจารณาจากจังหวัด 

	 เมือ่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า กระทรวงมหาดไทยซึง่ได้รบัหนงัสอืจากจงัหวดับวับานแจ้งผลการ

พิจารณาของคณะอนกุรรมการพจิารณาให้สญัชาตไิทยระดบัจงัหวดับวับานตัง้แต่วนัที ่19 พฤศจกิายน 

2544 แต่ไม่ได้เสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่ังการภายในก�ำหนดเวลา 

45 วัน ตามแนวปฏิบัติดังกล่าว จนกระทั่งเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยได้ก�ำหนดแนวทางตรวจสอบผูข้อสญัชาตเิพิม่เตมิ ท�ำให้ต้องมกีารจดัส่งข้อมลูของนายจนัทร์

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบเพ่ิมเติม แต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการเสนอค�ำร้องของนายจันทร์
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ให้รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาสัง่การแต่อย่างใดซึง่ถอืเป็นการใช้ดลุพนิจิในการสัง่การ

ให้ด�ำเนนิขั้นตอนการตรวจสอบที่ซ�้ำซ้อนและล่าช้าเกินสมควร 

	 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดำ�เนินการพิจารณา

คำ�ร้องขอมีสัญชาติไทยของนายจันทร์และแจ้งผลการพิจารณาให้นายจันทร์ทราบภายใน 60 วัน

นับแต่คดีถึงที่สุด

	 ในอีกไม่นานเกินรอ นายจันทร์คงได้คำ�ตอบเสียทีว่าจะได้เป็นคนไทยเต็มตัวตามท่ีได้วาดฝัน

ไว้หรือไม่ และเชื่อว่าเราจะมีประชากรไทยที่เป็นกำ�ลังของชาติเพิ่มขึ้นอีก 1 คนอย่างแน่นอน!!!
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ขึ้นชื่อว่าการเรียน ไม่ว่าใครก็ตามก็อยากจะได้เกรดดีๆ กันทั้งนั้น ยิ่งถ้าคนที่ตั้งใจเรียน

เป็นอย่างยิง่แล้วล่ะก ็ค�ำว่า “เกยีรตนิยิม” กย่็อมจะเป็นจดุมุง่หมายอนัสูงสุดทีค่าดหวังไว้ แต่ถ้าเกดิเหตุ

ผิดพลาดบางอย่างที่ท�ำให้เกียรตินิยมของคุณหลุดลอยไป คุณจะท�ำเช่นไร ลองมาดูคดีตัวอย่าง

เรื่องนี้กัน...

นายรกัดมีใีจรกัในเรือ่งของการแพทย์แผนไทยเป็นอย่างยิง่ หลงัจากทีเ่รยีนจบอนปุรญิญา

ด้านการแพทย์แผนไทยแล้ว จึงได้น�ำวุฒิการศึกษาดังกล่าวไปสมัครเรียนต่อปริญญาตรีหลักสูตร

แพทย์แผนไทยต่อทันที โดยตั้งใจว่าจะท�ำคะแนนในระดับเกียรตินิยมให้ได้ เพื่อความฝันที่จะได้ไป

ประกอบอาชพีทีต่นรกัจะได้เป็นจรงิโดยเรว็ เมือ่นายรกัดไีด้สมคัรเรยีนเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว กก็ลบัมา 

ศึกษาคู่มือนักศึกษาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการท่ีจะได้เกียรตินิยมอย่างขะมักเขม้น โดยในคู่มือ

ได้ก�ำหนดโครงสร้างหลักสูตรและตารางเรียนส�ำหรับผู้ท่ีมีวุฒิการศึกษาตรงตามหลักสูตร ซึ่งจะใช้

เวลาเรียน 2 ปี และส�ำหรบัผูท้ีไ่ม่มวีฒุกิารศกึษาโดยตรง ต้องลงเรยีนวชิาเพิม่เตมิ จะใช้เวลาเรยีน  
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2 ปีครึง่ ซึ่งนายรักดีก็ทราบว่าตนคือผู้ที่ไม่มีวุฒิการศึกษาโดยตรง และได้ปฏิบัติตามตารางเรียน

ในคู่มืออย่างเคร่งครดั และแล้วเมื่อผลคะแนนภาคสุดท้ายออกมา นายรักดีมีผลคะแนนอยู่ในระดับ

ที่จะได้เกียรตินิยมอันดับหนึ่งสมดังที่ตั้งใจ แต่อนิจจา...ในระหว่างที่นายรักดีก�ำลังศึกษาเล่าเรียน

อยู่นั้น ทางมหาวิทยาลัยได้มีการประกาศใช้ข้อบังคับฉบับใหม่ ซึ่งเป็นการยกเลิกข้อบังคับฉบับเก่า 

ไปโดยปริยาย และส่งผลกระทบต่อนายรักดีเข้าอย่างจัง เนื่องจากในข้อบังคับฉบับใหม่น้ัน ผู้ที ่

จะได้รับเกียรติยมในหลักสูตรแพทย์แผนไทยได้นั้น จะต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาตลอดหลักสูตร

ไม่เกิน 2 ปีเท่านัน้ ท�ำให้หนงัสอืรบัรองผลการเรยีนของนายรกัดรีะบแุค่ผลส�ำเรจ็จากการศกึษา 

ตามหลกัสตูร แต่ไม่ระบุว่าได้รับเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง

เหมอืนวมิานทีว่าดฝันไว้พงัทลายลงต่อหน้า นายรกัดรีบีท�ำหนังสือสอบถามไปยังมหาวิทยาลัย 

แต่ค�ำตอบทีไ่ด้รบักลบัมา กย็งัยนืยนัเหมอืนเดมิคอื ตนไม่มสีทิธไิด้รบัปรญิญาเกียรตินิยมเนื่องจาก

ใช้เวลาเรียนเกินกว่าที่ก�ำหนด และไม่ได้มีวุฒิการศึกษาตรงกับคุณสมบัติที่ก�ำหนด นายรักดี

ไม่อยากให้ความตัง้ใจเรยีนของตนเสยีเปล่า จงึน�ำเรือ่งนีม้าฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลมีค�ำส่ัง

ให้มหาวทิยาลยัเพกิถอนมตทิีป่ระชมุทีเ่หน็ว่าการส�ำเรจ็การศกึษาของตนไม่อยู่ในข่ายทีจ่ะได้รับปริญญา

เกียรตินิยม และให้มหาวิทยาลัยด�ำเนินการให้ตนมีสิทธิได้รับปริญญาเกียรตินิยม

ศาลปกครองช้ันต้นพจิารณาแล้วเหน็ว่า ในการทีจ่ะพจิารณาว่านกัศกึษาจะได้รบัเกยีรตนิยิม

หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากผลการเรียน การลงทะเบียน และเกณฑ์อื่นๆ ตามข้อบังคับที่

มหาวิทยาลัยก�ำหนดไว้ ซึ่งต้องดูว่าในขณะที่นักศึกษาส�ำเร็จการศึกษานั้น มหาวิทยาลัยใช้ข้อบังคับ

ฉบบัใดเป็นเกณฑ ์ไม่ใช่พจิารณาจากข้อบงัคบัฉบบัทีใ่ช้ในขณะทีศ่กึษาอยู ่ และเมือ่ทางมหาวทิยาลยั

ได้เปิดสอนหลักสูตรแพทย์แผนไทย โดยได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครได้ทั้งที่มีวุฒิการศึกษา

โดยตรงหรอืมวีฒุกิารศกึษาทีใ่กล้เคยีงกไ็ด้นัน้ แสดงว่ามหาวทิยาลัยยอมรับพืน้ฐานความรู้ทีแ่ตกต่าง

กันของผู้สมัครตั้งแต่แรก  และจากการท่ีมหาวิทยาลัยได้ก�ำหนดในคู่มือนักศึกษาถึงระยะเวลา 

การศึกษาที่ต่างกัน จึงท�ำให้ผู ้สมัครในวุฒิการศึกษาท่ีแตกต่างกันจะต้องใช้เวลาเรียนตามที่

มหาวิทยาลัยก�ำหนด ดังนั้น การที่นายรักดีใช้เวลาเรียนเป็นเวลา 2 ปีครี่งนั้น จึงเป็นไปตามระยะ 

เวลาการศึกษาจริงตามวุฒกิารศึกษาที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตร แต่ในการตีความของทางมหาวิทยาลัย 
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ซึ่งถือเอาระยะเวลาตามชื่อของหลักสูตร จึงเป็นการตีความที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและ 
ไม่เป็นธรรมต่อนายรกัด ีอกีทัง้ทางมหาวทิยาลยัไม่ได้มกีารชีแ้จงให้ชดัเจนว่าคณุสมบตัข้ิอใดทีจ่ะท�ำให้
ไม่มสีทิธใินการได้รบัพจิารณาให้ได้รบัปรญิญาเกยีรตนิยิมตัง้แต่ต้น และในเมือ่นายรกัดไีด้ปฏบิตัติาม
หลักเกณฑ์และวิธีการศึกษาท่ีทางมหาวิทยาลัยก�ำหนดไว้ครบถ้วน ถูกต้อง นายรักดีจึงย่อมมีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาในการได้รับปริญญาเกียรตินิยมด้วยเช่นกัน การที่ทางมหาวิทยาลัยอนุมัติให้นาย
รักดีจบการศึกษาแต่ไม่อนุมัติให้ได้รับเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่
กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ ศาลจึงพิพากษาให้มหาวิทยาลัยเพิกถอนมติที่ประชุมในการพิจารณา
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยกรณีท่ีคณะได้ก�ำหนดให้นักศึกษาเรียนวิชาเพิ่มขึ้นเพราะผู้สมัครใช้วุฒิการ
ศึกษาไม่ตรงตามคุณสมบัติท่ีก�ำหนด จึงไม่มีสิทธิได้รับปริญญาเกียรตินิยมตามข้อบังคับดังกล่าว 
เนื่องจากใช้เวลาเรียนเกินกว่าท่ีก�ำหนดในหลักสูตร และให้มหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติให้ปริญญา
เกียรตินิยมอันดับหนึ่งแก่นายรักดีภายใน 90 วัน นับจากวันที่คดีสิ้นสุด   

เมื่อได้ฟังค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ทางมหาวิทยาลัยจึงได้ยื่นอุทธรณ์
ค�ำพิพากษา โดยอ้างว่าการพิพากษาของศาลยังคลาดเคลื่อนไม่ตรงตามข้อเท็จจริงและกฎหมาย 
ของมหาวิทยาลัย ขอให้ศาลปกครองสูงสุดกลับค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท่ีมหาวิทยาลัยมีมติที่ประชุมในการพิจารณา
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยนั้น ถือเป็นการหาแนวทางปฏิบัติภายในมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นการ
ใช้อ�ำนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทีศ่าลปกครองชัน้ต้นพพิากษาให้เพกิถอนมตดิงักล่าว ศาลปกครอง
สูงสุดไม่เห็นด้วย ส่วนการท่ีนายรักดีท่ีได้จบการศึกษาโดยใช้เวลา 2 ปีคร่ึงน้ัน ถือว่าเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่หลักสูตรการศึกษาก�ำหนด และมีผลคะแนนตามหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยก�ำหนด จึง
มีสิทธิที่จะได้รับปริญญาเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง การที่มหาวิทยาลัยไม่อนุมัติให้นายรักดีได้ปริญญา
เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด ค�ำอุทธรณ์ของทาง
มหาวิทยาลัยไม่สามารถรับฟังได้

ศาลปกครองสงูสดุจงึพพิากษาให้แก้ค�ำพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น โดยไม่ต้องเพกิถอน
มติที่ประชุมของมหาวิทยาลัย นอกนั้นยืนตามค�ำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น

งานนี้นายรักดียิ้มออกได้สักที เพราะได้เกียรตินิยมมาครองสมใจ ไม่เสียแรงเปล่าจาก
ความพยายามอดหลับอดนอน ท่องหนังสือ ตั้งใจเรียน  เห็นแบบนี้แล้วชื่นใจแทนเสียจริง...   
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รุง้พรรณราย ผูห้ลงใหลในรสชาตขิองขนมเค้กชนดิทีแ่ฟนพนัธุแ์ท้ยงัเรยีกพี ่เทีย่วตระเวนชมิ

ขนมเค้กเกอืบจะทั่วทุกจังหวัด จนในท่ีสุดก็เปิดร้านขนมเค้กเป็นของตัวเอง ท�ำขนมเค้กมาหลายปี 

เห็นร้านข้างเคียงเขาไปยื่นขอเลขสารบบอาหาร1และสถานที่ผลิต เพ่ือให้คนซื้อมั่นใจว่าขนมเค้กทีข่าย

มี อย.และถูกสุขลักษณะอนามัย รุ้งพรรณรายก็เลยไปยื่นเรื่องกบัส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัไชโย

เพือ่ขอเลขดงักล่าวบ้าง ซึง่ตามขัน้ตอนปกต ิเจ้าพนกังานจะต้องตรวจสถานทีก่่อน ถงึจะออกเลขให้ได้  

เมื่อเจ้าพนักงานมาตรวจสถานท่ีท�ำขนมเค้กของรุ้งพรรณรายก็พบว่า มีขวดน�้ำ ทัพเพอร์แวร์ 

บานกระจกที่แตก ลังหนังสือ ถุงยาและบันไดซึ่งไม่เก่ียวข้องกับการท�ำขนมเค้กอยู่ในบริเวณ

ที่ท�ำขนมเค้ก และพบรองเท้าวางเกะกะอยู่ตามพื้น จึงได้เขียนรายงานให้รุ้งพรรณรายน�ำสิ่งของที่ไม่

เกีย่วกบัการผลติขนมเค้กออกไปจากบรเิวณนัน้ และให้หาทีว่างรองเท้าให้เหมาะสม เมือ่รุ้งพรรณราย

แก้ไขสิ่งต่างๆ ตามค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานแล้วจึงแจ้งให้เจ้าพนักงานมาตรวจสถานที่ใหม่อีกครั้ง 

และในการตรวจสถานทีค่รัง้ที ่2 นี ้เจ้าพนกังานกใ็ห้รุง้พรรณรายน�ำคอมพวิเตอร์ไปเกบ็ไว้บรเิวณอืน่

และห้ามน�ำรถมาจอดในสถานท่ีผลิตขนมเค้ก รุ้งพรรณรายก็ปฏิบัติตามแต่โดยดี และให้เจ้าหน้าที่

1 เลขสารบบอาหารคอื เลขประจ�ำตวัผลติภณัฑ์อาหาร จะเป็นตวัเลข 13 หลักแสดงอยูภ่ายในกรอบเครือ่งหมาย อย.
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มาตรวจสถานทีใ่หม่อกีเป็นครัง้ที ่3 โดยคดิว่าครัง้นีร้้านขนมเค้กของเธอจะได้เลขสารบบอาหารและ

สถานที่ผลิตอาหารสมใจซะที แต่ผลกลับไม่เป็นดั่งท่ีรุ้งพรรณรายคิด เพราะเจ้าพนักงานได้ให้เธอ

แก้ไขปรับปรงุฝาผนงัให้เรยีบร้อย เปลีย่นหลอดไฟเป็นแบบมฝีาครอบ และให้ใส่หมวกและผ้ากนัเป้ือน

ทุกครั้งที่ท�ำการผลิตขนมเค้ก หากรุ้งพรรณรายแก้ไขข้อบกพร่อง เรียบร้อยแล้วจึงจะกลับมาตรวจ

สถานที่ใหม่อีกครั้ง

รุ ้งพรรณรายสุดที่จะทนกับการตรวจสถานที่การผลิตขนมเค้กของเธอซึ่งใช้ระยะเวลา

หลายครั้งมาก และแต่ละครัง้กใ็ห้แก้ไขข้อบกพร่องไม่เหมอืนกนัเลย สร้างขัน้ตอนยุง่ยากและก่อให้เกดิ

ความล่าช้า จงึได้โทรศพัท์ไปร้องเรยีนทีส่�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวัดไชโยว่าเธอย่ืนขอค�ำขอเลขสารบบ

อาหารไว้แต่สถานทีผ่ลติยงัไม่ผ่านการตรวจสอบเสยีท ี ทางเจ้าพนักงาน จึงได้ก�ำหนดวันนัดหมาย

ให้รุ้งพรรณรายเข้ามาพบที่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไชโยเพ่ือชี้แจงข้อบกพร่องของร้านขนมเค้ก

ดังกล่าว แต่เนื่องจากวันที่เจ้าพนักงานนัดนั้น รุ้งพรรณรายมีเค้กของลูกค้าที่ต้องท�ำส่งเป็น 

จ�ำนวนมากพอสมควร จงึแจ้งไปยงัเจ้าพนกังานว่าไม่สะดวกในวนัดงักล่าว เจ้าพนกังานสาธารณสขุ

จังหวัดไชโยจึงบอกให้รุ้งพรรณรายกลับไปแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆให้เรียบร้อยก่อน แล้วค่อยมายื่น

ค�ำขอเลขสารบบอาหารใหม่อีกครั้ง และได้ส่งคืนค�ำขอของรุ้งพรรณรายกลับมาที่บ้านในเวลาต่อมา  

รุ้งพรรณรายไม่ยอมให้ความฝันท่ีจะเป็นเจ้าของร้านเค้กที่มีมาตรฐานหายไปต่อหน้าต่อตา 

จงึน�ำเรือ่งมายืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมคี�ำสัง่ให้ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัไชโยพจิารณา

ค�ำขอเลขสารบบอาหารและเลขสถานที่ผลิตอาหารของตนใหม่

	 ศาลปกครองสงูสดุพเิคราะห์แล้วเหน็ว่า ข้อแนะน�ำของเจ้าพนกังานทีใ่ห้รุง้พรรณรายแก้ไข

ข้อบกพร่องต่างๆ ภายในสถานที่ผลิตขนมเค้กนั้นถือเป็นการแนะน�ำที่มีสาระส�ำคัญเพ่ือให้การผลิต

อาหารนัน้สะอาด มสีขุลกัษณะทีด่แีละปลอดภยัต่อผูบ้รโิภค แต่เจ้าพนกังานสาธารณสุขจังหวัดไชโย

ไม่ได้ใช้หลักเกณฑ์สุขลักษณะท่ัวไปในการผลิตอาหารท่ีใช้ปฏิบัติอยูจ่รงิมาเป็นแนวทางในการเข้า

ตรวจสถานที่การผลิตขนมเค้กของรุ้งพรรณราย จริงๆ แล้วในการตรวจสอบสถานที่น้ันเมื่อเจ้า

พนักงานพบข้อบกพร่องก็ควรที่จะรวบรวมข้อบกพร่องทั้งหมดและแจ้งให้แก้ไขในคราวเดียวกัน และ

ควรมอบเอกสารหลักเกณฑ์สุขลักษณะทั่วไปในการผลติอาหารไว้ให้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรบัปรงุ

สถานที่ผลิตอาหารในครั้งต่อไป หากปฏิบัติเช่นนั้นแล้วเมื่อเจ้าพนักงานมาตรวจสถานที่ในคร้ัง 

ต่อไปซ�้ำอีกก็สามารถที่จะท�ำได้โดยง่ายและไม่เป็นการแนะน�ำข้อแก้ไขที่แตกต่างกัน ดังน้ัน การที่

เจ้าพนักงานส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไชโยเข้าตรวจสอบสถานที่ท�ำขนมเค้กของรุ้งพรรณราย
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ถึง 3 ครั้ง และมีข้อแนะน�ำในการแก้ไขข้อบกพร่องที่แตกต่างกัน จึงเป็นการตรวจสอบที่ไม่ถูกต้อง

ตามรูปแบบหรอืวธิกีารอนัเป็นสาระส�ำคญัทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ และยงัเป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนเกนิ

สมควร อกีทัง้การที่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไชโยซึ่งมีหน้าที่ในการออกใบอนุญาตเลขสถานที่

ผลิตอาหารตามพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ.2522 แต่ไม่ปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวให้กบัรุ้งพรรณราย จึง

ถอืว่าส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัไชโยละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัหิรอืปฏบิตัิ

หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

	 ศาลปกครองสงูสดุจงึพพิากษาให้ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัไชโยด�ำเนนิการตรวจสอบ

สถานที่ท�ำขนมเค้กของรุ้งพรรณรายตามค�ำขอที่ยื่นไปให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์สุขลักษณะทั่วไป 

ในการผลิตอาหารตามรูปแบบท่ีก�ำหนดเป็นมาตรฐานให้ครบถ้วนในคราวเดียวกันและแจ้งผลการ

พิจารณาให้รุ้งพรรณรายทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

	 คราวนี้รุ ้งพรรณรายก็ต้องเร่งไปปรับปรุงร้านของตัวเองให้ถูกต้องตามแบบมาตรฐาน

ที่ก�ำหนดไว้โดยเร็ว เพื่อที่จะได้แจ้งให้ทางส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไชโยเข้าไปตรวจสอบใหม่

อีกครั้ง เพื่อที่ฝันในการเป็นเจ้าของร้านเค้กที่มีมาตรฐานจะได้เป็นจริงในเร็ววัน เฮ้อ... ชีวิตก็ไม่ได้

ราบรื่น หอมหวานเหมือนรสชาติของขนมเค้กที่ชื่นชอบเสมอไปหรอกนะ  ไม่มอีะไรทีไ่ด้มาง่ายๆ โดย

ไม่ใช้ความพยายาม  แต่ไม่ว่ายังไง เพ่ือความฝันและความส�ำเร็จที่อยู่ใกล้แค่เอื้อม สู้เค้านะ 

รุ้งพรรณราย.....
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ระบบชลประทานถือเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการเพาะปลูกของเกษตรกร เหตุการณ์จะเป็น

อย่างไรถ้าที่ดินที่ใช้ท�ำกินนั้นมีแต่ทางน�้ำเข้า โดยไม่มีทางระบายน�้ำออก และต้องอาศัยทางระบายน�้ำ

ของผู้อืน่อยูเ่สมอ โดยทีไ่ม่ได้รบัการเหลยีวแลจากหน่วยงานทีม่หีน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง และปล่อยให้ชาวบ้าน

แก้ไขปัญหากันอย่างตามมีตามเกิด ต้องติดตามจากเรื่องราวของสถานีคดีปกครองสถานีนี้...

	 เรื่องนี้เป็นเรื่องราวของนายอาทิจ ท่ีมีอุดมการณ์แน่วแน่ที่จะพัฒนาถิ่นฐานบ้านเกิดของ

ตนเองให้มีความเจริญมั่งคั่งด้วยอาชีพเกษตรกรรม โดยไม่ยอมให้ตนเองต้องถูกความเจริญทางด้าน

อุตสาหกรรมพัดพาชีวิตเข้าสู่สังคมเมืองเหมือนเพื่อนรุ่นเดียวกันที่ต่างก็มุ่งหน้าหาโอกาสในเมืองใหญ่ 

จนต้องละทิ้งความรักของครอบครัว พ่อแม่ญาติพี่น้องไปอยู่ที่อื่น

แม้นายอาทิจ จะเป็นเกษตรกรที่ไม่ได้มีฐานะร�ำรวยมากนัก แต่ก็มีความภาคภูมิใจในความ

เป็นกระดูกสันหลังของชาติ มีชีวิตท่ีพอเพียงและมีความสุขกับธรรมชาติเรือกสวนไร่นาที่ไม่เป็นพิษ

เป็นภยัซึง่ตนเองเป็นผูส้ร้างขึน้มากบัมอื โดยทีด่นิผนืทีน่ายอาทจิถอืกรรมสทิธิอ์ยูน่ัน้เป็นทีด่นิทีเ่ข้าร่วม

โครงการจัดรูปที่ดินเกษตรกรรม นายอาทิจวาดหวังไว้ว่าจะท�ำให้ที่แห่งนี้ให้กลายเป็นผืนดินที่มีแต่

ความเจริญงอกงามและเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างพืชพันธุ ์ธัญญาหารหล่อเลี้ยงชีวิตของผู ้คน 

ในประเทศ 
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แต่ผลส�ำเรจ็ตามทีห่วงัไว้คงไม่ได้มาถงึได้โดยง่ายแน่ๆ เหตเุพราะการชลประทานทีส่�ำนักงาน

จดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทาด�ำเนนิการให้แก่ทีด่นิของนายอาทจินัน้ ได้จดัสร้างเพยีงเฉพาะระบบส่งน�ำ้ดี

เข้ามาเรอืกสวนไร่นา แต่ไม่ได้จดัสร้างระบบระบายน�ำ้ทิง้ให้ เพราะเห็นว่าทีด่นิของนายอาทจิมลัีกษณะ

เป็นแปลงเลก็รปูแปลงยาวและแคบเกนิไปไม่เหมาะทีจ่ะท�ำการเกษตรแผนใหม่ และเนือ้ทีด่นิอาจถกูหกั

เกินกว่าร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม จึงไม่ได้ออกแบบคูระบายน�้ำไว้ในที่ดินดังกล่าว 

โดยส�ำนักงานจัดรูปที่ดินให้นายอาทิจใช้วิธีระบายน�้ำผ่านที่ดินแปลงข้างเคียง ซึ่งแม้ว่า

เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงจะได้ท�ำหนังสือยินยอมให้นายอาทิจระบายน�้ำผ่านแปลงที่ดินของตนได้ 

ยกเว้นในช่วงหว่านข้าวหรอืหว่านปุ๋ย แต่ในบางครัง้นายอาทจิและเจ้าของทีด่นิแปลงข้างเคยีงกม็เีหตวุวิาท

กันเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซ่ึงนายอาทิจได้ร้องเรียนกรณีนี้ต่อเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

สีเทาแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ให้ได้ 

นอกจากนี้ภายหลังจากที่ได้มีการจัดรูปที่ดินตั้งแต่ปี 2526 จนถึงปัจจุบัน นายอาทิจยัง

ไม่ได้รบัหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิในเขตโครงการจดัรปูทีด่นิแต่อย่างใด ทัง้ทีเ่จ้าของทีด่นิเขตท้องที่

เดียวกันได้รับโฉนดที่ดินใหม่แล้ว 

เมื่อนายอาทิจได้สอบถามไปยังส�ำนักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดสีเทาก็ได้รับแจ้งว่าให้น�ำส่ง

โฉนดที่ดินเดิมก่อนจึงจะออกโฉนดท่ีดินฉบับใหม่ให้ นายอาทิจจึงน�ำส่งโฉนดที่ดินเดิมไปให้

เม่ือปี 2543 แต่ในทีส่ดุกไ็ม่มกีารด�ำเนนิการออกโฉนดทีด่นิให้แก่นายอาทจิตามทีไ่ด้เคยแจ้งไว้ 

นายอาทจิเหน็ว่าถ้ายงัปล่อยให้ปัญหาต่างๆ ยงัคาราซงัอยูเ่ช่นนีอ้าจจะสร้างปัญหาต่อตนเอง

และรุ่นลูกรุ่นหลานของตนในอนาคตอย่างไม่มีวันสิ้นสุดได้ จึงน�ำเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

เพื่อขอให้ศาลสั่งให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดสีเทาจัดสร้างระบบระบายน�้ำทิ้ง (คูระบายน�้ำ) 

ในท่ีดนิของนายอาทจิ และให้คณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทา กบัเจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวดัสเีทา 

ด�ำเนินการออกโฉนดที่ดินใหม่ให้แก่นายอาทิจ

ศาลปกครองสงูสดุวนิจิฉยัว่า คณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทามหีน้าทีใ่นการด�ำเนนิการ

จัดรูปที่ดินและจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน�้ำ ถนน หรือทางล�ำเลียงในไร่นาและ

สาธารณปูโภค เพือ่ให้ทีด่นิทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภค

โดยทั่วถึง ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517
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โดยการชลประทานและการระบายน�ำ้นัน้ แม้ไม่จ�ำเป็นว่าทีด่นิทกุแปลงจะต้องมคีรูะบายน�ำ้

เพราะสภาพภูมิประเทศที่ตามหลักทางวิศวกรรมแล้วไม่อาจจัดสร้างได้ แต่อย่างน้อยที่ดินทุกแปลง 

จะต้องสามารถระบายน�้ำได้ เพราะหากไม่สามารถระบายน�้ำได้ก็ย่อมจะท�ำให้เกิดความเดือดร้อนหรือ 

เสียหายต่อการประกอบอาชีพของเจ้าของที่ดินและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดรูปที่ดิน

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดสีเทา ออกแบบผังแปลง

ทีด่นิของนายอาทจิให้มเีพยีงระบบระบายน�ำ้เข้า แต่ไม่มรีะบบระบายน�ำ้ออกหรือครูะบายน�ำ้ โดยปล่อย

ให้นายอาทิจและเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเดียวกันใช้คูระบายน�้ำร่วมกัน

ท�ำให้บางครัง้เกดิเหตวุวิาทกนัเกีย่วกบัการระบายน�ำ้โดยไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดั

สีเทา ได้จัดการให้นายอาทิจระบายน�้ำผ่านที่ดินข้างเคียงด้วยวิธีการที่จะให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงและ

นายอาทิจได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสงบสุข 

กรณนีีจ้งึไม่อาจถอืว่าคณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทาได้จดัให้มกีารระบายน�ำ้ทีถ่าวร

และไม่ท�ำให้เจ้าของทีด่นิข้างเคยีงมข้ีอพพิาทต่อกนั การไม่ด�ำเนนิการดงักล่าวของคณะกรรมการจดัรปู 

ที่ดิน จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ

ส่วนการด�ำเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินส�ำหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการ

จัดรูปที่ดินนั้น หัวหน้าส�ำนักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีหน้าที่ในการ 

ด�ำเนินการรังวัดปักหลักหมายเขตที่ดินและลงชือ่ในฐานะผูน้�ำท�ำการส�ำรวจตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 

หลงัจากนัน้ให้เจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวดัสเีทาด�ำเนนิการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป

ดงันัน้ เมือ่คณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทา มไิด้มหีน้าทีใ่นการด�ำเนนิการออกโฉนด

ที่ดินใหม่แทนโฉนดที่ดินของนายอาทิจ จึงไม่ถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด

ศาลปกครองสงูสดุพพิากษาให้คณะกรรมการจดัรปูทีด่นิจงัหวดัสเีทา ด�ำเนนิการปรบัปรงุ

แผนการจดัรูปที่ดินบริเวณพิพาทโดยจัดให้มีคูระบายน�้ำเข้าถึงที่ดินของนายอาทิจให้แล้วเสร็จภายใน 

180 วันนับแต่วันที่คดีถงึทีส่ดุ และภายหลงัจากนัน้ให้เจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวัดสีเทาร่วมกบัเจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการออกโฉนดที่ดินฉบับใหม่ให้แก่นายอาทิจให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

สุดท้ายศาลท่านก็เห็นว่าเรื่องแบบนี้ทางใครทางมันน่าจะเหมาะสมกว่า นายอาทิจ ก็จะมี

ทางระบายน�ำ้เป็นของตนเองโดยไม่ต้องไปยือ้แย่งกบัใครอกี และยงัได้โฉนดทีด่นิฉบบัใหม่เสยีท ีหลงัจากนี้

จะได้มีตั้งหน้าตั้งตาท�ำอาชีพกสิกรรมที่เป็นรากเหง้าของสังคมไทยเพื่อสร้างชาติให้มีความรุ่งเรือง

สบืต่อไป สมดงับทเพลงทีว่่า “กสกิร แขง็ขนัเป็นกระดกูสนัหลงัของชาต ิไทยจะเรืองอ�ำนาจเพราะไทย

เป็นชาติกสิกรรม” 
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การนัง่รถชมววิทวิทศัน์มกัเป็นกจิกรรมทีห่ลายคนใช้เป็นการพกัผ่อนหย่อนใจในยามว่างอยูเ่สมอ 

แต่คงเป็นความสนกุแบบพลิกึเหมอืนกนั!! ถ้าหากการเดนิทางในทรปินัน้คณุเหมอืนต้องโดนปิดหปิูดตา 

ไม่ให้รับรู้ไม่ให้มองเห็นสิ่งใดๆ เลยตลอดสองข้างทาง นอกจากห้องส่ีเหล่ียมของรถโดยสาร ที่น่ัง 

ทีค่บัแคบ และเพือ่นร่วมทางทีเ่ราไม่รูจ้กัมกัคุน้ พร้อมกบัระยะเวลาทีย่าวนานกว่าจะถงึทีห่มาย ดงัเช่น 

เรื่องราวของนายตงฉนิคนนี้ ที่มีเรื่องมีราวกันจนขึ้นโรงขึ้นศาลกันเลยทีเดียว

เรื่องมีอยู่ว่า นายตงฉนิ เป็นข้าราชการหนุ่มไฟแรงที่เพิ่งบรรจุเข้ารับราชการใหม่และ

ปฏบิตัหิน้าทีอ่ยูใ่นเมอืงบางกอกอนัศวิไิลซ์ไฮโซ โดยในช่วงเทศกาลส�ำคญัทีม่วีนัหยดุยาวมกัจะเดนิทาง

กลับบ้านเกิดของตนที่อยู่ต่างจังหวัด เพ่ือไปเยี่ยมเยียนพ่อแม่ญาติพี่น้องของตน และใช้บริการ

รถไฟอยู่เป็นประจ�ำ เพราะหลงเสน่ห์ความงดงามของวิวทิวทัศนแ์ละบรรยากาศทีเ่ป็นธรรมชาตติลอด

สองข้างทางที่สามารถสัมผัสได้ในราคาไม่แพง เหมาะสมกับข้าราชการชั้นผู้น้อยอย่างตนเอง 

เมื่อวันหยุดยาวมาถึงนายตงฉนิเดินทางกลับต่างจังหวัดตามปกติ โดยตีตั๋วขึ้นรถไฟขบวน

ด่วนพิเศษขบวนหนึ่งที่เริ่มออกจากชานชาลาต้นทางในเวลา 08.30 น. และถึงปลายทางในเวลา 
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18.44 น. ตลอดระยะเวลาประมาณ 10 ชั่วโมง ท่ีนั่งอยู่บนรถไฟขบวนน้ี นายตงฉนิกลับไม่ได้มี

ความอิ่มเอมใจเหมือนการเดินทางครั้งทีผ่่านๆ มา เพราะในครัง้นีน้ายตงฉนิไม่สามารถมองผ่านกระจก

หน้าต่างออกไปเพือ่พกัสายตาและชืน่ชมภาพบรรยากาศสองข้างทางรถไฟได้เลย เนือ่งจากได้มกีารน�ำ

แผ่นป้ายโฆษณาสินค้าและบริการที่มีลักษณะเป็นรูพรุนเล็กๆ ที่พอให้แสงสว่างลอดผ่านเข้ามาได้ 

มาปิดที่กระจกหน้าต่างภายนอกตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟ ส่งผลให้เกิดอาการตาพร่ามัวและ

คลื่นไส้ ประกอบกับการเดินทางดังกล่าวใช้เวลายาวนานหลายชั่วโมงจึงสร้างความทุกข์ทรมานแก่

ร่างกายและจิตใจของนายตงฉนิเป็นอย่างมาก 

นายตงฉินใช้เวลาที่นั ่งบนรถไฟอยู่นั ้นครุ่นคิดว่าจะทำ�อย่างไรดี เพราะถ้าหากยังคง

มีการติดป้ายโฆษณาในลักษณะนี้บนหน้าต่างรถไฟทุกขบวน การโดยสารรถไฟในครั้งต่อๆไป

ทุกครั้งอาจจะสร้างความลำ�บากให้แก่ตนเองอยู่เช่นเดิม และเห็นว่าผู้โดยสารคนอ่ืนๆ ก็น่าจะมีความ

รู้สึกเช่นเดียวกับตนเอง ดังน้ัน ในฐานะท่ีตนเองเป็นข้าราชการไทยท่ีทำ�หน้าท่ีรับใช้ประชาชน ควรต้อง

ทำ�อะไรสักอย่างเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนทั่วไปที่ต้องใช้บริการรถไฟเป็นประจำ�ทุกวัน 

นายตงฉินจึงได้มีหนังสือร้องทุกข์ไปที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อขอให้ขูดลอกแผ่นป้าย

โฆษณาดังกล่าวออกจากหน้าต่างตู้รถโดยสาร แต่กลับได้รับแจ้งว่าการติดป้ายโฆษณาดังกล่าว

เปน็นโยบายเพิม่รายไดข้องการรถไฟแหง่ประเทศไทย และสญัญาอนญุาตการตดิปา้ยโฆษณาดงักลา่ว

คงเหลือระยะเวลาอีก 10 เดือน โดยในการทำ�สัญญาครั้งต่อไปจะยกเว้นการติดป้ายโฆษณาบริเวณ

กระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวนให้ 

สุดท้ายก็ไม่มีการดำ�เนินการแก้ไขใดๆ เลยจากการรถไฟแห่งประเทศไทยและปล่อยให้

นายตงฉินต้องร้องเพลงรอ ร้อ รอ...อย่างฝืนทนต่อไปอีก 10 เดือน จนชักจะหมดความอดทน 

จึงได้นำ�เรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลพิพากษาให้การรถไฟแห่งประเทศไทยดำ�เนินการ 

ลอกแผ่นปา้ยโฆษณาออกจากกระจกหนา้ตา่งของตูร้ถโดยสารทกุสายทัว่ประเทศ และทำ�ความสะอาด

กระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวนให้สะอาด

ศาลปกครองสูงสุด มีคำ�วินิจฉัยว่าตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2494 กำ�หนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�กิจการรับ

ขนสง่ผูโ้ดยสาร สนิคา้ พสัดภุณัฑแ์ละของอืน่ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบักจิการรถไฟซึง่เปน็บรกิารสาธารณะ 
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โดยในการจดัทำ�กจิการสาธารณะดงักลา่ว นอกจากจะตอ้งจดัใหม้ขีบวนรถไฟสำ�หรบัขนสง่ผูโ้ดยสาร 

สินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่นๆ อย่างเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนแล้ว ยังจะต้องดูแล

รักษาส่วนต่างๆ ของตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟ ซึ่งเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ใช้ในการจัดทำ�บริการ

สาธารณะดังกล่าว เช่น ที่นั่ง ที่นอนของผู้โดยสาร รวมทั้งประตูหน้าต่างของตู้รถโดยสารให้อยู่

ในสภาพที่ใช้การได้ดีและสามารถอำ�นวยความสะดวกสบายในการเดินทางให้แก่ผู้โดยสารได้ตาม

สมควร 

	 ซึ่งในส่วนของหน้าต่างนั้น รถโดยสารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารส่วนบุคคลหรือ

รถโดยสารสาธารณะ และไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารปรับอากาศหรือรถโดยสารไม่ปรับอากาศ จะต้อง

มีหน้าต่าง โดยหน้าต่างรถโดยสารมิได้มีไว้เพียงเพื่อให้แสงสว่างจากภายนอกรถเข้าไปภายในรถได้

เท่านั้น แต่ยังมีไว้เพื่อให้ผู้โดยสารสามารถมองเห็นสรรพสิ่งที่อยู่นอกรถเพื่อให้เกิดความเพลิดเพลิน

ในระหว่างที่อยู่ในรถและระแวดระวังภยันตรายที่อาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วย 

	 รถโดยสารทีไ่มม่หีนา้ตา่งจงึไมอ่าจเรยีกไดว้า่เปน็รถโดยสาร แตเ่ปน็รถขนสง่สนิคา้และ

พสัดภุณัฑ ์และตอ้งถอืวา่ผูใ้หบ้รกิารรถโดยสารสาธารณะทีไ่มม่หีนา้ตา่งปฏบิตัติอ่ผูโ้ดยสารเยีย่งวตัถ ุ

ซึ่งเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้โดยสาร

	 ดงันัน้ การรถไฟแหง่ประเทศไทย จงึมหีนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งจดัใหตู้ร้ถโดยสารของขบวนรถไฟ

ทุกขบวนมีหน้าต่าง และดูแลรักษาหน้าต่างตู้รถโดยสารทุกคันให้อยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้การได้สมดัง

วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีหน้าต่าง การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยทำ�สัญญาเช่าติดตั้งป้าย

โฆษณาภายนอกรถโดยสาร โดยยินยอมให้ติดตั้งป้ายโฆษณาที่กระจกหน้าต่างรถโดยสารได้ด้วย 

จึงเป็นการใช้หน้าต่างรถโดยสารแสวงหารายได้ จนทำ�ให้ผู้โดยสารไม่อาจใช้ประโยชน์จากหน้าต่าง

รถโดยสารตามวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีหน้าต่างได้ตามที่ควรจะเป็น ถือเป็นการละเลยตอ่หน้าที่

ในการจัดทำ�กิจการรับขนส่งผู ้โดยสาร ซึ่งเป็นการบริการสาธารณะตามที่กฎหมายกำ�หนดให้

ต้องปฏิบัติ  

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินการขูดลอกแผ่นป้ายโฆษณาออกจาก

บริเวณกระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารและทำ�ความสะอาดกระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารรถไฟทุกคันให้ 

แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคำ�พิพากษา
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	 จบลงด้วยดีแบบนี้ ต้องขอปรบมือเสียงดัง ๆ ให้แก่นายตงฉินข้าราชการไทยใจงามผู้นี้ที่

กล้าหาญต่อสู้กับหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ศาลได้วางหลักในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน

ซึ่งรัฐต้องให้ความใส่ใจและคำ�นึงถึงความสำ�คัญของประชาชนผู้ใช้บริการเป็นที่ตั้ง ไม่ใช่ผลประโยชน์

ใดๆ ทางธุรกิจ และอุทาหรณ์เรื่องนี้ยังใช้เป็นแนวทางในการจัดบริการขนส่งผู้โดยสารประเภทอื่นๆ 

ได้อีกเช่นกัน ขอเพียงแค่รัฐฉุกคิด หันมาใส่ใจ และจริงใจกับประชาชนเท่านั้น...คุณภาพชีวิตของ

คนไทยก็จะดีขึ้นทันตาเห็น
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	 ขึน้ชือ่ว่าซอยคงไม่ได้กว้างใหญ่ราวกบัถนนทีม่หีกหรอืแปดเลนเป็นแน่แท้ จะเป็นอย่างไรล่ะ 

หากซอยที่คับแคบอยู่แล้วแต่มีคนในซอยใจแคบยิ่งกว่าโดยเห็นแก่ตัวเข้ามารุกล�้ำที่สาธารณะเพื่อมาใช้

เป็นประโยชน์ส่วนตน ต้องติดตามจากเรื่องราวของดาราสาวดาวรุ่งในสถานีนี้กันได้เลย 

นางสาวองิฟ้า นางเอกสาวพราวเสน่ห์แห่งวงการบนัเทงิ มอีาคารพาณชิย์ส�ำหรบัพกัอาศยั

กับครอบครัวอยู่ในบริเวณท้ายซอยของซอยเจ็ดสี การเดินทางขับรถขับราภายในซอยก็เป็นไปด้วย

ความสะดวกมิได้ติดขัดแต่อย่างใด แม้ปริมาณรถจะมากเพราะมีผู้คนอยู่อาศัยเพิ่มขึ้นแต่ก็ยังอยู่สภาพที่

คล่องตัวพอสมควร แต่เมื่ออาคารเลขที่ 9/21 และ 9/23-9/28 ที่อยู่ต้นซอยได้ก่อสร้างประตูรั้ว

เหลก็ดดัและหลงัคาปกคลมุบรเิวณทีว่่างหน้าอาคารรกุล�ำถ้นนซอยและทางสาธารณะ ท�ำให้ถนนทีใ่ช้

สัญจรคับแคบลง และสร้างความติดขัดในการจราจรจนบางครั้งต้องท�ำให้ตนต้องไปถ่ายละครล่าช้า 

แม้นางสาวองิฟ้าจะต่อว่าต่อขานถงึความเหน็แก่ตวัของเจ้าของอาคารดงักล่าวอยูห่ลายครัง้แต่กไ็ม่เป็นผล
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นางสาวอิงฟ้าจึงร้องเรียนไปยังผู้อ�ำนวยการเขตห้วยยุ่ง ได้รับแจ้งว่าได้มีการสั่งให้เจ้าของ

อาคาร 9/21 รื้อถอนรั้วและท�ำที่ดินในส่วนที่รุกล�้ำให้อยู่ในสภาพเดิมแล้ว ส่วนกรณีอาคารเลขที่ 

9/23-9/28 ได้ตรวจสอบอาคารดังกล่าวแล้วเห็นว่าที่ว่างหน้าอาคารต้องมีไม่น้อยกว่า 6 เมตร  

แต่ได้มีการดัดแปลงต่อเติมหลังคาปกคลุมท่ีว่างดังกล่าว และได้ตรวจสอบทะเบียนราษฎรพบว่า 

อาคารนี้ไม่มีผู ้อยู่อาศัย ขณะนี้อยู่ระหว่างการขอคัดส�ำเนาโฉนดที่ดินและกรรมสิทธิ์อาคารจาก

ส�ำนกังานทีด่นิ โดยหากทราบเจ้าของกรรมสทิธิแ์ล้วจะได้เร่งรดัออกค�ำส่ังเพือ่ด�ำเนินการตามอ�ำนาจ

หน้าที่ต่อไป

นางสาวอิงฟ้าเห็นว่า หนังสือชี้แจงดังกล่าวไม่ได้ให้ข้อมูลที่กระจ่างชัดและครบถ้วนตามที่

ตนร้องเรียนไป อีกทั้งถ้าปล่อยให้ปัญหานี้ยังคงอยู่ต่อไป ตนก็จะต้องไปท�ำงานสายอยู่เรื่อยๆ ท�ำให้

เสยีภาพพจน์ดาราชัน้น�ำของประเทศ และด้วยความเป็นนางเอ๊ก นางเอกอยูใ่นทกุอณขูองหวัใจ องิฟ้า

ต้องท�ำอะไรสักอย่างเพื่อให้ช่วยเหลือสังคมในซอยให้ได้อยู่กันอย่างปกติสุข จึงน�ำเร่ืองมาฟ้องต่อ

ศาลปกครอง เพือ่ขอให้ศาลพพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ให้ ผอ.เขตห้วยยุง่ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายควบคมุ

อาคารก�ำหนดไว้

	 ศาลปกครองสงูสดุวนิจิฉยัว่า แม้อาคารของนางสาวองิฟ้าจะอยูท้่ายซอย แต่ยงัจ�ำเป็นต้อง

อาศัยถนนซอยเข้าออกโดยผ่านอาคารเหล่านี้ การก่อสร้างดัดแปลงท�ำให้ถนนซอยคับแคบเป็น

อุปสรรคต่อการสัญจรเข้าออก นางสาวอิงฟ้าจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระท�ำหรือการงดเว้นการกระท�ำของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

	 ส�ำหรับประเด็นเกี่ยวกับว่าผอ.เขตห้วยยุ่งละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคารก�ำหนดหรือไม่ นั้น กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเลขที่ 9/21 เลขที่ 9/23 เลขที่ 

9/24 – 25 เลขที ่9/26 เลขที ่9/27 และเลขที ่9/28 สร้างประตแูละรัว้เหลก็ดดัรกุล�ำท้างสาธารณะ

ในซอยเจ็ดสี นั้น 

	 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรณีของอาคารเลขท่ี 9/21 แม้เจ้าของอาคารได้มีหนังสือแจ้ง

ผอ.เขตห้วยยุง่ว่าก�ำลงัด�ำเนนิการรือ้ถอน แต่จนขณะนีก้ย็งัไม่ด�ำเนินการร้ือถอน การกระท�ำดงักล่าว 

เป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
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	 ส่วนกรณีของอาคารเลขที่ 9/23 ถึงอาคารเลขที่ 9/25 ภายหลังที่ผอ.เขตห้วยยุ่งได้มี

ค�ำส่ังให้รือ้ถอนอาคารหรอืสิง่ก่อสร้างทีร่กุล�ำ้ทางสาธารณะแล้ว แต่กไ็ม่ปรากฏข้อเทจ็จรงิว่าได้ด�ำเนนิการ

รือ้ถอนแต่อย่างใด ผอ.เขตห้วยยุง่ย่อมมอี�ำนาจตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศกัราช 

2457 และประมวลกฎหมายทีด่นิและ พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 จงึถอืได้ว่าผอ.เขตห้วยยุ่ง

ละเลยต่อการใช้อ�ำนาจด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

	 กรณีของการสร้างรั้ว และประตูรั้วเหล็กดัดของอาคารเลขที่ 9/26 เลขที่ 9/27 และ

เลขที่ 9/28 ผอ.เขตห้วยยุ่งได้เข้าไปตรวจสอบแล้วเห็นว่าได้ด�ำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคารแล้วจึงไม่ได้มีค�ำสั่งให้ด�ำเนินการใดๆ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว

	 กรณีที่เจ้าของอาคารเลขที่ 9/23 ถึงเลขที่ 9/28 ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงในส่วน

ของหลังคาหรือสิง่ปกคลมุตลอดแนวบรเิวณด้านหน้าอาคารโดยไม่มทีีว่่าง 30 ใน 100 ส่วน นัน้ 

ศาลเหน็ว่า การทีผ่อ.เขตห้วยยุง่ ได้ออกค�ำสั่งให้ผู้ครอบครองอาคารดังกล่าวระงับการดัดแปลง

อาคาร และให้รื้อถอนอาคารท้ังหมดหรือบางส่วนโดยอาศัยอ�ำนาจตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 แล้ว โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเลขที่ 9/23 -9/28 ได้รือ้ถอนหลงัคาส่วนที่

ปกคลมุทีว่่างดงักล่าวออกแล้ว แต่ไม่ได้รือ้เสาทีร่บัคานหลงัคาออกและใช้ผ้ากนัแดดสดี�ำมาคลุมแทน

หลังคาเดิม ซึง่โครงสร้างและส่วนประกอบดงักล่าวถอืเป็นส่วนหนึง่ของหลงัคาด้วย จงึเป็นกรณทีีย่งัไม่

ได้ด�ำเนนิการตามค�ำสัง่ของผอ.เขตห้วยยุง่ทีใ่ห้รือ้ถอนอาคารทัง้หมดหรอืบางส่วน ตามมาตรา 42 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว และผอ.เขตห้วยยุ ่งในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจด�ำเนินการ 

ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญตัเิดยีวกนั ดงันัน้ การทีผ่อ.เขตห้วยยุ่งยังไม่ด�ำเนินการเพือ่ท�ำการ

รื้อถอนเสาที่รับคานหลังคาออกจากท่ีว่างด้านหน้าอาคารจึงเป็นกรณีที่ผอ.เขตห้วยยุ่งในฐานะ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลยหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้

 	 พพิากษาให้ ผอ.เขตห้วยยุง่ ปฏบิตัติามมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 122 แห่ง พ.ร.บ. 

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และมาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทวิ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา 40 มาตรา 42 และมาตรา 43 แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 ในกรณีของอาคารเลขที่ 9/21 เลขที่ 9/23 และเลขที่ 9/24-25 ในส่วนที่สร้างรั้วและ

ประตูรั้วเหล็กดัดรุกล�ำ้ทางสาธารณะภายในซอยเจ็ดสี 
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ส่วนกรณีอาคารเลขที่ 9/23 ถึงเลขที่ 9/28 ในส่วนที่ก่อสร้างหลังคาหรือสิ่งปกคลุม

ตลอดแนวทีว่่างด้านหน้าอาคารดงักล่าว ให้ผอ.เขตห้วยยุง่ด�ำเนนิการตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญตัิ

เดียวกัน 

	 ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่มีค�ำพิพากษา

	 เรื่องแบบนี้สอนให้รู้ว่าผู้อยู่อาศัยจะคิดจะท�ำอะไรก็ต้องเห็นใจเพื่อนบ้านคนอื่นๆ ด้วย 

ซอยกแ็คบอยู่แล้วอย่าให้ใจคนแคบตามเลยนะครับ ไม่เช่นนั้นสังคมคงจะอยู่กันยาก ส่วนเจ้าหน้าที่

ที่มีอ�ำนาจในมือก็ต้องใส่ใจท�ำหน้าท่ีช่วยสอดส่องดูแลให้กับชาวบ้านตาด�ำๆ ไม่ให้เกิดปัญหาเช่นนี้

ขึ้นอีก...เชื่อแน่ว่าสังคมแห่งความสุขก็จะเกิดขึ้นในไม่ช้า
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“ความผิด” เป็นสิ่งที่คนทุกคนล้วนแล้วแต่ไม่อยากได้และไม่อยากท�ำ แต่ถ้าเกิดคุณได้
พลั้งพลาด ท�ำความผิดลงไปแล้ว ก็ต้องยืดอกยอมรับผิดในสิ่งที่คุณได้ท�ำลงไป แต่ถ้าความผิดที่คุณ
ได้รับ คุณไม่ได้เป็นคนท�ำล่ะ คุณจะท�ำอย่างไรลองมาดูคดีตัวอย่างต่อไปนี้กันดีกว่า...
	 นายหาญกล้า รับราชการเป็นต�ำรวจมาเป็นเวลาหลายปี อยู่มาวันหนึ่งโดนกล่าวหาว่าเขา
เก่ียวข้องกบัการตัง้โรงงานผลติยาเสพตดิในประเทศเพือ่นบ้าน จนถกูตัง้กรรมการสอบสวนทางวนิยั
และให้ออกจากราชการไว้ก่อนจนกว่าผลการสอบสวนจะสิน้สดุ เพราะหากให้รบัราชการต่อไปอาจจะ
เกิดความเสียหายแก่ราชการได้ นายหาญกล้าถึงกับเข่าอ่อนเมื่อได้ทราบค�ำส่ัง แต่ก็มิได้ขัดขืน
แต่ประการใด ก้มหน้าก้มตาเกบ็ข้าวของออกจากโรงพกั ในเวลาต่อมา คณะกรรมการสอบสวนด้าน
วนิยัได้สรปุว่าให้ยตุเิรือ่งนี ้เพราะพยานหลกัฐานรบัฟังไม่ได้ว่านายหาญกล้าเป็นผูก้ระท�ำผิดวินัยอย่าง
ที่โดนกล่าวหา และส่งส�ำนวนการสอบสวนไปยังกองวินัยของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติเพ่ือให้
ด�ำเนินการต่อไป นายหาญกล้าดีใจมากที่พ้นจากข้อกล่าวหาและจะได้กลับมาสวมเครื่องแบบต�ำรวจ
รับใช้ประเทศชาติอีกครั้ง เฝ้ารอคอยค�ำสั่งที่จะให้กลับไปรับราชการอย่างใจจดใจจ่อ
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	 ทางกองวินัย เมื่อได้รับส�ำนวนคดีแล้วเห็นว่า ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติได้มีค�ำส่ังให้
สืบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ือด�ำเนินคดีอาญากับนายหาญกล้าอีกส่วนหน่ึงด้วย เพราะพฤติกรรม
เข้าข่ายเป็นการกระท�ำผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด และเห็นว่าการสืบสวนเพ่ือด�ำเนินคดีอาญายังไม่
แล้วเสรจ็ จงึรอผลจากคณะกรรมการสอบสวนด้านคดอีาญาก่อน เพื่อที่จะได้เสนอให้ผู้บัญชาการ
ต�ำรวจแห่งชาติพิจารณาส่ังการในคราวเดียวกัน จึงยังไม่ได้มีค�ำส่ังผลการสอบสวนด้านวินัย
ออกมา   

ด้านนายหาญกล้าที่ตั้งตารออย่างมีความหวัง แต่เวลาผ่านไปวันแล้ววันเล่า จนล่วงเลยไป
หลายปี ค�ำสั่งก็ยังไม่มาถึง นายหาญกล้าร้อนใจมาก จึงได้ท�ำหนังสือไปยังผู้บัญชาการต�ำรวจ
แห่งชาติเพื่อขอให้พิจารณาผลการสอบสวนของตนเพ่ือท่ีตนจะได้กลับมารับราชการโดยเร็ว แต่แล้ว
ข่าวคราวกเ็งยีบหายไปเหมอืนคลืน่กระทบฝ่ัง หนัซ้ายหันขวา ไม่รู้จะพึ่งใคร แต่จ�ำได้ว่าเคยไปอบรม
ความรู้กับส่วนท้องถิ่นในเรื่องของคดีปกครอง และคิดว่าเรื่องน้ีน่าจะเป็นการกระท�ำที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า คิดได้ดังนั้นนายหาญกล้าจึงน�ำเรื่องนี้มายื่นฟ้องต่อศาลปกครองขอให้
ศาลมีค�ำสั่งให้ผู ้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติสรุปผลการสอบสวนทางวินัย และออกค�ำส่ังให้นาย
หาญกล้ากลับไปรับราชการได้อีกครั้ง

ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาเอกสารในส�ำนวนคดีแล้วเห็นว่า การที่ผู้บัญชาการต�ำรวจ
แห่งชาตมิไิด้สัง่การตามรายงานผลการสอบสวนทางวนิยัตัง้แต่ได้รับรายงานจนถงึวันทีน่ายหาญกล้า
น�ำเรื่องมายื่นต่อศาลปกครอง รวมเป็นเวลาเกือบ 4 ปี ศาลจึงเห็นว่าผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ
มิได้ด�ำเนินการตามมาตรา 102 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ทีบ่ญัญตัว่ิา การด�ำเนนิการทางวนิยัแก่ข้าราชการพลเรอืนสามญัซึง่มกีรณอีนัมมีลูทีค่วรกล่าวหา
ว่ากระท�ำผดิวนิยั ให้สอบสวนเพือ่ให้ได้ความจรงิและยตุธิรรมโดยไม่ชกัช้า และยงัมไิด้ด�ำเนนิการตาม
กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา จงึเป็นการปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัล่ิาช้า
เกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดปีกครอง พ.ศ.2542 ส่วนค�ำขอทีใ่ห้ศาลมคี�ำสัง่ให้ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาตมิคี�ำสัง่ให้นายหาญกล้า
กลบัเข้ารบัราชการนัน้ ศาลเหน็ว่าการทีจ่ะกลบัเข้ารบัราชการได้หรอืไม่นัน้ ขึน้อยูก่บัผลการสอบสวน
พิจารณาตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540)  ศาลจึงพิพากษาให้ผู ้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ
พิจารณาสัง่การตามกฎ ก.พ.ฉบบัดงักล่าวให้เสรจ็สิน้ภายใน 60 วนันบัแต่วนัทีศ่าลมคี�ำพิพากษา 
ส่วนค�ำขออื่นให้ยกฟ้อง
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ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น โดยชี้แจงว่าหาก
ตัดสินทางด้านวินัยแล้วว่าไม่ผิด โดยไม่น�ำผลคดีอาญามาประกอบการพิจารณาแล้ว ต่อมาภายหลัง
หากมหีลกัฐานว่ากระท�ำผดิตามข้อกล่าวหา กจ็ะไม่สามารถด�ำเนนิการทางวนิยักบันายหาญกล้าได้อกี 
เพราะจะถือว่าเป็นการด�ำเนินการทางวินัยซ�้ำซ้อน ดังนั้นจึงยังไม่สมควรที่จะสั่งการทางวินัยไปก่อน  
และสาเหตุที่ด�ำเนินการล่าช้า เนื่องจากว่าเรื่องนี้เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบ้าน ในการด�ำเนินการ
สืบสวนหาพยานหลักฐานต่างๆ ต้องประสานกับกระทรวงต่างประเทศซึ่งมีเหตุขัดข้องบางประการ
ท�ำให้ยังไม่สามารถส่งค�ำร้องไปยังประเทศเพื่อนบ้านได้ จึงเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าดังกล่าว 
ไม่ได้เป็นส่วนของความผิดของตน แต่เป็นเพราะเหตุขัดข้องท่ีเหนือวิสัยที่ท�ำให้ตนไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้รวดเร็ว จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง

ศาลปกครองสงูสดุพเิคราะห์แล้วเหน็ว่า ค�ำพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้นนัน้มไิด้เป็นการ
สั่งการให้พิจารณาเพื่อด�ำเนินการทางวินัยแก่นายหาญกล้าแต่อย่างใด แต่เป็นค�ำพิพากษาที่สั่งให้
หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองก�ำหนด
ในกรณีทีป่ฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควร โดยเมือ่คณะกรรมการสอบสวนได้เสนอส�ำนวนการสอบสวน
มาแล้ว ให้ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ และเป็นอ�ำนาจของผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติที่จะส่ังการ
ตามสมควร โดยอาจจะเห็นชอบตามที่คณะกรรมการสอบสวนเสนอหรืออาจจะเห็นควรให้สอบสวน
เพิม่เตมิได้ และเมือ่ได้สัง่การทางวนิยัไปแล้ว หากปรากฏภายหลงัว่านายหาญกล้าได้ท�ำความผดิอาญา
จนได้รับโทษจ�ำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจ�ำคุก ซึ่งถือเป็นการกระท�ำผิดวินัยอย่างร้ายแรงน้ัน  
ก็ไม่ถือว่าเป็นการด�ำเนนิการทางวนิยัซ�ำ้ซ้อน ถงึแม้จะเป็นการกระท�ำผดิในเหตกุารณ์เดยีวกนักต็าม 
ดังนั้นการด�ำเนินการทางวนิยัให้เสรจ็สิน้จงึไม่จ�ำเป็นทีจ่ะรอผลด้านคดอีาญาแต่อย่างใด ข้ออทุธรณ์
จงึฟังไม่ขึน้ การทีศ่าลปกครองขัน้ต้นเหน็ว่า เป็นการปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควรตามทีก่�ำหนดไว้นัน้  
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยตามนั้น
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แค่เห็นชื่อเรื่อง อย่าเพิ่งนึกกันไปถึงเรื่องง่ายๆ เหมือนค�ำพูดติดปากกันเสียก่อน เพราะ

เรื่องที่จะน�ำมาเล่าต่อไปนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับหมูที่ไม่หมูเหมือนชื่อ หลายคนคงสงสัย แล้วหมูมันจะไป

ท�ำอะไรให้เราเดือดร้อนได้ล่ะ ตามมาดูกันเลยดีกว่า

นายมอ ชาวบ้านเดินดินธรรมดาๆ คนหนึ่ง ใช้ชีวิตอย่างปกติสุขมาโดยตลอด จนกระทั่ง

วันหนึ่งเสี่ยอู๊ดได้มาซื้อที่ดินติดกับบ้านเขาเพื่อจะท�ำโรงฆ่าหมู ท�ำให้นายมอมองเห็นเค้าลางความ

ไม่สงบสุขเริ่มมาเยือนชีวิตเข้าให้แล้ว

และกเ็ป็นอย่างทีเ่ขาคดิจรงิๆ เมือ่โรงฆ่าหมสูร้างเสรจ็ ชวีติประจ�ำวนัของนายมอกไ็ม่สงบสขุ

อีกเลย ไม่ว่าจะเป็นกลิ่นมูลสัตว์ เสียงร้องของหมูท่ีน�ำมาไว้ที่โรงฆ่าสัตว์หรือเวลาที่หมูถูกเชือด  

กลิน่เผายางเพือ่ท�ำเชือ้ฟืน ท่อระบายน�ำอ้ดุตนัเพราะของเสยีจากโรงฆ่าหม ูแถมบางคนืกม็เีสียงทะเลาะวิวาท 

ของคนงานยามวิกาลพ่วงมาอีก ซึ่งล้วนแต่สร้างความเดือดร้อนร�ำคาญให้แก่เขาไม่เว้นแต่ละวัน  

พอน�ำเร่ืองน้ีไปคยุกบัเสีย่อูด๊ เฮยีแกกบ็อกจะดแูลให้เรยีบร้อย ให้อดทนไว้ เออนะ ใครไม่โดนกบัตวัไม่รู ้

หรอกว่าการที่ต้องมานั่งดมขี้หมูอยู่ทุกวัน มันน่ารื่นรมย์ตรงไหนกัน นายมอจึงได้ท�ำหนังสือแจ้ง



50

www.admincourt.go.th

ไปยงันายกเทศมนตรตี�ำบลชะชะช่าขอให้เข้ามาช่วยแก้ไขเรือ่งนี ้ทางเทศบาลกส่็งเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ

ประจ�ำจังหวดัเข้าไปให้ค�ำแนะน�ำแก่เสีย่อูด๊ในการปรบัปรงุโรงฆ่าหมใูห้ถกูสขุลกัษณะ แต่กย็งัไม่สามารถ

ระงับเหตุเดือดร้อนร�ำคาญเหล่านี้ไปได้ทั้งหมด ทางเทศบาลจึงเชิญผู้ที่มีความรู้ด้านสาธารณสุขจาก

หน่วยงานต่างๆ จากสถานีอนามัย ส�ำนักงานสาธารณสุข โรงพยาบาลและกรมปศุสัตว์ รวมทั้ง

นายมอและเสีย่อูด๊ ประชมุหาทางแก้ไขปัญหาเรือ่งนีก้นั โดยทีป่ระชมุมมีตใิห้เสีย่อูด๊ย้ายโรงฆ่าหมอูอกไป 

จากชุมชนภายในเวลา 1 เดือน ซึ่งเสี่ยอู๊ดก็รับปากรับค�ำแต่โดยดี แต่จนแล้วจนรอดเสี่ยอู๊ดก็ยัง 

ไม่ได้ย้ายไปไหน แถมทางเทศบาลก็ยังอนุโลมให้เสี่ยอู๊ดประกอบกิจการต่อไปได้ ตามใบค�ำร้องขอ

อนุญาตฆ่าสัตว์ที่เสี่ยอู๊ดยื่นขอผัดผ่อนในการย้ายโรงฆ่าหมู นายมอสุดที่จะทนกับกล่ินและเสียง

เหล่านี้เต็มที จึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค�ำสั่งให้นายกเทศมนตรีเทศบาล 

ชะชะช่า งดการออกใบอนุญาตฆ่าสัตว์ให้แก่เสี่ยอู ๊ด และให้เทศบาลช่วยดูแลความสะอาดของ 

สิ่งแวดล้อมในชุมชนด้วย

ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ

ประเดน็ทีห่นึง่ แม้ว่าเสีย่อูด๊จะไม่ได้เป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัแต่เป็นต้นเหตแุห่งเร่ือง จงึถอืเป็น

ผู้มีส่วนได้เสีย ศาลจึงต้องน�ำเข้ามาเป็นผู้ถูกฟ้องคดีด้วยเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ตามข้อ 78 

แห่งระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2543

ประเด็นที่สอง การท่ีนายกเทศมนตรีออกใบอนุญาตฆ่าสัตว์ให้เสี่ยอู๊ดถือเป็นการกระท�ำ

โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น  ศาลพิจารณาข้อเท็จจริงความว่า เส่ียอู๊ดท�ำโรงฆ่าหมูโดยใช้บ้าน

ที่อยู่ติดกับบ้านนายมอเป็นที่น�ำหมูมากักขังเพื่อรอการช�ำแหละ โดยไม่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ แต่

นายกเทศมนตรกีลบัเซน็ต์อนญุาตในใบค�ำร้องขอฆ่าหมใูนโรงฆ่าสตัว์ของสขุาภบิาลต�ำบลชะชะช่า ซึง่

โรงฆ่าสัตว์ดังกล่าวมีสภาพทรุดโทรม ไม่สามารถใช้การได้แล้ว การฆ่าหมูของเสี่ยอู๊ดจึงไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย และการที่นายกเทศมนตรีออกใบอนุญาตให้เสี่ยอู๊ดจึงเป็นการออกใบอนุญาตที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายไปด้วย แต่ปัจจุบันนี้นายกเทศมนตรีได้มีหนังสือระงับการออกใบอนุญาตฆ่าหมูทุกราย

ไปแล้ว  ดังนั้นจึงไม่มีใบอนุญาตที่ศาลจะต้องก�ำหนดค�ำบังคับตามค�ำขอของนายมออีกต่อไป

ประเด็นที่สาม นายกเทศมนตรีต�ำบลชะช่าช่าละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัหิรอืปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควรในการป้องกนัหรือระงบัเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญ

หรอืไม่ ศาลมคีวามเหน็ว่า บ้านของเสีย่อูด๊ทีใ่ช้ในการฆ่าหมนูัน้เป็นสถานทีเ่ปิดโล่ง ไม่มอีะไรป้องกนั
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กลิ่นจากของเสียและเสียงร้องของหมูท่ีน�ำมากักขังและขณะถูกฆ่าในยามวิกาล จึงเป็นเหตุสร้าง

ความร�ำคาญให้ผู ้อื่นได้รับความเดือดร้อน และเมื่อมีการหารือแนวทางแก้ไขแล้ว เหตุเดือดร้อน

ดงักล่าวกย็งัไม่หมดไป การทีน่ายกเทศมนตรยีงัคงอนญุาตให้เสีย่อูด๊ท�ำการฆ่าหมตู่อไปได้ตามค�ำร้อง

ขอผัดผ่อนการย้ายสถานที่ฆ่าหมูนั้น ถือเป็นการละเลยเพิกเฉยไม่ระงับการฆ่าสัตว์อันก่อความ

เดือดร้อนร�ำคาญ เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ ศาลจึงพิพากษาให้

นายกเทศมนตรตี�ำบลชะชะช่าสัง่ระงบัเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญจากกจิการฆ่าสตัว์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ของเสี่ยอู๊ดที่เกิดกับนายมอ ภายใน 15 วันนบัแต่วนัทีม่คี�ำพพิากษา และศาลให้ข้อสงัเกตเกีย่วกบั

แนวทางในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำพิพากษาในคดีนี้ว่า เทศบาลต�ำบลชะชะช่ามีแผนงานที่จะ

จดัตัง้โรงฆ่าสตัว์ไว้ในแผนพฒันา 3 ปี อยูแ่ล้ว นายกเทศมนตรใีนฐานะผูบ้รหิาร จงึมหีน้าทีจ่ดัสรร

งบประมาณจัดตั้งโรงฆ่าสตัว์ โดยถือเป็นปัญหาเร่งด่วนโดยทนัท ีเพื่อแก้ปัญหาการฆ่าสัตว์เถื่อนและ

ป้องกันไม่ให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�ำคาญเช่นนี้อีกต่อไป

	 นายกเทศมนตรีต�ำบลชะชะช่ายื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดว่าตนมิได้ละเลยต่อหน้าที่

ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติในการป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนร�ำคาญจากการฆ่าสัตว์

แต่อย่างใด เพราะได้มีการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของนายมอ ตามล�ำดับขั้นตอนแล้ว

	 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การฆ่าหมูของเสี่ยอู๊ดก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่นายมอ

ซึง่มีบ้านอยู่ตดิกนั แต่นายกเทศมนตรียงัคงออกใบอนุญาตฆ่าสตัว์ให้แก่เสีย่อูด๊ แมต่้อมาจะสัง่ระงับ

การออกใบอนุญาตฆ่าหมูแก่ผู้ประกอบการทุกรายแล้วก็ตาม แต่นายกเทศมนตรียังมีหน้าที่ในการ

ตรวจสอบ แก้ไขเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องมีผู ้ใดร้องเรียน และเมื่อยังมีพยานยืนยันว่าเสี่ยอู ๊ดยังคงท�ำการฆ่าหมูอยู่อย่างเดิม นายก

เทศมนตรจีงึมหีน้าทีใ่นการระงบัเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญตลอดเวลา เมือ่เหตเุดอืดร้อนดงักล่าวยังไม่ถูก

ระงับ นายกเทศมนตรีต้องออกค�ำสั่งให้เสี่ยอู๊ดระงับเหตุร�ำคาญดังกล่าวในเวลาที่ก�ำหนด หรือ

ก�ำหนดมาตรการใดๆ เพื่อระงับเหตุร�ำคาญนั้น การที่นายกเทศมนตรีอุทธรณ์ว่าได้ด�ำเนินการแก้ไข

ปัญหาตามขั้นตอนแล้ว ถือเป็นการด�ำเนินการเพียงบางส่วนเท่านั้น มิได้เป็นการระงับเหตุร�ำคาญ

ตามอ�ำนาจหน้าทีโ่ดยครบถ้วน จงึถอืได้ว่าเป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัิ

หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ให้ปฏิบัติตามค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

ทุกประการ

	 คราวนี้นายกเทศมนตรีคงจะรู้ว่า เรื่องหมู หมู ก็ไม่ได้หมูเสมอไปนะ
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เทศกาลวันหยุดของไทยเรา มีหลายเทศกาล และแต่ละเทศกาลก็มักจะหยุดติดต่อกัน

หลายๆ วัน หลายคนกถ็ือโอกาสนี้เดินทางกลับบ้านต่างจงัหวัด บ้างก็ไปท่องเทีย่วให้คุ้มกับวันหยุด

ที่มี พราวพิลาศก็เป็นหนึ่งในนั้นด้วยที่เมื่อมีวันหยุดยาวทีไร เจ้าหล่อนเป็นต้องเก็บกระเป๋าไปเที่ยว

ต่างจงัหวดัทกุท ียิง่ใกล้หน้าหนาววนัหยดุกย็ิง่มมีาก อากาศกน่็าไปเทีย่ว มหีรอืทีพ่ราวพลิาศจะปล่อย

เทศกาลนี้ให้หลุดลอยไป แต่พักนี้ในละแวกบ้านมักจะมีข่าวเร่ืองขโมยข้ึนบ้านให้ได้ยินอยู่บ่อยๆ 

หญิงสาวก็ชักจะหวั่นๆใจที่จะปล่อยบ้านท้ิงไว้โดยไม่มีคนดูแลเหมือนกัน อยู่มาวันหนึ่งระหว่างทาง 

กลบับ้าน พราวพลิาศเหลอืบไปเหน็ป้ายประชาสมัพนัธ์โครงการฝากบ้านไว้กบัต�ำรวจ เหมอืนฟ้ามาโปรด 

ทีห่่วงบ้านว่าไปเทีย่วแล้วจะไม่มคีนดแูล หายเป็นปลดิทิง้เลยทเีดยีว กใ็นเมือ่ผูพ้ทิกัษ์สนัตริาษฎร์เค้ามี

โปรโมชั่นพิเศษให้ขนาดนี้ ต้องลองใช้บริการเสียหน่อย ยิ่งถามจากเพื่อนๆ ที่เคยใช้บริการนี้มาแล้ว

หลายครั้ง ไม่เคยมีปัญหาอะไรมากวนใจ ก็ยิ่งอุ่นใจว่าบ้านจะต้องปลอดภัยแน่นอน  

กลบัมาถงึบ้าน พราวพลิาศกม็าศกึษารายละเอยีดโครงการนี ้ยิง่อ่านยิง่ชอบ ไหนจะไม่ต้อง

ยุ่งยากเดนิทางไปโรงพกั แค่โทรศพัท์แจ้งไปว่าจะขอฝากบ้านไว้กย็งัได้ ไม่ต้องทิง้กญุแจบ้านไว้ ไม่ต้อง
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ท�ำรายการทรัพย์สินในบ้าน สะดวกสบายเสียจริง ว่าแล้วก็จัดการโทรศัพท์ไปฝากบ้านไว้กับสถานี

ต�ำรวจใกล้บ้านว่าจะไม่อยู่ในช่วงเทศกาลวันหยุดท่ีจะถึงนี้ ทางต�ำรวจก็รับแจ้งและมาตรวจตรา 

บ้านช่องให้เป็นอย่างด ีพราวพลิาศไปเทีย่วด้วยความสบายใจ  กลบัมา พบบ้านอยูใ่นสภาพเรยีบร้อย

ก็ดีใจ หลังจากนั้นจึงใช้บริการฝากบ้านไว้กับต�ำรวจเรื่อยมาเป็นประจ�ำ

อยู่มาวันหนึ่งพราวพิลาศเกิดเบ่ือๆ อยากไปเท่ียวแบบไม่รอช่วงวันหยุดเทศกาลเหมือน 

ทุกครั้ง เมื่อตัดสินใจจะไปเที่ยวแล้วก็โทรศัพท์ไปฝากบ้านไว้กับต�ำรวจอีกเช่นเคย แต่เผอิญว่าช่วงที่

พราวพลิาศจะไปเทีย่วนัน้ตรงกบัช่วงทีม่กีารประชมุระดบัประเทศทีจ่ดัขึน้ในไทยพอด ีพราวพลิาศเกรงว่า

ต�ำรวจจะมีก�ำลังไม่เพียงพอในการมาดูแลบ้านเรือนจึงได้สอบถามเร่ืองน้ีเพื่อความแน่ใจ แต่ก็ได้รับ

การยนืยนัจากสถานตี�ำรวจทีร่บัแจ้งว่ายงัไม่มคี�ำสัง่จากผูบ้งัคบับญัชาให้ยกเลิกโครงการน้ีแต่อย่างใด 

ถึงจะไม่ใช่ช่วงเทศกาลก็ตาม พราวพิลาศได้ยินอย่างนั้นก็โล่งใจ เก็บกระเป๋าไปเที่ยวอย่างสุขอุรา

หลงัจากไปเทีย่วกลบัมา เมือ่พราวพลิาศกลบัมาถงึบ้าน ลมแทบจบัเมือ่พบว่าบ้านโดนยกเค้า 

ทรัพย์สินมีค่าอยู่ในบ้านหายเกลี้ยง รีบโทรศัพท์ไปแจ้งกับสถานีต�ำรวจที่ฝากบ้านไว้ ทางเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจเมื่อได้ทราบเหตุก็รีบรุดมาตรวจสอบทันที หลังจากวันน้ันพราวพิลาศก็ได้สอบถามถึงความ

คืบหน้าในคดีของตนเรื่อยมา แต่ทางต�ำรวจก็ยังไม่สามารถตามจับคนร้ายหรือตามหาทรัพย์สินของ

ตนมาคืนได้แต่อย่างใด พราวพิลาศเห็นว่าการที่บ้านของตนถูกขโมยขึ้นบ้านเป็นเพราะผู้บัญชาการ

ต�ำรวจแห่งชาติและส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติไม่ยอมก�ำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในบังคับบัญชา

ตรวจตราบ้านเรือนของราษฎรอย่างเข้มงวด ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ถือเป็นการละเลย

ต่อหน้าที่ จึงน�ำเรื่องนี้มายื่นฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค�ำสั่งให้ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติและ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติร่วมกันช�ำระเงินค่าทรัพย์สินกว่าสองแสนบาทที่สูญหายไปของตน

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า โครงการฝากบ้านกับต�ำรวจมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เป็นมาตรการป้องกนัอาชญากรรมเชงิรกุให้ประชาชนเกดิความอบอุน่ใจขณะทีไ่ม่อยูบ้่าน และเป็นการ

แสวงหาความร่วมมอืจากประชาชน ตลอดจนเป็นการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถงึความห่วงใย

ของกองบัญชาการต�ำรวจนครบาลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ดังนั้น การด�ำเนินโครงการฝากบ้านกับต�ำรวจจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยตามอ�ำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติและส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาติ และจากการที่ทางต�ำรวจมิได้น�ำตู้แดงไปติดตั้งที่ริมร้ัวบ้านที่ได้ท�ำการฝากไว้เหมือนเช่น
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ในการฝากบ้านในเทศกาลทีไ่ด้เคยกระท�ำ อกีทัง้ยงัยอมรบัอกีว่ามกีารแบ่งก�ำลงัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจบางส่วน 

ไปช่วยดแูลความสงบเรยีบร้อยในการประชมุระดบัประเทศ เหลอืเจ้าหน้าทีไ่ว้ปฏบิตังิานทีส่ถานตี�ำรวจ

ที่รับฝากบ้านของพราวพิลาศแค่เพียงครึ่งเดียว ประกอบกับทรัพย์สินที่สูญหายไปเป็นของที่มี 

ขนาดใหญ่และหลายรายการซึ่งต้องใช้พาหนะหรือระยะเวลานานในการขน หากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ไปตรวจบ้านพราวพิลาศที่รับฝากตามการปฏิบัติในโครงการรับฝากบ้านกับต�ำรวจน่ันคือวันละ 8 

ถึง 9 ครั้ง ก็ย่อมที่จะพบร่องรอยการเข้ามาขโมยได้ จึงท�ำให้เชื่อได้ว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

ไปตรวจบ้านของพราวพิลาศในระหว่างท่ีไม่อยู่บ้านแต่อย่างใด ถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัแิละเมือ่เกดิความเสยีหายขึน้จงึเป็นการกระท�ำละเมดิต่อผูเ้สยีหายนัน่คอื

พราวพิลาศอีกด้วย  

แต่การละเลยต่อหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทีไ่ม่ได้ไปตรวจตราบ้านทีร่บัฝากไว้นัน้ เหตผุล

หนึ่งเนื่องมาจากการไปปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการประชุมระดับประเทศ 

ซึง่ถอืเป็นการปฏบิตัหิน้าทีร่กัษาความสงบเรียบร้อยตามอ�ำนาจหน้าที่โดยทั่วไป ศาลจึงเห็นสมควร

ก�ำหนดค่าเสียหายให้แก่พราวพิลาศตามความร้ายแรงแห่งการกระท�ำละเมิด ความเหมาะสมและ

ความเป็นธรรม เป็นเงินจ�ำนวนทั้งสิ้น 55,535 บาท 

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติชดใช้ค่าเสียหายให้แก่

พราวพิลาศเป็นเงิน 55,535 บาท ภายใน 30 วัน นับแต่คดีถึงที่สุดและคืนค่าธรรมเนียมตามส่วน

แห่งการชนะคดีให้แก่พราวพิลาศด้วย
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คดีปกครองที่จะน�ำมาเล่าสู่กันฟังต่อไปนี้เป็นเรื่องของนางสวยสยาม ซึ่งเป็นผู้โชคดี 
(หรือเปล่า) ที่มีที่ดิน ติดกับบ่อขยะของอบต.ลั่นทุ่ง เมื่อเวลาผ่านไปนานขึ้น ขยะที่ถูกน�ำมาทิ้งไว้
ก็เพิ่มพูนจนล้นออกมานอกถนน ส่งกลิ่นเหม็นให้แก่ผู้ที่ขับรถสัญจรไปมา แถมที่ดินในบริเวณนั้น
ยังมีการถมดินเพื่อใช้เป็นที่เก็บอุปกรณ์ของโครงการโรงไฟฟ้าท�ำให้ทางระบายน�้ำธรรมชาติถูกปิดกั้น 
เมือ่ฝนตก น�ำจ้ากกองขยะกไ็หลเข้ามาในทีด่นิของนางสวยสยาม ท�ำให้เกดิน�ำท่้วมขงั เน่าเหมน็ ยงัมี
ขยะลอยมาด้วย ทีนี้ทั้งแมลงวันและสัตว์ต่างๆ ก็พากันอพยพมาอยู่ตามอัธยาศัย ท�ำให้นางสวยสยาม
ไม่สามารถใช้ท�ำอะไรได้เลย เสียรายได้ไปอีก จึงท�ำหนังสือร้องเรียนไปยังปลัดอบต.ลั่นทุ่งให้แก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ท่านก็ให้เอาดินถมบ่อขยะท่ีเต็ม แต่บ่อท่ีไม่เต็มท่านก็ไม่ได้ท�ำอะไร บอกแต่ว่า
ก�ำลังจะสร้างเตาเผาขยะให้อดทนรออกีสกันดิ แต่ใครจะไปทนรอได้นานขนาดนัน้ นางสวยสยาม
จงึน�ำเร่ืองน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพือ่ขอให้ศาลมคี�ำสัง่ให้ปลดั อบต.ลัน่ทุง่ระงบัการทิง้ขยะในบรเิวณนัน้
และขนย้ายขยะทั้งหมดออกไปภายในเวลา 3 เดือน  

ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า การก�ำจัดขยะของ อบต.ลั่นทุ่งใช้วิธีการฝังกลบ
โดยขุดดินท�ำเป็นบ่อและน�ำขยะไปท้ิงในบ่อขยะจนเต็มแล้วจึงกลบดินฝัง แต่ไม่สามารถฝังกลบขยะ
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ทั้งหมดได้ ส่วนที่ เหลือจึงกองอยู ่ ส่งกลิ่นเหม็นและจากการตรวจสอบของส�ำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดแจ้งว่า การก�ำจัดขยะของ อบต.ล่ันทุ่งไม่ถูกหลัก
สขุอนามยั อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมได้ จากข้อเทจ็จรงิดงักล่าวจงึเหน็ได้ว่า ปลดั อบต.
ลัน่ทุ่ง ปล่อยปละละเลยให้มสีิง่ปฏกิลูในทีด่นิของตน รวมทัง้ไม่ดแูลและบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมภายในเขตรับผิดชอบของตน ทั้งที่สามารถท�ำได้ไม่ว่าจะเป็นการก�ำจัดกล่ินขยะ 
ก�ำจดัแมลง วธิป้ีองกนัการฟุง้กระจายของขยะ หรอืป้องกนัน�ำ้จากขยะไหลเข้าสู่ทีด่นิชาวบ้าน จงึเป็นการ
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 67 (2) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

ศาลปกครองชัน้ต้นจงึพพิากษาให้  ปลดั อบต.ลัน่ทุง่ก�ำจดัขยะทีอ่ยูบ่รเิวณนัน้ให้แล้วเสรจ็
ภายใน 90 วนัและห้ามน�ำขยะไปทิง้ทีบ่่อขยะนัน้อกีจนกว่าจะก�ำจดัขยะทีม่อียูเ่ดมิให้เรยีบร้อย และจดัให้
มีวิธีการก�ำจัดขยะที่ถูกสุขอนามัย 

ปลดั อบต.ลัน่ทุง่ไม่เหน็ด้วยกบัค�ำพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น เพราะเหน็ว่าการก�ำจดั
ขยะภายใน 90 วันนั้นไม่สามารถท�ำได้ เนื่องจากบ่อขยะนั้นใช้เป็นที่ทิ้งขยะมาเป็นเวลากว่า 6 ปี 
จนมขียะเป็นจ�ำนวนมาก และวธิทีีใ่ช้ในการก�ำจดัขยะทีท่�ำได้คอืวธิฝัีงกลบวธิเีดยีว และการทีศ่าลไม่ให้
น�ำขยะไปทิ้งอีกในขณะที่ยังหาท่ีก�ำจัดขยะแห่งใหม่ไม่ได้ จะท�ำให้เกิดความเสียหายต่อคนส่วนมาก  
จึงอุทธรณ์ค�ำพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า จากค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าวที่ให้ก�ำจัด
ขยะในบ่อขยะให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน และห้ามน�ำขยะไปทิ้งที่บ่อขยะอีกต่อไปจนกว่าจะก�ำจัดขยะ
ที่มีอยู่เดิมให้เรียบร้อย ซึ่งปลัด อบต.ลั่นทุ่งอ้างว่า ผลจากค�ำพิพากษาดังกล่าวจะท�ำให้ไม่สามารถ
น�ำขยะในเขตความรบัผดิชอบของตนไปทิง้ทีบ่่อขยะได้ และท�ำให้มีขยะค้างอยู่ในเขต อบต.ลั่นทุ่งเป็น
จ�ำนวนมาก ท�ำให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ัวไปนั้น ศาลมีความเห็นว่าปลัด อบต.ล่ันทุ่ง 
มหีน้าท่ีตามกฎหมายทีจ่ะต้องก�ำจดัขยะในท้องถิน่โดยไม่ก่อให้เกดิความเดอืดร้อนร�ำคาญแก่ผูใ้ด ฉะน้ัน 
จะอ้างถึงความจ�ำเป็นในหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติเพื่อให้นางสวยสยามจ�ำต้องรับภาระเหตุเดือดร้อนเหล่าน้ี
แทนต่อไปไม่ได้ และระยะเวลา 90 วันนั้นถือเป็นระยะเวลาที่สมเหตุสมผลแล้ว การที่ปลัด อบต.
ลั่นทุ่งอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นจึงฟังไม่ขึ้น 
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ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามค�ำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
งานน้ี ปลดั อบต.ลัน่ทุง่คงต้องท�ำการบ้านกนัหนกัหน่อยแต่ในเมือ่เลอืกทีจ่ะมาเป็นข้าราชการ 

นัน่กห็มายถงึข้าของแผ่นดินแล้ว ก็ควรจะต้องท�ำงานให้แก่แผ่นดินอย่างตั้งใจจริงๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชน
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คงไม่มีใครปฏิเสธว่าไม่รู้จักครกหิน เช่ือว่าทุกบ้านคงมีประจำ�ครัวกันอยู่เป็นแน่ แต่จะมีใคร

รู้ว่ากว่าจะเป็นครกหินให้เราได้ซ้ือหามาทำ�อาหารตำ�นำ�พริกกันอยู่ทุกวัน มันอาจจะสร้างความเดือดร้อน

ให้แก่ผู้อ่ืนได้อย่างไม่น่าเช่ือ หลายคนคงชักเร่ิมสงสัยข้ึนมาแล้วว่ามันจะสร้างปัญหาได้อย่างไร คุณต้อง

ติดตามจากเรื่องราวของสถานีคดีปกครองสถานีนี้....

เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของชาวบ้านตำ�บลดอนมะแว้ง อำ�เภอเมืองแสนสำ�ราญ ซ่ึงเป็นตำ�บลท่ีอยู่ติด

กับบริเวณป่าเขาโป่งหรือเขาเบ้อเริ่มเทิ่ม แต่เดิมนั้นชาวบ้านก็ใช้ชีวิตกันอย่างปกติสุขและพอเพียง แต่

ภายหลงัจากทีน่ายเรอืง ผูใ้หญบ้่านหมู่ท่ี 3 และประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 3  ได้เข้ามาบุกรุกท่ีดินบริเวณ

ป่าเขาโป่งหรือเขาเบ้อเร่ิมเท่ิม ทำ�การแผ้วถางป่าและกอ่สรา้งบา้นเรอืน พรอ้มนำ�เครือ่งจกัรสำ�หรบักลงึ

และเจียหินมาใช้ในการนำ�หินบริเวณดังกล่าวมากลึงและเจียทำ�เป็นครกหินกับสากหินตามโครงการ

หนึ่งตำ�บลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยมีการประกอบกิจการตลอดทั้งกลางวันและกลางคืน ส่งผลให้ความ

สงบสุขท่ีเคยมีต้องกลายเป็นความทุกข์ให้แก่คนภายในพ้ืนท่ีโดยรอบ เพราะการดำ�เนินการดังกล่าว

ทำ�ให้เกิดฝุ่นละอองหินจำ�นวนมากรบกวนความเป็นอยู่ของประชาชน 
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	 นายวัน ซึ่งเป็นชาวบ้านในพื้นที่ เห็นสภาพแล้วอดรนทนไม่ได้เพราะถ้ายังปล่อยให้มีการ

ดำ�เนินกิจการเช่นนี้ต่อไปอาจสร้างผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้าน อีกทั้งชาวบ้านก็จะไม่สามารถ

เข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าวน้ีได้ จึงขอเป็นตัวแทนย่ืนหนังสือร้องเรียน

ต่อนายอำ�เภอแสนสำ�ราญแต่ในที่สุดก็ไม่มีการดำ�เนินการกับผู้บุกรุกแต่อย่างใด นายวันจึงนำ�คดี

มาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งให้นายอำ�เภอแสนสำ�ราญและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลดอนมะแว้ง ดำ�เนินการให้ผู้บุกรุกที่พิพาทออกไปจากที่พิพาท และให้มีการปลูกป่า

ทดแทนบริเวณที่มีการบุกรุก

	 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ท่ีดินพิพาทตั้งอยู่นอกเขตป่าไม้ แต่อยู่ในเขต

ปรมิณฑลรอบทีเ่ขาเบอ้เริม่เทิม่ 40 เมตร จงึเปน็ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิประเภททีด่นิรกรา้ง

ว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปรากฏว่าได้มีบุคคลอื่น

เข้าบุกรุกปลูกบ้านอยู่อาศัยโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจา้หนา้ทีโ่ดยชอบดว้ยกฎหมาย การกระทำ�ดงักลา่วจงึเปน็การฝา่ฝนืมาตรา 9 แหง่ประมวลกฎหมาย

ทีด่นิ ประกอบกบัอำ�นาจหนา้ทีใ่นการดแูลรกัษาทีด่นิซึง่เปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิและทรัพย์สิน

ของแผ่นดินดังกล่าวนั้น เป็นอำ�นาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในพื้นที่นั้นตามที่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายไว้

	 ดงันัน้ เมือ่ปรากฏวา่อบต.ดอนมะแวง้ ปลอ่ยปละละเลยใหม้กีารเขา้ไปปลกูสรา้งบา้นเรอืน

อยู่อาศัยในที่ดินพิพาทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องถือว่าละเลยต่อหน้าที ่ตามที่กฎหมาย

กำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ 

	 ส่วนนายอำ�เภอเมืองแสนสำ�ราญ มิได้รับการมอบหมายให้ดูแลรักษาที่ดินรกร้างว่างเปล่า 

จึงมิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด 

	 สำ�หรับกรณีท่ีนายวัน ขอให้ศาลมีคำ�ส่ังให้ปลูกป่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกบุกรุก เห็นว่า นายอำ�เภอ

เมืองแสนสำ�ราญและอบต.ดอนมะแว้งไม่มีอำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการปลูกป่าในบริเวณที่บุกรุก 

คำ�ขอดังกล่าวศาลไม่อาจมีคำ�บังคับให้ได้ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542
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ที่นี่...สถ
านีคดีปกครอง 3

	 ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้ อบต.ดอนมะแว้ง ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กำ�หนดเพ่ือให้ผู้บุกรุกออกไปจากท่ีดินรกร้างว่างเปล่าป่าเขาโป่งหรือเขาเบ้อเร่ิมเท่ิมภายในกำ�หนด 60 วัน 

นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด และยกฟ้องแก่นายอำ�เภอแสนสำ�ราญ

	 อบต.ดอนมะแว้งไม่เห็นด้วยกับคำ�ตัดสินของศาล จึงได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดว่า 

ทางอบต.มิได้ละเลยต่อหน้าที่แต่อย่างใด เนื่องจากการผลิตครกหินมิได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

อีกทั้งยังเป็นการใช้สอยพื้นที่สาธารณะที่มิได้ใช้ประโยชน์มาก่อนหน้านี้ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน

ในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีกลุ่มดังกล่าวก็มิได้แสดงสิทธิครอบครองเพ่ือตนแต่อย่างใด และในการประชุมสภา 

อบต.ดอนมะแว้งที่ประชุมก็มีมติเห็นชอบให้กลุ่มผู้ผลิตครกหินดำ�เนินการต่อไปได้ อบต.จึงเห็นว่า

สามารถที่จะดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที ่ในการอนุญาตให้ใช้พื ้นที่สาธารณะที่อยู ่ในความดูแล

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและชุมชนได้ จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาแก้หรือกลับ

คำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัยว่าที่ดินบริเวณป่าเขาโป่งหรือเขาเบ้อเริ่มเทิ่มท่ีนายเรือง และ

ราษฎรในพื้นที่ได้เข้าไปทำ�การแผ้วถางป่าและก่อสร้างบ้านเรือนพร้อมทั้งนำ�เคร่ืองจักรสำ�หรับกลึง

และเจยีหนิมาใช้เจยีทำ�ครกหนิและสากหนิ โดยใชห้นิบรเิวณปา่เขาโปง่หรอืเขาเบอ้เริม่เทิม่ เปน็วตัถดุบิ

ในการประกอบกิจการน้ัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดิน รกร้างว่างเปล่า และจากการ

ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่สำ�นักงานที่ดิน ปรากฏว่าลักษณะสภาพของที่ดินเป็นป่าละเมาะอยู่บนเชิง

เขาห่างจากภูเขาไม่เกิน 40 เมตร และไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตป่าไม้หรือเขตอุทยานแห่งชาติและไม่ได้มีการ

ขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ สำ�หรับประชาชนใช้ร่วมกันแต่อย่างใด 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำ�บลดอนมะแว้งจึงต้องมีอำ�นาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำ�เนิน

การคุ้มครองที่ดินบริเวณป่าเขาโป่งหรือเขาเบ้อเริ่มเทิ่ม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2544 ประกอบกับ

คำ�สั่งกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำ�นาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำ�เนินการ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินและประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำ�หนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ส่วนในกรณีที่ อบต.ดอนมะแว้งละเลยต่อหน้าท่ีตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติหรือ

ไม่นั้น ศาลเห็นว่า หาก อบต.ดอนมะแว้ง จะยินยอมให้บุคคลใดเข้าไปใช้พื้นที่ดินพิพาทได้นั้น 

จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการยื่นคำ�ขอและได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด ท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ี

ในการอนุญาตตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต

ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2543 กำ�หนดไว้ 

แม้การที่ อบต.ดอนมะแว้งได้ดำ�เนินการประชุมสภาอบต.ดอนมะแว้ง ซึ่งที่ประชุมมีมติให้

กลุม่ผลติภณัฑค์รกหนิประกอบกจิการในพืน้ทีท่ีพ่พิาทตอ่ไปไดจ้นกวา่ศาลปกครองจะชีข้าด กไ็มอ่าจ

จะถือว่าเป็นการอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ดังนั้น การที่อบต.ดอนมะแว้งปล่อยให้ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 และราษฎรในพื้นที่หมู่ที่ 3 

เข้าไปแผ้วถางป่าและก่อสร้างบ้านเรือนและปล่อยให้มีการนำ�เคร่ืองจักรสำ�หรับกลึงและเจียหินมาใช้เจีย

ทำ�ครกหนิและสากหนิในบรเิวณปา่เขาโปง่หรอืเขาเบอ้เริม่เทิม่ จงึตอ้งถอืวา่ อบต.ดอนมะแวง้ ละเลย

ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้น

เรื่องนี้สอนให้รู้ว่า เมื่อกฎหมายมีหลักเกณฑ์และวิธีการให้ต้องปฏิบัติ ถ้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่ปฏิบัติตามผลสุดท้ายอาจเป็นการละเลยต่อหน้าที่ได้นะครับ...
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-	หนังสือท่ีนี่...สถานีคดีปกครอง เล่ม 1

-	หนังสือท่ีนี่...สถานีคดีปกครอง เล่ม 2

-	หนังสือข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง

-	หนังสือการ์ตูนสาระน่ารู้เก่ียวกับศาลปกครอง 

  ชุด สารพันปัญหาคดีปกครอง เล่ม 1

-	หนังสือการ์ตูนสาระน่ารู้เก่ียวกับศาลปกครอง 

	 ชุด สารพันปัญหาคดีปกครอง เล่ม 2

-	หนังสือคดีปกครอง...รู้ไว้บอกต่อ

-	หนังสือศาลาหน้าศาล

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 การเตรียมค�ำฟ้อง

-	แผ่นพบั	เรือ่ง	 4 ขัน้ตอนส�ำคญั ของการด�ำเนนิคดใีนศาลปกครอง

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 รู้จักกับตุลาการผู้แถลงคดีปกครอง

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 แนะน�ำเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 ระบบไต่สวน

-	แผ่นพับ	เรื่อง	 การอุทธรณ์ค�ำส่ังหรือค�ำพิพากษา

-	วีซีดี	 เรื่อง	 การฟ้องคดีปกครอง

-	วีซีดี	 เรื่อง	 สาระคดี...บทเรียนชีวิตจากคดีปกครอง

-	ซีดี	 เรื่อง	 ครบเครื่องเรื่องคดีปกครอง

-	ซีดี	 เรื่อง	 ศาลปกครอง ความเป็นธรรมคือภารกิจของเรา

	 สนใจเอกสารประชาสมัพนัธ์หรอืสอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ โทร. 0 2141 1111 หรอื 



	 สำ�นักงานศาลปกครองได้จัดทำ�ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองเพื่อให้บริการ

ประชาชนผ่านระบบ Call Center (สายด่วนศาลปกครอง 1355 หรือ 0 2141 1111) โดยให้บริการข้อมูลข่าวสารต่างๆ  

ของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครองผ่านระบบเสียงอัตโนมัติ (VR) และระบบโทรสารตอบกลับอัตโนมัติ (FAX) 

ตลอด 24 ชั่วโมง และให้บริการให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�และติดตามความเคลื่อนไหวคดีปกครองในวันและเวลาราชการดังนี้






