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เปิดศำลำ
   “ศาลาหน้าศาล” สร้ำงขึ้นมำก็เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ

ศำลปกครอง โดยน�ำค�ำว่ำ “ศาลา” มำใช้เป็นชื่อหนังสือ เนื่องจำกเห็นว่ำ “ศาลา”
ถือเป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจที่สะดวกและใกล้ตัวชำวบ้ำนมำกที่สุด เป็นสถำนที่

ที่ชำวบ้ำนใช้ในกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนควำมคิด ถำมไถ่สำรทุกข์สุกดิบระหว่ำงกัน

สำมำรถพูดคุยท�ำควำมเข้ำใจกันได้ในทุกๆ เรื่อง ไม่เว้นแม้แต่เรื่องยำกๆ ก็สำมำรถ

คุยอธิบำยกันด้วยภำษำง่ำยๆ ได้ ในลักษณะ “เข้าถึง ตรงเป้า เข้าใจ”

 ด้วยเหตุนี้ จึงขอน�ำ “ศาลาหน้าศาล” มำเป็นสะพำนเชื่อมร้อย

ควำมเข้ำใจกับประชำชนทุกภำคส่วน เพื่อจะได้แลกเปลี่ยน ควำมคิดควำมเห็น

ทัศนะ ตลอดจนเสริมสร้ำงควำมเข้ำอกเข้ำใจอันดี สร้ำงไมตรีอย่ำงเป็นเอกภำพ

เพื่อสร้ำงสรรค์องค์กรศำลปกครองให้เดินหน้ำต่อไปอย่ำงมั่นคงหนักแน่นเคียงข้ำง

ไปกับประชำชนตลอดไป
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ศำลำหน้ำศำล

ศำลปกครอง คือ อะไร

 สวัสดีครับ ในฐำนะพนักงำนคดีประจ�ำศำลำ ขอรำยงำนตัวพร้อมเปิด

ศำลำใหม่ เชิญคุณลุง ป้ำๆ ล้อมวงเข้ำมำนั่งฟังได้ครับ หำกมีปัญหำอะไรเข้ำมำ

สอบถำมได้เลย ยังไงตอนนี้ ขอน�ำเรื่องรำวเกี่ยวกับ “ศาลปกครอง” มำคุยเกริ่นน�ำ

เปิดตัวกันก่อนนะครับ

 หลำยคนเมื่อได้ยินข่ำวลือกระหึ่มเมืองว่ำ จะมีกำรยุบศาลปกครอง 

 บำงคนอำจตกใจ หลำยคนอำจงุนงงสงสัย ไม่ทรำบรำยละเอียดที่แท้จริง

เลยว่ำ อ้ำว แล้วศาลปกครอง คอือะไรหรอื หรอืศำลกค็อืศำล เหมอืนกนัหมด แถมเป็น

ค�ำใหม่ที่ไม่เคยฮิตติดปำกมำก่อนในสังคมไทย อำจจะเคยได้ยินแต่เพียงค�ำว่ำ

ศำลเฉยๆ หรือไม่ก็ค�ำว่ำศำลสถิตยุติธรรม แต่ค�ำว่ำ ศาลปกครอง ไม่เคยได้ยินมำก่อน

อำจจะได้ยินบ้ำง ก็แค่เพียงค�ำว่ำ ปกครอง  เช่น กำรปกครอง เจ้ำหน้ำที่ปกครอง ฯลฯ

แต่หำกมำรวมกับค�ำว่ำ ศำล มันจะมีควำมหมำยอย่ำงไร 

 “ศาลาหน้าศาล” มีค�ำตอบให้ครับ
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ศำลปกครอง ถือว่ำเป็นองค์กรตุลำกำร ที่ท�ำหน้ำที่ตัดสินคดี
ที่เกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองกับชำวบ้ำนอย่ำงเรำๆ ท่ำนๆ



ศำลำหน้ำศำล

บทที1่

 ค�ำว่ำ “ศาลปกครอง” หำกเป็นคนที่ศึกษำเล่ำเรียนมำด้ำนกฎหมำย

ก็น่ำจะคุ้นๆ กับค�ำนี้ แต่หำกเป็นชำวบ้ำนทั่วไป มิได้ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรจำก

หน้ำหนังสือพิมพ์ หรือทีวี อำจจะไม่คุ้นกับค�ำนี้ ส�ำหรับในบ้ำนเรำ ศาลปกครอง

เริ่มเปิดตัวก่อตั้งองค์กรครั้งแรกในปี พ.ศ. 2544 โดยถือก�ำเนิดเกิดมำจำกครรภ์

ที่ชื่อว่ำ รัฐธรรมนูญ ปี 2540 ซึ่งถือเป็นแม่ผู ้บังเกิดเกล้ำขององค์กรอิสระอื่นๆ

อีกหลำยองค์กรด้วย ซ�้ำยังเป็นแม่ผู ้ใจดีที่มอบสิทธิและหน้ำที่ให้กับประชำชน

อย่ำงเต็มที่ จึงได้รับกำรขนำนนำมว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

 เรำมำดกูนัซ ิแม่บงัเกดิเกล้ำได้ให้อ�ำนำจหน้ำทีข่องศำลปกครองอะไรไว้บ้ำง

 ศาลปกครอง ถือว่ำเป็นองค์กรตุลำกำร ที่ท�ำหน้ำที่ตัดสินคดีที่เกี่ยวกับ

เจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองกับชำวบ้ำนอย่ำงเรำๆ ท่ำนๆ นี่แหละครับ หำกว่ำเกิดกรณีที่

ชำวบ้ำนอย่ำงเรำๆ ท่ำนๆ ไม่พอใจกำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมือง แต่ขอย�้ำ

นะครับ ต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรท�ำงำนในหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่นะครับ ไม่ใช่เรื่อง

ส่วนตัว ยกตัวอย่ำง เช่น ลุงมี ยำยมำ ป้ำเมี้ยน ไปอ�ำเภอ หรือจังหวัด หรือ

ส�ำนักงำนที่ดิน หำกว่ำเจ้ำหน้ำที่ท�ำงำนผิดพลำด หรือไม่ก็ละเลยไม่สนใจ หรือท�ำ

กล่็ำช้ำไม่เป็นไปตำมทีก่ฎหมำยบอกไว้ จนพวกลงุๆ ป้ำๆ ได้รบัควำมเดอืดร้อนเสยีหำย

อย่ำงนี้แหละ ที่สำมำรถน�ำมำฟ้องศำลปกครองให้ตัดสินได้ว่ำ เอ ตกลงเจ้ำหน้ำที่

ท�ำถูกหรือเปล่ำ ถ้ำท�ำไม่ถูก ศำลปกครองก็จัดกำรยกเลิกเพิกถอนในสิ่งที่ท�ำไม่ถูกได้

และศำลยังสำมำรถสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ท�ำให้ถูกได้ ขอย�้ำอีกครั้งนะ ถ้ำทะเลำะกัน

เรื่องส่วนตัวก็ไปฟ้องที่ ศำลแพ่ง ศำลอำญำ นะครับ    

 ยังไม่ได้มีแค่นั้นนะครับ อย่ำงที่ยกตัวอย่ำงไว้อย่ำงข้ำงต้น หำกเห็นว่ำ

สิ่งที่เจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองกระท�ำนั้นท�ำให้คุณป้ำน้ำอำได้รับควำมเสียหำยที่คิดเป็นเงิน

เป็นทองได้ อยำ่งนี้ก็แย่สิ ใช่มั้ยครับ ไม่เป็นไร ศำลปกครองให้สิทธิในกำรฟ้องเรียก

ค่ำเสียหำยเข้ำมำได้เลย เรียกว่ำ ดูแลรักษำผลประโยชน์ให้คุณลุงป้ำๆ กันเต็มที่และ

ครบวงจร
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ศำลำหน้ำศำล

 และทีเ่ป็นแพค็เกจล่ำสดุของศำลปกครองทีอ่อกมำเพือ่ปกป้องคุม้ครองสทิธิ

ของชมุชนในกำรปกปักรกัษำสิง่แวดล้อม นัน่กค็อืกำรเปิด แผนกคดสีิง่แวดล้อม - โดยศำล

ตั้งใจเป็นพิเศษเลยล่ะว่ำ ตั้งขึ้นมำเพื่อเปิดโอกำสให้ประชำชนในชุมชนที่เป็นเจ้ำของ

ทรัพยำกรธรรมชำติ ฟ้องศำลเพื่อปกป้องคุ้มครองทรัพยำกรเหล่ำนั้นจำกเงื้อมมือของ

ผูไ้ม่หวงัด ีไม่ว่ำจะเป็นพวกเจ้ำหน้ำทีบ้่ำนเมอืง หรอืตวักำรในนำมของกำรพฒันำต่ำงๆ

หรือจำกกรณีกำรที่เจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองละเลยไม่ดูแลสภำพแวดล้อม จนเป็นเหตุให้

เกิดควำมเดือดร้อนร�ำคำญขึ้นมำกับคนในชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องมลพิษจำกเสียง

ฝุ่น ควัน หรือสิ่งอื่นๆ ที่ก่อควำมเสียหำยให้กับชุมชน ยังงี้ คุณลุงๆ ป้ำๆ สำมำรถ

ยื่นฟ้องกับศำลปกครองได้ทันทีเลยครับ   

 คดีสิ่งแวดล้อม ถือว่ำเป็นพัฒนำกำรล่ำสุดของศำลปกครอง ในกำรปกป้อง

ผลประโยชน์ของประชำชนและชุมชนอย่ำงรอบด้ำน และถือว่ำได้รับควำมนิยมอย่ำง

รวดเร็ว หลำยฝ่ำยบอกว่ำ ช่ำงโดนใจประชำชนเหลือเกิน โดยเฉพำะเวลำเกิดวิกฤติ

ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม ชำวบ้ำนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ มักมืดแปดด้ำน ไม่รู้จะหันเห

ไปให้ใครช่วยเหลือ ต่อไปไม่เป็นอยำ่งนั้นอีกแล้ว ศำลปกครองถือเป็นทำงออกหนึ่งที่

แก้ไขปัญหำให้ชำวบ้ำนได้ อย่ำงตอนน�้ำท่วมใหญ่ ก็มีชำวบ้ำนหลำยกลุ่มก้อนน�ำคดี

มำฟ้องถึงควำมผิดพลำดในกำรบริหำรจัดกำรเรื่องน�้ำของเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมือง โดยฟ้อง

เรียกค่ำเสียหำยเข้ำมำ หรือปัญหำมลพิษในนิคมอุตสำหกรรม ซึ่งก่อควำมเดือดร้อน

ให้ชีวิตควำมเป็นอยู่ของชำวบ้ำนในชุมชนบริเวณนั้นเป็นอย่ำงมำก 

 พอจะเหน็และเข้าใจแล้วใช่มัย้ครบัว่าตวัตนของ “ศาลปกครอง” อย่างคร่าวๆ

เป็นอย่างไร และคงแปลกใจใช่มั้ยล่ะว่า แม้บทบาทหน้าที่ของศาลปกครองส�าคัญ

ขนาดนี้ แต่ท�าไมยังมีข่าวลือจะยุบศาลปกครองหนาหูเหลือเกิน
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ศำลำหน้ำศำล

 เหนื่อยกันหรือยังครับ เปิดตัวค่อนข้ำงหนักไปหน่อย ยังไม่จบแค่นั้นครับ

เรำยังมีสำระน่ำรู้ให้ได้รับรู้รับทรำบกันอีก เชิญฟังต่อเลยครับ

 อย่ำงที่บอกกล่ำวไว้ข้ำงต้นแล้วว่ำ ศาลปกครอง คลอดออกมำจำกครรภ์

รัฐธรรมนูญ ปี 2540 แต่นั่นเป็นกระบวนกำรทำงกฎหมำยที่มีผลให้ศำลปกครอง

เกิดขึ้นมำอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีกำรก�ำหนดอ�ำนำจหน้ำที่ของศำลปกครองไว้อย่ำง

ชัดแจ้ง แต่หำกย้อนกลับไปในอดีตจะพบว่ำ กำรก่อร่ำงสร้ำงตัวของศำลปกครองนั้น

มีกระบวนกำรก่อเกิดที่น่ำสนใจเป็นอย่ำงยิ่ง มิได้เกิดขึ้นมำเพียงชั่วข้ำมคืน แต่เกิดขึ้น

จำกรำกฐำนที่หนักแน่นมั่นคงทั้งในแง่ของประวัติศำสตร์และองค์ควำมรู้ทำงด้ำน

วิชำกำร

 หลำยคนคงไม่ทรำบว ่ำ เดิมทีระบบกำรวินิจฉัยคดีในลักษณะของ

ศำลปกครองนั้น ได้ถูกวำงรำกฐำนไว้ในส่วนของ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

ซึ่งอยู ่ในส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ มำกว่ำยี่สิบปีก่อนที่จะมีกำรจัดตั้ง

ท�ำไมต้องมีศำลปกครอง
2
ศาลปกครองเกิดขึ้นจากประชาชน
และท�างานเพื่อประชาชน
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ศำลปกครองขึ้นมำอย่ำงจริงจัง “ระบบการร้องทุกข์” ในสมัยเริ่มแรก คลำ้ยเป็นกำร

เตรียมควำมพร้อมทั้งในแง่วิธีกำรพิจำรณำและบุคลำกร ตลอดจนองค์ควำมรู้ของ

คดีปกครอง ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ เมี่อมีกำรจัดตั้งศำลปกครองขึ้น ทุกอย่ำงด�ำเนินไป

อย่ำงรำบรื่นและเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วยิ่ง ซ�้ำยังตอบสนองควำมต้องกำรของ

ประชำชนได้อย่ำงน่ำพอใจ มีกำรตอบรับด้วยดีจำกประชำชนโดยทั่วไป องค์กร

ภำคประชำชนต่ำงๆ องค์กรพัฒนำเอกชน หรือแม้กระทั่งฝ่ำยเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมือง

ทั้งเป็นที่ยอมรับของสมำชิกของศำลปกครองในต่ำงประเทศ

 และหำกพิจำรณำสภำพของสังคมไทยด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่ำ ระบบรำชกำร

มีบทบำทในสังคมไทยสูงมำก อำจจะเรียกได้ว่ำ อยู่ในวิถีควำมเป็นอยู่ของพวกเรำ

ทุกคน กำรขยับปรับตัวจะท�ำอะไรตั้งแต่เกิดจนถึงบั้นปลำยชีวิต ล้วนข้องแวะกับ

ระบบรำชกำร ไม่ว่ำจะทำงใดทำงหนึ่ง ดังนั้น ปัญหำของระบบรำชกำรที่ไม่สำมำรถ

สนองควำมต้องกำรของประชำชนได้ จึงเป็นปัญหำที่ส�ำคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมำกล่ำวถึง

บ่อยๆ และหลำยฝ่ำยพยำยำมคิดหำทำงออกเพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว และเมื่อมี

กำรปฏิรูปกำรเมืองครั้งใหญ่ จึงเป็นโอกำสที่ดีที่ศำลปกครองจะเป็นทำงออกหนึ่งใน

กำรแก้ปัญหำกำรปฏิบัติงำนของระบบรำชกำร ภำคประชำชนจึงร่วมกันผลักดัน

ให้เกิดศำลปกครองขึ้นมำอย่ำงเป็นรูปธรรม

 จะเห็นได้ว่า ศาลปกครองเกิดขึ้นจากประชาชน และท�างานเพื่อประชาชน

ดังนั้น การจะยุบหรือล้มเลิกศาลปกครอง ก็ต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะตัดสิน

พิพากษาว่า ศาลปกครองยังจะคงอยู่ต่อไปหรือไม่ในอนาคต ใช่มั้ยครับ 
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 หลงัผ่ำนเรือ่งหนกัๆ ไปชดุใหญ่ ศำลำของเรำกเ็ริม่มแีขกเข้ำมำเยอืนบ้ำงแล้ว

  นัน่ไง ลงุแย้มเดนิเข้ำมำนัง่พกัในศำลำแล้ว พร้อมพกพำข้อสงสยับำงประกำร

เกี่ยวกับ “ระบบศาลคู่” เข้ำมำด้วย หลังตะแกได้ยินข่ำวลือหนำหูเหลือเกินจำก

นักกำรเมืองชื่อดังว่ำ--

 ระบบศำลคู่ช่ำงไม่เหมำะเอำเสียเลยกับสังคมบ้ำนเรำ!

 เอ...แล้ว “ระบบศาลคู่” มันเป็นอย่ำงไรกันหว่ำ ? ลุงแย้มสงสัยยิ่ง

 มันจะเหมือน “รถไฟรางคู่” หรือเปล่ำหนอ ? เอ...ชักเลอะเทอะกันใหญ่แล้ว

ลุงแย้มนึกด่ำตัวเอง 

 สักครู่ พนักงำนคดีหนุ่มน้อยโผล่เข้ำมำอย่ำงขึงขังน่ำเชื่อถือ ลุงแย้มได้ที

ยิงค�ำถำมเข้ำใส่เป็นชุด หนุ่มพนักงำนคดียิ้มรับอย่ำงมีไมตรี ก่อนเอ่ยเอื้อนอธิบำย

 มันเป็นอย่ำงนี้ครับคุณลุง “ระบบศาลคู่” ก็คือ สังคมที่มีระบบศำลที่

ประกอบไปด้วย “ศาลยุติธรรม” ที่เรำเห็นกันอยู่ทั่วๆ ไป ตัดสินคดีแพ่ง คดีอำญำ และ

ระบบศำลคู่ คือ อะไร
3

“ศาลยุติธรรม” ตัดสินคดีแพ่ง คดีอาญา
“ศาลปกครอง” ตัดสินคดีปกครอง 
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ศำลำหน้ำศำล

“ศาลยุติธรรม” ตัดสินคดีแพ่ง คดีอาญา
“ศาลปกครอง” ตัดสินคดีปกครอง 

“ศาลปกครอง” ของเรำนีแ่หละ ทีต่ดัสนิเกีย่วกบัคดปีกครอง ทัง้สองศำลแยกท�ำงำนกนั

อย่ำงชัดเจน

 เอ...มันก็ศำลเหมือนกันใช่มั้ยล่ะ แล้วท�ำไมต้องแยกกันด้วยล่ะ ลุงแย้ม

ยังสงสัยอีก

 คอืงีค้รบั มนัจะต่ำงกนัตรงคดทีีศ่ำลตดัสนิ อย่ำงศำลยตุธิรรมกต็ดัสนิคดแีพ่ง

คดีอำญำ ลุงคงรู้ล่ะว่ำเป็นคดียังไง 

 ลุงเองก็ยังไม่ค่อยแน่ใจเหมือนกัน พ่อหนุ่มอธิบำยให้ฟังหน่อยสิ คดีทั้ง

สองศำลมันจะแตกต่ำงกันยังไง ลุงแย้มยังอ�้ำอึ้ง คิ้วขมวดแทบชนกัน

 อย่ำงนี้ครับ คดีแพ่ง คดีอำญำ ก็เป็นคดีทั่วไปที่เรำเห็นคนฟ้องร้องกัน

ถ้ำคดีแพ่งก็เช่น คดีเกี่ยวกับทรัพย์สินต่ำงๆ เรื่องมรดก ครอบครัว คดีอำญำ ก็เช่น

คดีที่ฆ่ำกัน ทะเลำะเบำะแว้ง ด่ำทอ หมิ่นประมำท สำรพัด คดีอย่ำงนี้ ฟ้องได้ที่

ศำลยุติธรรม คดีเหล่ำนี้จะเยอะแยะมำกมำย 

 ลุงแย้มพยักหน้ำ เมื่อตัวอย่ำงที่หยิบยก ชักตรงกับที่ตะแกประสบพบเจอ

 ส่วน “คดีปกครอง” ก็เป็นคดีที่ประชำชนอย่ำงพวกเรำท่ำนๆ ทั้งหลำย

มีปัญหำหรือข้อขัดแย้งกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนรัฐทั้งหลำย ไม่ว่ำจะเป็น

กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ท�ำงำนไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย ท�ำให้พวกเรำต้องล�ำบำกเดือดร้อน

หรือเพิกเฉยไม่สนใจเรื่องของประชำชน ที่ยื่นเข้ำไปขอควำมช่วยเหลือหรือท�ำงำนช้ำ

ท�ำให้พวกเรำต้องเสียเวลำ และอีกเยอะแยะมำกมำย คดีอย่ำงนี้ ต้องมำฟ้องที่

“ศาลปกครอง” เท่ำนั้นนะครับ 

 ชักเริ่มเข้ำใจแล้วล่ะ บทบำทหน้ำที่ของศำลทั้งสองแยกกันชัดเจนใช่มั้ยล่ะ

ลุงแย้มเริ่มเรียบเรียงควำมเข้ำใจแล้วถำมขึ้นบ้ำง
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 ถูกต้องแล้วครับ ผมอธิบำยต่ออีกนิด แต่เดิมบ้ำนเรำมีแค่ “ระบบศาลเดี่ยว”

ก็คือระบบศำลยุติธรรม นั่นแหละ เมื่อก่อนมีอะไรก็ไปฟ้องศำลเดียว ต่อมำเมื่อมีกำร

จัดตั้ง “ศำลปกครอง” ขึ้นในปี พ.ศ. 2544 บ้ำนเรำเลยมี “ระบบศำลคู่” อย่ำงที่เห็น

 ลุงแย้มเริ่มเข้ำใจแล้ว เริ่มยิ้มได้ แต่ไม่วำยสงสัยอีก

 แล้วเจ้ำ “ระบบศาลคู่” มันดียังไงล่ะ มันจะไม่ฟ้องผิด ฟ้องถูกหรือ ลุงว่ำ

ฟ้องศำลเดียวไม่ดีกว่ำหรือ ไม่ต้องคิดให้วุ่นวำยว่ำจะไปฟ้องศำลไหน

 พนักงำนคดีฯ หนุ่มนึกว่ำทุกอย่ำงจะจบลงแล้ว แต่เมื่อโดนค�ำถำมโยน

มำอีกระลอก ก็ถึงกับอึ้งไปเหมือนกัน

 มันยังงี้ครับคุณลุง ดูแล้วเหมือนกับว่ำเป็นระบบศำลเดียวน่ำจะดีกว่ำ ดูแล้ว

สะดวกดี แต่อย่ำลืมนะครับว่ำ วิธีกำรตัดสินคดีของศำลทั้งสองศำลต่ำงกันนะครับ

อย่ำงศำลยุติธรรมตัดสินคดีแพ่ง คดีอำญำ ก็ใช้ “ระบบกล่าวหา” ต้องจ้ำงทนำย

เสียเงินเสียทอง ส่วนศำลปกครอง ตัดสินคดีปกครอง ซึ่งใช้ “ระบบไต่สวน” ซึ่งศำล

ต้องลงไปหำพยำนหลกัฐำนเอง จะมหีรอืไม่ต้องมทีนำยมำช่วยกไ็ด้ เหมำะกบัประชำชน

ทั่วไปซึ่งไม่ค่อยมีควำมรู้เรื่องกฎหมำยนัก ฟ้องเองได้เลย หรือไม่ก็ส่งไปรษณีย์มำก็ได้

เห็นมั้ยล่ะ ทั้งสองศำลจะมีควำมช�ำนำญกันคนละด้ำน ไม่เหมือนกัน 

 ก็เลยต้องแยกกันใช่มั้ยล่ะ ลุงแย้มเสริม

 ใช่ครับ ผลดีก็ตกมำอยู่ประชำชนอย่ำงพวกเรำนี่แหละ เมื่อศำลแยกกัน

ชัดเจน ท่ำนก็ท�ำงำนได้อย่ำงเต็มที่และสบำยใจขึ้น องค์ควำมรู้เกี่ยวกับคดีปกครอง

ต่ำงๆ ก็พัฒนำขึ้น ศำลเองก็ตัดสินคดีในส่วนของตัวเองได้อยำ่งช�่ำชองเชี่ยวชำญขึ้น

ท�ำให้คดีรวดเร็ว เยียวยำควำมเดือดร้อนให้ผู้ฟ้องคดีได้อยำ่งทันกำร ประชำชนก็จะ

ได้รับควำมยุติธรรมมำกขึ้น 

 ลุงชักจะเห็นด้วยกับพ่อหนุ่มแล้วล่ะว่ำ “ระบบศาลคู่” มันดีจริงๆ ไม่เหมือน

อย่ำงข่ำวลือที่ดูจะเลื่อนลอยเลื่อนเปื้อนไร้เหตุผล
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 ลุงแย้มเจ้ำเดิม ยังสงสัยไม่เลิก

  เอ...เมื่อเป็น “ระบบศาลคู่” และผู้พิพำกษำของแต่ละศำลจะเหมือนกัน

หรือเปล่ำล่ะ พ่อหนุ่ม 

 ไม่เหมอืนกนัเป๊ะหรอกครบั ถ้ำศาลยตุธิรรม เขำจะเรยีกว่ำ ผูพ้พิากษา ต้องจบ

เนตบิณัฑติก่อนถงึจะสอบเข้ำมำได้ แต่ถ้ำเป็นศาลปกครอง เขำจะเรยีกว่ำ ตลุาการ กจ็ะ

มีกำรสอบคัดเลือกเข้ำมำเหมือนกัน แต่ตุลำกำรศำลปกครองจะต่ำงกับผู้พิพำกษำ

ศำลยุติธรรม ตรงที่ว่ำ ตุลำกำรศำลปกครอง จะคัดเลือกมำจำกผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำร

บริหำรงำนภำครัฐ พูดง่ำยๆ คือ นอกจำกจะเก่งกฎหมำยแล้ว ยังต้องเป็นผู้ช�ำนำญ

เกี่ยวกับงำนรำชกำร ส่วนใหญ่ก็จะเป็นข้ำรำชกำรที่ท�ำงำนมำยำวนำน มีควำมช�่ำชอง

เชี่ยวชำญในเรื่องกำรบริหำรงำนบุคคล วินัย ที่ดิน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือเรื่องอื่นๆ

อีกมำกมำย

ตุลำกำรศำลปกครอง
             มำจำกไหน ใครรู้บ้ำง ?

4
นอกจากจะเก่งกฎหมายแล้ว
          ยังต้องเป็นผู้ช�านาญเกี่ยวกับงานราชการ
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 อ้ำว ท�ำไมไม่รับคนหนุ่มๆ ที่เพิ่งจบใหม่ๆ เก่งกฎหมำย เข้ำมำท�ำงำนล่ะ

 อย่ำงที่บอกตั้งแต่ต้นนั่นแหละครับ คดีที่ศำลปกครองตัดสินจะเกี่ยวข้อง

กับระบบรำชกำร จึงจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องน�ำผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับระบบ

งำนรำชกำรมำเป็นผู้ตัดสินคดี ลุงคิดดูสิ หำกเอำเด็กๆ มำตัดสิน ประสบกำรณ์

งำนรำชกำรก็ไม่เคยมีมำก่อน เดี๋ยวจะไม่ทันกลเม็ดเด็ดพรำยของข้ำรำชกำรที่ปฏิบัติ

โดยมิชอบเอำได้นะครับ

  งั้นแสดงว่ำตุลำกำรศำลปกครองก็ต้องอำวุโสมำกๆ กันทั้งนั้นเหรอ

 ไม่ถึงขนำดนั้นหรอกครับ อำจจะดูเคร่งขรึม น่ำเชื่อถือ และทรงภูมิรู ้

มำกกว่ำครับ 

 เดี๋ยวผมเกริ่นนิดนึงนะครับ ศำลปกครองจะแบ่งเป็นสองชั้นศำล คือ

ศาลปกครองสูงสุด กับ ศาลปกครองชั้นต้น จะต่ำงกับศำลยุติธรรมนะครับที่มี

สำมชั้นศำล ส่วนศำลชั้นต้นก็จะแบ่งเป็นศำลปกครองกลำง อย่ำงในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล และก็มีศำลภูมิภำคอีกหลำยจังหวัด และหำกลุงไม่พอใจค�ำตัดสินของ

ศำลชั้นต้น ลุงก็สำมำรถอุทธรณ์ขึ้นไปศำลสูงได้

 ตุลำกำรก็เหมือนกันครับ จะแบ่งเป็น ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ซึ่งจะ

เป็นผู้มีอำวุโสและประสบกำรณ์สูง และตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งจะท�ำงำนใน

ศำลกลำงและศำลภูมิภำค

 เออ ลุงก็เข้ำใจผิดนะสิ นึกว่ำตุลำกำรจะเหมือนกันหมด 

 อ๋อ ตุลำกำรศำลปกครองของเรำถ้ำเรื่องอำวุโสหรือประสบกำรณ์อำจจะ

ต่ำงกันครับ แต่คุณสมบัติหลักๆ ตุลำกำรที่มีเหมือนกันทุกคน คือ ต้องเป็นคนที่มี

ควำมรู้และควบคู่กับประสบกำรณ์ ครับ
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5
ศำลปกครองและตลุำกำรศำลปกครอง
ยึดโยงกับประชำชนหรือเปล่ำ

 ลุงแย้มจิบน�้ำเย็นกลั้วคอ ก่อนปิ๊งค�ำถำมใหม่ที่ก�ำลังอยู่ในควำมสนใจของ

ทุกคน

 นี่หนู เห็นเขำว่ำกันว่ำ ศำลปกครอง กับตุลำกำรศำลปกครองไม่ได้ยึดโยง

กับประชำชน หนุ่มคงเคยได้ยินใช่มั้ยล่ะ เห็นเขำโจมตีกันจัง หนุ่มเห็นว่ำไงล่ะ

 ศำลปกครองเรำนี่เกี่ยวข้องกับประชำชนสิครับ และยึดโยงกับประชำชน

มำกด้วย

 คณุลงุมำดกูนัง่ำยๆ เลย ย้อนเวลำหำอดตีกนัหน่อย ศำลปกครองเกดิมำจำก

อะไรล่ะครบั ถ้ำไม่ใช่รฐัธรรมนญูปี 40 ซึง่ถอืเป็นรฐัธรรมนญูของประชำชน องค์กรอสิระ

หลำยองค์กรกเ็กดิขึน้มำพร้อมกนั แม้ว่ำศำลปกครองเป็นองค์กรหนึง่ทีใ่ช้อ�ำนำจตลุำกำร 

ซึง่มคีวำมอสิระจำกอ�ำนำจนติบิญัญตัแิละอ�ำนำจบรหิำรกต็ำม แต่ศำลปกครองกย็งัคงมี

กำรยดึโยงกบัรฐัสภำ ซึง่เป็นตวัแทนของประชำชนอยู ่มำดกูนัครบัว่ำยดึโยงอย่ำงไรกนับ้ำง

ศาลปกครองเกิดมาจากอะไรล่ะครับ
ถ้าไม่ใช่รัฐธรรมนูญปี 40
ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญของประชาชน
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 เช่นอย่ำงกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครอง หรือเรียกย่อๆ ว่ำ ก.ศป. 

มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลในศำลโดยเฉพำะ รัฐธรรมนูญก็ยังก�ำหนดให้

มีกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 2 ท่ำน ต้องมำจำกวุฒิสภำ และอีกหนึ่งมำจำก

ตวัแทนของคณะรฐัมนตร ีหรอือย่ำงส�ำนกังำนศำลปกครองแต่ละปีกต้็องจดัท�ำรำยงำน

ผลกำรปฏิบัติงำนของศำลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภำผู้แทนรำษฎร และวุฒิสภำ

 ส�ำหรับในส่วนของตุลำกำรศำลปกครองจะยึดโยงกับประชำชนในส่วน

ของตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด กฎหมำยก�ำหนดไว้ชัดเจนว่ำคนที่จะมำเป็น

ตลุำกำรศำลปกครองสงูสดุและประธำนศำลปกครองสงูสดุนัน้ จะต้องได้รบักำรเหน็ชอบ

จำกสมำชิกวุฒิสภำ ซึ่งส่วนหนึ่งก็ได้รับเลือกตั้งมำจำกประชำชน

 งั้นข้อกล่ำวหำต่ำงๆ ที่ลุงได้ยินมำก็ไม่จริงน่ะสิ ลุงก็นึกว่ำต่อไปผู้พิพำกษำ

ต้องมำจำกกำรเลือกตั้งกันเลยหรือ

 ไม่ใช่อย่ำงนั้นหรอกครับ ค�ำว่ำ ยึดโยงประชำชนนี่ไม่ใช่ว่ำต้องมำจำก

กำรเลือกตั้งโดยตรงเพียงอยำ่งเดียวนะครับ ไม่งั้นเรำอำจจะได้ตุลำกำรที่ไม่มีควำมรู้

ควำมช�ำนำญหรือมีควำมเป็นกลำงเพียงพอที่จะมำตัดสินคดีได้นะครับ
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6
คดีปกครอง คืออะไร

 เมื่อลุงแย้มคลำยสงสัย สักครู่ ป้ำยิ้มหอบเอกสำรปึกใหญ่เข้ำมำนั่งพักใน

ศำลำหน้ำศำล ก่อนจะสงสยัยิง่นกักบัค�ำว่ำ “คดปีกครอง” มนัเป็นยงัไงกนัแน่ ได้ยนิมำว่ำ

“ศาลปกครอง” เป็นองค์กรที่ตัดสินคดีปกครอง

 สักครู่พนักงำนคดีสำว เดินเข้ำมำทักทำยพูดคุย และชี้แจงแถลงไขให้ฟัง

 เอำง่ำยๆ แล้วกันนะคะ “คดีปกครอง” จะเป็นคดีที่เกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่

บ้ำนเมืองกับชำวบ้ำนอย่ำงเรำๆ ท่ำนๆ นี่แหละค่ะ หำกว่ำเกิดกรณีที่ชำวบ้ำนอย่ำง

เรำๆ ท่ำนๆ ไม่พอใจกำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำทีบ้่ำนเมอืง ย�ำ้นะคะว่ำ ต้องเป็นเรือ่งเกีย่วกบั

กำรท�ำงำนในหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่นะคะ ไม่ใช่เรื่องส่วนตัว ยกตัวอย่ำง เช่น ลุงมี

ยำยมำ ป้ำเมี้ยน ไปอ�ำเภอ หรือจังหวัด หรือส�ำนักงำนที่ดิน หำกว่ำเจ้ำหน้ำที่ท�ำงำน

ผดิพลำด หรอืไม่กล็ะเลยไม่สนใจ หรอืท�ำกล่็ำช้ำไม่เป็นไปตำมทีก่ฎหมำยบอกไว้ จนพวก

ลงุๆ ป้ำๆ ได้รบัควำมเดอืดร้อนเสยีหำย อย่ำงนีแ้หละ ทีส่ำมำรถน�ำมำฟ้องศำลปกครอง

ให้ตัดสินได้ว่ำ เอ ตกลงเจ้ำหน้ำที่ท�ำถูกหรือเปล่ำ ถ้ำท�ำไม่ถูก ศำลปกครอง

“คดีปกครอง” จะเป็นคดีที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่บ้านเมือง
กับชาวบ้านอย่างเราๆ ท่านๆ
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ก็จัดกำรยกเลิกเพิกถอนในสิ่งที่ท�ำไม่ถูกได้ และศำลยังสำมำรถสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ท�ำให้

ถูกได้ แต่ถ้ำเป็นเรื่องที่ทะเลำะกันส่วนตัวก็ต้องไปฟ้องกันที่ศำลแพ่ง ศำลอำญำ 

 ป้ำชักเริ่มเข้ำใจแล้วล่ะ เดิมทีป้ำก็เข้ำใจง่ำยๆ ตำมที่เขำบอกมำว่ำ

ถ้ำมีปัญหำกับเจ้ำหน้ำที่ก็มำฟ้องที่นี่แหละ ป้ำยิ้มย�้ำควำมเข้ำใจอีกครั้ง 

 ใช่แล้วล่ะค่ะ ยงัไม่ได้มแีค่นัน้นะคะ อย่ำงทีย่กตวัอย่ำงไว้ข้ำงต้น หำกเหน็ว่ำ

สิ่งที่เจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองกระท�ำนั้นท�ำให้คุณป้ำน้ำอำได้รับควำมเสียหำยที่คิดเป็นเงิน

เป็นทองได้ อย่ำงนี้ก็แย่สิ ใช่มั้ยคะ ไม่เป็นไร ศำลปกครองให้สิทธิในกำรฟ้องเรียก

ค่ำเสียหำยเข้ำมำได้เลย เรียกว่ำ ดูแลรักษำผลประโยชน์ให้คุณลุงป้ำๆ กันเต็มที่และ

ครบวงจร และล่ำสุดตอนนี้ศำลก็ได้เปิด “แผนกคดีสิ่งแวดล้อม” เพื่ออ�ำนวยควำม

สะดวกให้กับประชำชนที่ต้องกำรฟ้องคดีเพื่อปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติของตนเอง

อีกด้วย

 หนูอธิบำยได้ง่ำยดีนะ ป้ำเข้ำใจอะไรได้เยอะเลย ต่อไปป้ำรู้อย่ำงนี้แล้ว

จะได้ไปฟ้องไม่ผิดศำล
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7
 ป้ำเริ่มเข้ำใจบ้ำงแล้วล่ะว่ำ คดีปกครอง เป็นอย่ำงไร แล้วนี่หนู ป้ำอยำกรู้

อีกว่ำ ถ้ำจะฟ้องคดีปกครองต่อศำลปกครอง แล้วใครมันจะฟ้องได้บ้ำงล่ะ ต้องจ้ำง

ทนำยหรือเปล่ำ

 พนักงำนคดีสำวยิ้มแล้วอธิบำยต่อ

 กำรฟ้องคดีปกครองไม่ยุ่งยำกเลยค่ะป้ำ ถ้ำเรำเป็นผู้เดือดร้อนเสียหำย

จำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่โดยตรง เรำก็สำมำรถฟ้องได้เลย ไม่จ�ำเป็นต้องจ้ำงทนำย

อะไรเลย ฟ้องง่ำย ค�ำฟ้องก็ไม่ยุ่งยำก แค่บอกว่ำต้องกำรฟ้องเรื่องอะไร และก็อยำกให้

ศำลสั่งอะไรให้ เรำก็เขียนบอกไปในค�ำฟ้องได้เลย

 ถ้ำป้ำเขียนหนังสือไม่เก่ง วกๆ วนๆ อ่ำนแล้วไม่เข้ำใจ จะท�ำอย่ำงไรล่ะ 

ศำลท่ำนจะรับฟ้องหรือเปล่ำ

 ไม่ต้องกลัวค่ะ ศำลปกครอง จัดตั้งมำจำกประชำชน ก็เพื่อช่วยเหลือ

ประชำชน เพรำะฉะนั้นเรื่องเล็กๆ น้อยๆ อยำ่งนี้ ไม่ต้องห่วงหรอกค่ะ ถึงจะอำ่น

ยำกเย็นแสนเข็ญอย่ำงไร ท่ำนก็ดูให้อย่ำงดี หำกไม่เข้ำใจก็อำจจะสอบถำมเพิ่มเติม

ไม่มีทำงที่ท่ำนจะไม่รับฟ้องง่ำยๆ หรอกค่ะ มั่นใจได้เลย

ใครบ้ำงทีส่ำมำรถยืน่ฟ้องคดต่ีอศำลปกครองได้
และยืน่ฟ้องได้ด้วยวธิใีด

สามารถยื่นฟ้องทางไปรษณีย์ได้
ไม่ต้องเสียเงินมากและไม่ต้องเดินทางไกลๆ
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 แหม ยังงี้ก็ดีสิ เออ แล้วฟ้องคดีที่นี่ป้ำต้องเสียตังค์หรือเปล่ำล่ะ

 ไม่ต้องค่ะคุณป้ำ ฟ้องที่นี่ไม่ต้องเสียตังค์ แต่ มีแต่นิดนึงค่ะ หำกฟ้องขอเงิน

ขอทองอำจจะต้องเสียบ้ำงเล็กน้อย แต่ศำลปกครองเรำก็ยังใจดีอีก หำกว่ำป้ำไม่มีเงิน

จริงๆ ก็ขอฟ้องฟรีได้ค่ะ ยื่นเรื่องเข้ำมำ ศำลท่ำนก็จะดูให้ หำกไม่มีเงินจริงๆ

ไม่มปัีญหำแน่นอน บอกแล้วไงคะ ฟ้องคดทีีน่ีส่ะดวกมำก ค่ำใช้จ่ำยน้อย เสยีตงัค์ค่ำรถ

มำศำลเท่ำนัน้เอง หรอื...อำจจะไม่ต้องเสยีตงัค์เลยกไ็ด้ อกีอย่ำงทีเ่กอืบลมืไป ถ้ำเผือ่ว่ำ

ป้ำต้องจ่ำยค่ำธรรมเนยีมศำล ถ้ำชนะคด ีเงนิทีจ่่ำยไปนดิหน่อยศำลกจ็ะคนืให้ ไม่ใช่ศำล

ตั้งใจจะเก็บไว้ท�ำอะไรหรอก แค่เก็บไว้เพื่อเป็นหลักประกันว่ำไม่ได้มีกำรแกล้งฟ้องกัน

หรือจะมำค้ำควำมกันในศำลเท่ำนั้นเอง ชนะเมื่อไหร่ ศำลก็จะคืนให้ไม่ต้องเป็น

ห่วงนะคะ

 โอ้โหดีจัง แต่เอ๊ะเมื่อกี๊หนูบอกว่ำ ค่ำรถก็ไม่ต้องเสีย จริงหรือหนู

 ใช่ค่ะป้ำ หนูเพิ่งจะนึกออกว่ำ หำกป้ำไม่อยำกมำฟ้องด้วยตัวเองที่ศำล

ป้ำสำมำรถยืน่ฟ้องทำงไปรษณย์ีได้ ไม่ต้องเสยีเงนิมำกและไม่ต้องเดนิทำงไกลๆ อกีด้วย 

 ยงังัน้เลยเหรอ ป้ำยิม้อทุำนขึน้ พนกังำนคดสีำวพยกัหน้ำยิม้ ก่อนอธบิำยต่อ

 ยังมีอีกนะคะ ศำลปกครองยังเปิดโอกำสให้สำมำรถฟ้องคดีเป็นกลุ่ม หรือ

ชุมชน กรณีที่สิทธิชุมชน หรือทรัพยำกรธรรมชำติ หรือศิลปวัฒนธรรม ของชุมชนได้

รับควำมเสียหำย เรำก็สำมำรถรวมกลุ่มกันฟ้องคดีได้  

 ดีจังเลยหนู ฟ้องง่ำยอย่ำงนี้ก็ดีสิ เพื่อนป้ำหลำยคนบ่นเบื่อที่จะขึ้นศำล

เพรำะขั้นตอนวุ่นวำยนี่แหละ

  ถ้ำมำฟ้องศำลปกครอง ป้ำลืมควำมคิดอย่ำงนั้นได้เลยค่ะ ที่นี่ตั้งขึ้นมำเพื่อ

ประโยชน์ของประชำชนจริงๆ หำกมีขั้นตอนอะไรวุ่นวำย ศำลท่ำนก็จะจัดกำรแก้ไขให้

ประชำชนผู้มำฟ้องได้รับควำมสะดวกสบำย ยื่นฟ้องคดีได้อย่ำงสบำยใจไร้กังวล

23



ศำลำหน้ำศำล

 ลุงแย้มหลังจำกนั่งฟังอยู่พักใหญ่ก็แทรกถำมขึ้นมำบ้ำง

 เออ แล้วเมื่อตะกี้ หนูบอกศำลปกครองตัดสินคดีโดยใช้ “ระบบไต่สวน” 

แล้วมันจะดีกว่ำกำรตัดสินระบบอื่นอย่ำงไรกันล่ะหนู

 พนักงำนคดีหนุ่มแย่งตอบ 

 คือยังงี้ครับ “ระบบไต่สวน” เป็นวิธีกำรตัดสินคดีหลักของศำลปกครอง

เลยล่ะครับ เป็นวิธีกำรตัดสินที่เป็นประโยชน์ต่อชำวบ้ำนมำกเลย ด้วยเหตุที่ตุลำกำร

เจ้ำของคดจีะเป็นผูแ้สวงหำข้อเทจ็จรงิจำกคูค่วำมทัง้สองฝ่ำยด้วยตนเอง หำกผูฟ้้องคดี

คนใดไม่มีเงินจ้ำงทนำย ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีทนำยอย่ำงศำลยุติธรรมก็ได้ ที่นี่ไม่ได้

บังคับว่ำจะมีหรือไม่มีทนำย เพรำะภำระในกำรค้นหำพยำนหลักฐำนต่ำงๆ จะตกอยู่ที่

ตุลำกำรเจ้ำของคดี 

 กด็สี ิอย่ำงนี ้ใครทีไ่ม่ค่อยรูเ้รือ่งรูร้ำวเกีย่วกบัตวับทกฎหมำย กไ็ม่เสยีเปรยีบ

อีกฝ่ำยสิ 

8
ตุลาการเจ้าของคดีจะเป็นผู้แสวงหาข้อเท็จจริง
จากคู่ความทั้งสองฝ่ายด้วยตนเอง

วิธีพิจำรณำคดีปกครอง
ของศำลปกครองที่เรียกว่ำ
“ระบบไต่สวน” ดีอย่ำงไร
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 ใช่ครับคุณลุง เรำไม่ต้องกลัวเลยครับว่ำ อีกฝ่ำยจะหอบเอำพยำนหลักฐำน

เอำมำเสนอศำลเยอะแยะมำกมำยแล้วจะมัน่ใจได้ว่ำจะสำมำรถชนะคดไีด้ ไม่แน่เสมอไป

ครับ บำงฝ่ำยอำจจะมีพยำนหลักฐำนน้อยกว่ำ แต่เนื้อๆ เข้ำประเด็น อำจจะชนะก็ได้

นะครับ ศำลท่ำนก็จะดูอีกทีว่ำข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำนต่ำงๆ มีครบถ้วนที่จะตัดสิน

หรอืยงั ถ้ำครบแล้ว ศำลท่ำนกส็ำมำรถตดัสนิคดไีด้เลย ถงึจะส่งพยำนหลกัฐำนมำกมำย

เพยีงใดกไ็ม่มปีระโยชน์หรอกครบั เพรำะฉะนัน้ ลงุไม่ต้องกลวัว่ำจะเสยีเปรยีบแต่อย่ำงใด 

 อ้ำว แล้วถ้ำอกีฝ่ำยเป็นเจ้ำหน้ำทีร่ฐั หรอืหน่วยงำนรฐัล่ะ เอกสำรรำชกำรต่ำงๆ

ก็อยู่ที่เขำหมด แล้วลุงจะไปขอเขำมำได้ไงล่ะ หรือถ้ำขอ เขำก็คงเอำอะไรก็ไม่รู้มำให้

 ไม่ต้องห่วงเลยครับ นี่แหละผลดีของระบบไต่สวน กรณีที่ลุงว่ำ ถ้ำศำล

เห็นว่ำเอกสำรรำชกำรใดมีควำมส�ำคัญเกี่ยวพันกับคดี ศำลท่ำนก็สำมำรถมีหมำยไป

ขอเอกสำรรำชกำรที่หน่วยงำนนั้นครอบครองได้เลย โดยที่ลุงไม่ต้องไปขอเองให้

เสียเวลำ รวดเร็ว ทันใจ และเข้ำประเด็นด้วย 

 มอีกีนะครบั หำกว่ำเป็นคดทีีเ่กีย่วกบัเรือ่งทำงเทคนคิเฉพำะด้ำนต่ำงๆ หรอื

ต้องพิสูจน์กันโดยพยำนผู้เชี่ยวชำญในด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนกำรแพทย์ ด้ำนเทคโนโลยี

ด้ำนของเสียมลพิษต่ำงๆ ฯลฯ อย่ำงนี้ ศำลท่ำนก็จะตั้งผู้เชี่ยวชำญด้ำนนั้นๆ มำชี้แจง

แถลงไขให้เป็นที่เข้ำใจเพื่อน�ำมำประกอบกำรตัดสินคดี เห็นมั้ยล่ะว่ำ ไม่ต้องเป็นภำระ

ของผู้ฟ้องคดีแต่อย่ำงใด

 แต่ลุงไม่มีเงินจ้ำงพยำนผู้เชี่ยวชำญแพงๆ หรอกนะ

 ลุงไม่ต้องรับผิดชอบในส่วนนั้นเลยครับ เมื่อเป็นพยำนผู้เชี่ยวชำญของ

ศำลปกครอง ศำลกต้็องรบัผดิชอบเอง ไม่เหมอืนทำงศำลยตุธิรรม ทีฝ่่ำยกล่ำวอ้ำงพยำน

ขึ้นมำ ก็ต้องเป็นคนรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยด้วยตนเอง ลุงไม่ต้องกังวลในส่วนนี้เลยครับ

 เออ ระบบไต่สวน ของศำลปกครองนี่เข้ำท่ำจริงๆ ว่ะไอ้หนู ลุงก็ติดภำพ

มำตลอดเลยว่ำ ถ้ำไปสู ้กันในศำล ถ้ำเรำไม่หอบพยำนหลักฐำนเข้ำไปเยอะๆ

มีหวังแพ้แหงๆ 

 ส�ำหรับที่นี่ - ศำลปกครอง คุณลุงเลิกคิดอย่ำงนั้นได้เลยครับ
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 เมื่อกี้ ลุงเห็นป้ำยแผนกคดีสิ่งแวดล้อม แผ่นเบ้อเร่อ มันยังไงกันหรือ

แล้วมันจะต่ำงกับคดีอื่นๆ อย่ำงไรล่ะ มีแค่แผนกเดียวเหรอ

 ถ้ำดกูนัในตอนนี ้ศำลปกครองเรำเพิง่จะตัง้แผนกคดเีฉพำะขึน้ครัง้แรกในศำล

ก็คือ “แผนกคดีสิ่งแวดล้อม” และต่อไปหำกศำลเรำมีควำมพร้อม เรำอำจจะตั้ง

แผนกคดีอื่นๆ ที่ส�ำคัญๆ อีกครับ

 ตั้งขึ้นมำเยอะๆ อย่ำงนี้ มันไม่มั่วหรือ ชำวบ้ำนจะสับสนหรือเปล่ำ

เดี๋ยวฟ้องผิดฟ้องถูกแผนก ลุงถำมต่อ

 อ๋อ ไม่หรอกครบั ซ�ำ้ยงัเป็นประโยชน์เสยีมำกกว่ำ กำรตัง้แผนกขึน้มำอย่ำงนี้

ก็เพื่อสะดวกรวดเร็วในกำรตัดสินคดี เพรำะอย่ำงเมื่อก่อน เมื่อเรำฟ้องคดีเข้ำมำ ก็จะ

มำรวมกันทั้งหมด ระบบกำรจัดกำรต่ำงๆ อำจจะท�ำให้ล่ำช้ำ ดังนั้น เมื่อตั้งแผนก

ก็จะมีระบบกำรจัดกำรในแต่ละแผนกของตัวเอง ท�ำให้คดีเดินทำงได้รวดเร็วขึ้น

กำรตัดสินคดีก็ไวทันใจประชำชน อีกอย่ำงหนึ่ง แต่ละแผนกก็จะมีกำรตั้งตุลำกำร

9
กำรจัดตั้งแผนกคดีเฉพำะ
ในศำลปกครองเป็นประโยชน์อย่ำงไร

คนในโลกเพิ่มขึ้น แต่ทรัพยากรธรรมชาติมีเท่าเดิม
และยิ่งหดหายไปอีก ปัญหาจึงต้องเกิดขึ้น

26



ศำลำหน้ำศำล

ที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนตำมแผนกคดี ก็จะเป็นผลดีในกำรตัดสินคดีได้อย่ำง

มีประสิทธิภำพและรวดเร็วขึ้น เนื่องจำกตุลำกำรแต่ละท่ำนมีควำมช�ำนำญด้ำนคดี

ตำมแผนกของตัวเองอยู่แล้ว 

 พูดง่ำยๆ คือ ตุลำกำรแต่ละท่ำนก็สำมำรถท�ำงำนคล่องตัวขึ้น เพรำะ

ได้ท�ำคดีที่ตัวเองถนัด 

 ใช่ครับ ตุลำกำรแต่ละท่ำนก็ท�ำงำนได้สะดวกขึ้น เพรำะไม่ต้องรับคดี

ทกุประเภท มุง่ตดัสนิในคดทีีแ่ต่ละท่ำนกนัไปเลย เพรำะอย่ำลมืนะครบัว่ำ คดบีำงประเภท

มีลักษณะขั้นตอนกำรตัดสินที่ไม่เหมือนกัน บำงคดีก็ไม่ต้องใช้ข้อเท็จจริงมำก บำงคดี

ต้องเชิญพยำนผู้เชี่ยวชำญเข้ำมำชี้แจง 

  อย่ำงตอนนี้ ลุงเห็นหรือเปล่ำ ศำลปกครองเรำตั้ง “แผนกคดีสิ่งแวดล้อม”

ขึน้มำแล้ว เพรำะเหน็ว่ำ ปัจจบุนัคดด้ีำนนีเ้ริม่มมีำกขึน้ และชำวบ้ำนหรอืชมุชนหลำยๆ

ชุมชนได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรรุกล�้ำท�ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ ไม่ว่ำจะเป็น

ในนำมของรัฐ หรือนำยทุนเอกชนต่ำงๆ ศำลเรำเล็งเห็นปัญหำตรงนี้ และบวกกับคดี

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มปริมำณมำกขึ้น จึงเร่งเปิด “แผนกคดีสิ่งแวดล้อม” ขึ้นมำ

ก่อนเลย

 ลุงเห็นด้วย  ปัญหำสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันนี้ชักจะหนักขึ้นจริงๆ

  อย่ำงนี้แหละครับ คนในโลกเพิ่มขึ้น แต่ทรัพยำกรธรรมชำติมีเท่ำเดิม และ

ยิ่งหดหำยไปอีก ปัญหำจึงต้องเกิดขึ้นเป็นธรรมดำ แต่จะท�ำอย่ำงไรล่ะครับจะให้คน

อยู่ในโลกนี้ได้โดยไม่ท�ำลำยหรือกอบโกยหำประโยชน์จำกธรรมชำติมำกเกินไป เพรำะ

ไม่งั้นจะยุ่งกันทั้งโลก หำกมีปัญหำหำข้อยุติไม่ได้ก็เอำปัญหำมำให้ศำลท่ำนตัดสิน

ก็ได้นะครับ เรื่องจะได้จบ

  อย่ำงวันก่อน ลุงเห็นในข่ำว มีชำวบ้ำนรวมตัวกันมำฟ้องเรื่องน�้ำท่วม นี่มัน

ใช่คดีสิ่งแวดล้อมหรือเปล่ำล่ะ
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 คุณลุงเข้ำใจถูกต้องแล้วล่ะครับ บำงคนก็มำฟ้องขอค่ำเสียหำยจำกรัฐ

ที่ปล่อยให้น�้ำท่วม หรือถ้ำลุงมองไปแถวระยอง ก็มีกำรฟ้องเกี่ยวกับเรื่องที่ชำวบ้ำน

เดือดร้อนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมแถวมำบตำพุด

 ลุงว่ำวันดีคืนดีลุงอำจจะเจอปัญหำพวกนี้เข้ำบ้ำงก็ได้ 

 ไม่มีปัญหำครับ หำกคุณลุงหรือชุมชนคุณลุงได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย

เกี่ยวกับเรื่องพวกนี้ มำฟ้องที่นี่ได้เลยครับ
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 รู้สึกว่ำตอนนี้ศำลำเรำคึกคักเหลือเกิน ครำวนี้ ป้ำยิ้มเริ่มต้นถำมบ้ำง 

 อีกอย่ำงหนึ่งนะ ป้ำชักสงสัยขึ้นมำอีก สมมติว่ำอย่ำงคดีที่ฟ้องกันไปแล้ว

ชำวบ้ำนชนะคด ีเจ้ำหน้ำทีร่ฐัแพ้ ทกุอย่ำงจะจบลงแค่นัน้หรอืหน ูถ้ำเกดิว่ำเจ้ำหน้ำทีร่ฐั

ยังท�ำอีก จะเป็นอย่ำงไรหรือหนู

 พูดกันตรงๆ เลยนะครับป้ำ ถ้ำเจ้ำหน้ำที่รัฐแพ้คดีแล้ว ยังท�ำงำนใน

รปูแบบเดมิๆ อกี ฟันธงได้เลยว่ำ กค็งแพ้คดอีกี แต่ดแูล้วส่วนใหญ่ไม่เป็นอย่ำงนัน้ครบั

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหลำยคนหรือหลำยๆ หน่วยงำนเมื่อรู้ว่ำท�ำงำนไม่ถูกไม่ต้องอยำ่งไร

เมื่อศำลท่ำนชี้แล้วว่ำผิดถูกอย่ำงไร ส่วนใหญ่ก็ปรับเปลี่ยนวิธีกำรท�ำงำนให้สอดคล้อง

ไปกับค�ำตัดสินของศำล

10
ค�ำพิพำกษำและ
ค�ำสั่งของศำลปกครองเป็นประโยชน์
ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอย่ำงไร

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานสามารถน�า
ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาลไปเป็นแนวทาง
ในการท�างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน
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 ป้ำก็ว่ำอย่ำงนั้นแหละ เมื่อท�ำผิด ศำลท่ำนชี้แล้วว่ำผิด พร้อมแนะน�ำให้

ท�ำให้ถูกต้อง แก้ไขกำรท�ำงำนเสีย ก็ไม่เห็นเป็นไร ไม่เห็นต้องเสียหน้ำอะไรเลย

ถ้ำท�ำอย่ำงนั้นได้ ปัญหำก็ไม่เกิด ใช่มั้ยล่ะ

 ครับ นี่แหละ ถือว่ำเป็นเจตนำรมณ์หนึ่งของ “ศำลปกครอง” ของเรำเลย

ล่ะครับ ที่ตัดสินคดีมำแล้ว เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถน�ำ

ค�ำพิพำกษำหรือค�ำสั่งของศำลไปเป็นแนวทำงในกำรท�ำงำนให้เกิดประโยชน์สูงสุด

กับประชำชนได้

 เอ้ำ ผมจะยกตัวอย่ำงให้ดูก็แล้วกัน เดี๋ยวป้ำจะหำว่ำผมมัวแต่ยกยอปอปั้น

องค์กรของตัวเอง

 ป้ำไม่ได้ว่ำอย่ำงนัน้หรอก แต่ถ้ำมตีวัอย่ำงสกัหน่อย กด็นีะ จะได้เข้ำใจง่ำยๆ

 อย่ำงกรณีคดีเกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่รัฐออกค�ำสั่งไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย

หวัหน้ำงำนอำจจะมเีจตนำกลัน่แกล้ง หรอืรูเ้ท่ำไม่ถงึกำรณ์ ท�ำให้ลกูน้องผูใ้ต้บงัคบับญัชำ

เดือดร้อนเสียหำย ค�ำวินิจฉัยของศำลท่ำนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจน�ำมำศึกษำแล้วก็ใช้

เป็นแนวในกำรออกค�ำสั่งในครั้งต่อไปได้ กำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็จะง่ำยขึ้น

และป้องกันควำมผิดพลำดได้

 หรอืกรณทีีเ่กีย่วกบัเจ้ำหน้ำทีร่ฐัละเลยไม่ท�ำงำน หรอืท�ำงำนล่ำช้ำ มหีลำยคดี

ที่ศำลท่ำนตัดสินให้หน่วยงำนหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐท�ำงำนให้เป็นไปตำมหน้ำที่ที่กฎหมำย

ได้ก�ำหนดไว้ หรือถ้ำท�ำงำนล่ำช้ำ ศำลท่ำนก็สั่งให้รีบจัดกำรให้เรียบร้อยตำมระยะเวลำ

ที่กฎหมำยก�ำหนดไว้ หรือระยะเวลำที่ศำลเห็นว่ำเหมำะสม 

 เช่น อย่ำงกรณีที่ชำวบ้ำนร้องเรียนในเรื่องของเหตุเดือดร้อนร�ำคำญต่ำงๆ

ไม่ว่ำ จะเรื่องเสียง กลิ่น หรือมลภำวะต่ำงๆ ถ้ำหน่วยงำนละเลยไม่สนใจแก้ไขปัญหำ

ให้ชำวบ้ำน เมื่อชำวบ้ำนมำฟ้อง ถ้ำศำลเห็นว่ำหน่วยงำนละเลยจริงๆ ศำลท่ำนก็จะ
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สัง่ให้หน่วยงำนรบีลงไปแก้ปัญหำ เรือ่งเหล่ำนี ้หน่วยงำนหรอืเจ้ำหน้ำทีข่องรฐักส็ำมำรถ

น�ำมำเป็นแนวทำงในกำรท�ำงำนได้ ชำวบ้ำนก็จะพึงพอใจ คดีมำขึ้นศำลก็จะน้อยลง

ไม่ต้องล�ำบำกกันทั้งชำวบ้ำนและหน่วยงำน

 เออ ไอ้ตัวอย่ำงหลังนี่ ป้ำชอบจัง เจอบ่อย เจ้ำหน้ำที่ปล่อยปละละเลย

เหลือเกิน ถือว่ำยังไม่มีใครร้องเรียน ก็ไม่ยอมท�ำเสียที ถ้ำอย่ำงนั้นชำวบ้ำนอย่ำง

พวกเรำก็ตำยกันหมดน่ะสิ ทีหลังป้ำจะได้ขู่พวกนี้บ้ำงล่ะว่ำ ถ้ำไม่มำดู เดี๋ยวจะฟ้อง

ศำลปกครองนะ

 เจ้ำหน้ำที่จะคิดอย่ำงนั้นไม่ได้นะครับ ถึงไม่มีใครร้องเรียน แต่กฎหมำย

ก�ำหนดหน้ำที่ไว้ให้ตัวเองชัดแจ้งแดงแจ๋แล้ว ยังไม่ท�ำอีก ก็ถือว่ำละเลยต่อหน้ำที่

แล้วล่ะครับ สำมำรถฟ้องให้ศำลปกครอง สั่งให้เจ้ำหน้ำที่จัดกำรแก้ไขปัญหำให้ได้

 นี่หนู ต่อไปหำกป้ำเกิดปัญหำเดือดเนื้อร้อนใจอะไรท�ำนองนี้ สงสัย

ป้ำต้องหยิบยืมค�ำว่ำ “ศาลปกครอง” มำป้องกันตัวแล้วล่ะ
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 เข้ำสู่ช่วงบ่ำย ศำลำหน้ำศำลของเรำก็ยังคึกคักเช่นเดิม ลุงแย้มกับป้ำยิ้ม

ยังปักหลักอยู่ที่ศำลำ กะว่ำรอจนแดดร่มลมตกจะได้กลับบ้ำนเสียที 

 และแล้วควำมเคลือ่นไหวภำยในศำลำกเ็ริม่ต้นขึน้อกีครัง้ เมือ่นกัข่ำวสองสำม

คนแบกกล้องพร้อมหอบสัมภำระกระหืดกระหอบเข้ำมำในศำลำ คงได้รับมอบหมำย

มำจำกกองบก.ให้มำติดตำมคดีใดคดีหนึ่ง

 เมื่อจัดแจงวำงสัมภำระเสร็จสิ้น บรรยำกำศผ่อนคลำยลง สมำชิกภำยใน

ศำลำเริ่มหันหน้ำมำทักทำยพูดคุยกัน พนักงำนคดีหนุ่มเปิดประโยคต้อนรับ เปิดฟลอร์

ส�ำหรับกำรพูดคุยอีกครั้ง 

 เห็นมั้ยล่ะครับ ที่เรำทุกคนมำเจอกันวันนี้ได้ เพรำะอะไรล่ะครับ หำกไม่ใช่

ศำลปกครอง

 สมำชิกในศำลำเปิดยิ้มกว้ำง ก่อนนิ่งคิด แล้วขมวดคิ้วสงสัย

 แล้วมันจะเกี่ยวกันยังไงล่ะนี่

11
ศาลปกครอง เป็นของประชาชนทุกๆ คนจริงๆ
ศาลปกครองไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง ประชาชนไม่ว่า
จะเป็นใคร สูงต�่าด�าขาว ก็สามารถเข้ามาขอความ
ช่วยเหลือจากศาลปกครองได้ตลอดเวลา 

ศำลปกครองในเงื้อมมือใคร
หลังพำยุใหญ่ใกล้เข้ำมำ
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 หลำยท่ำนอำจสงสยัว่ำ ผมก�ำลงัพดูอะไรอยู ่กำรทีท่กุคนมำเจอกนัเกีย่วอะไร

ด้วยกับศำลปกครอง อย่ำสงสัยเลยครับ เกี่ยวสิครับ คุณลุง คุณป้ำ คุณพี่นักข่ำว

ต่ำงคนต่ำงมทีีม่ำต่ำงกนั แต่เรำเป็นประชำชนด้วยกนั สิง่ทีท่�ำให้ทกุคนมำศำลปกครองได้

เพรำะอะไรล่ะครับคุณลุงคุณป้ำ หำกไม่ใช่เพื่อหวังให้ศำลปกครองได้เป็นที่พึ่ง แก้ไข

ปัดเป่ำควำมทกุข์ร้อนให้ใช่มัย้ล่ะครบั หรอืคณุพี่ๆ  นกัข่ำวแม้ว่ำอำจจะได้รบัมอบหมำย

มำให้ท�ำงำนที่นี่ ก็ถือว่ำพี่ๆ มำรับสิ่งดีๆ กลับออกไปเพื่อน�ำไปเผยแพร่ข่ำวสำรให้

ประชำชนวงนอกได้ทรำบถึงกิจกรรมต่ำงๆ ของศำล โดยเฉพำะกำรพิจำรณำคดีที่

ส�ำคญัๆ ของศำลปกครอง ถอืว่ำเป็นกำรประชำสมัพนัธ์ให้ศำลไปในตวั หำกศำลปกครอง

ไม่มีพวกพี่ๆ นกัข่ำว ประชำชนทั่วไปคงไมท่รำบล่ะว่ำพวกเรำก�ำลงัท�ำอะไรกัน อำจจะ

น�ำไปสู่กำรเข้ำใจผิดต่อสังคมได้ว่ำ- 

 เอ๊ะ ศำลปกครองก่อตั้งมำก็นำนแล้ว ตกลงท�ำอะไรกันอยู่หรือ 

 บรรดำพี่ๆ  นกัข่ำวยิม้แฉ่ง พนกังำนคดหีนุม่หนัไปทำงลงุและป้ำ แล้วพดูต่อ

 เหน็มัย้ล่ะครบั ศำลปกครอง ท�ำให้ประชำชนต่ำงทีต่่ำงถิน่ ต่ำงกลุม่ต่ำงอำชพี

สำมำรถมำพบปะรวมกันได้  นี่ก็เป็นกำรพิสูจน์ได้เหมือนกันนะครับว่ำ ศำลปกครอง

เป็นของประชำชนทุกๆ คนจริงๆ ศำลปกครองไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง ประชำชน

ไม่ว่ำจะเป็นใคร สูงต�่ำด�ำขำว ก็สำมำรถเข้ำมำขอควำมช่วยเหลือจำกศำลปกครองได้

ตลอดเวลำ 

 อ้ำว น้องได้ข่ำวศำลปกครองจะโดนยุบไม่ใช่เหรอ 

 นักข่ำวคนหนึ่งโพล่งขึ้นอย่ำงสงสัย มำกกว่ำที่จะหักหน้ำพนักงำนคดีหนุ่ม

 ใช่ครบั กระแสข่ำวก่อนหน้ำนีแ้รงมำกเลยครบั จนหลำยคนอดเป็นห่วงไม่ได้

คนในศำลเองก็ชักจะหวั่นไหวเหมือนกันครับ แต่อย่ำงที่ยืนยันนั่นแหละครับว่ำ

ศำลปกครองเรำท�ำหน้ำที่เพื่อประชำชนอย่ำงดีที่สุด สุดท้ำยแล้วพวกเรำไม่หวั่นไหว

กับกระแสใดๆ ทั้งสิ้น เรำมำจำกประชำชนและหำกจะไปก็ต้องไปโดยประชำชน

  แต่ทีพ่วกพีรู่้ๆ  มำ ศำลปกครองอำจจะไม่ได้ไปเพรำะประชำชนน่ะส ิอำจจะ

ไปเพรำะผู้มีอ�ำนำจเสียมำกกว่ำละมั้ง!?
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 เอำล่ะส ิประเดน็น่ำสนใจถกูจดุขึน้มำแล้ว ศำลำหน้ำศำลคกึคกัขึน้มำอกีครัง้

ดูเหมือนทุกคนจะเริ่มสนใจฟังเป็นพิเศษ

 อย่ำเพิ่งกังวลใจกันขนำดนั้นครับ นักข่ำวเปรยยิ้มๆ ก่อนหันไปทำง

พนักงำนคดีหนุ่ม

 ป้ำว่ำคงไม่ถึงขนำดนั้นมั้ง น่ำจะเป็นเรื่องกระแสเล่ำลือกระพือโหมกัน

มำกกว่ำ ใช่มั้ยหนู 

 คงเป็นไปในเชิงอย่ำงนั้นแหละครับ ผมเป็นนักข่ำวรู้ดีครับ กระแสข่ำวก็ยัง

เป็นกระแสข่ำวอยู่วันยังค�่ำ บำงอย่ำงก็เท็จบ้ำงจริงบ้ำง บำงครั้งก็ฟังไม่ได้ศัพท์จับไป

กระเดียด จนผู้คนที่ไม่ทรำบข้อมูลจริงๆ พำกันตื่นตระหนกตกใจกันไปเปล่ำๆ  

 แต่ใครบ้ำงล่ะ จะไม่ตกใจกับข่ำวอย่ำงนั้น ลุงแย้มแทรกขึ้น

 ถ้ำอยำกรู ้ควำมจริง มำฟังผมดีกว่ำครับคุณลุงคุณป้ำ นักข่ำวหัวเห็ด

เด็ดสะระตี่อย่ำงผมมีควำมจริงไม่อิงกระแสมำเล่ำให้ฟัง 

12
ศาลปกครองเป็นทางออกเดียว
ที่จะจ�ากัดการใช้อ�านาจบริหารของหน่วยงานรัฐ
ไม่ให้ใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจ

ใครได้ใครเสียกับ
กำรยุบศำลปกครอง
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 ทุกคนเริ่มสนใจฟังเป็นพิเศษ นักข่ำวขยับเล่ำ--

 วันก่อนเผอิญผมได้รับมอบหมำยให้ไปท�ำข่ำวกำรเสวนำหัวข้อในท�ำนองว่ำ

ยบุศำลปกครอง แล้วใครได้ใครเสยีล่ะ คนทีเ่ข้ำร่วมเสวนำกม็ำกมำยหลำกหลำยอำชพี

ไม่ว ่ำจะเป็นตัวแทนของศำลปกครองเอง ตัวแทนของนักกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล

และฝ่ำยค้ำน ตัวแทนจำกภำคธุรกิจ นักวิชำกำร หรือจะเป็นองค์กรพัฒนำเอกชน

มำกันเพียบ 

 แล้วเป็นยังไงบ้ำงล่ะครับ ผมเองก็มัวแต่ก้มหน้ำท�ำงำน ไม่ได้รู้เรื่องรู้รำว

เขำเลย พนักงำนคดีออกตัว คล้ำยเปิดทำงเชื้อเชิญให้พี่นักข่ำวได้มีส่วนร่วมกับ

ประชำคมศำลำหน้ำศำลของเรำ

 เออ น่ำสนใจดีนะ เมื่อรู้เรำแล้วต้องรู้เขำด้วย ไหนพ่อนักข่ำวลองเล่ำให้ฟัง

หน่อยสิว่ำ คนอื่นเขำคิดอะไรกันบ้ำง 

 อย่ำงในส่วนของนกักำรเมอืงผูม้อี�ำนำจ กไ็ม่เหน็ด้วยกบักำรยบุศำลปกครอง

หรือว่ำจะให้ศำลปกครองไปยุบรวมกับศำลยุติธรรม โดยเห็นว่ำ ศำลปกครองเป็น

ประโยชน์กับประชำชนอย่ำงมำก และมีควำมช�ำนำญในคดีปกครอง

 ส่วนนักวิชำกำรเห็นว่ำ ศำลปกครองเป็นทำงออกเดียวที่จะจ�ำกัดกำรใช้

อ�ำนำจบริหำรของหน่วยงำนรัฐ ไม่ให้ใช้อ�ำนำจตำมอ�ำเภอใจ และไม่เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง

กับกำรยุบศำลปกครอง

 เอ... แล้วภำคประชำชนทั่วไปที่เคยมำฟ้องคดีกับเรำ เขำว่ำกันอย่ำงไรบ้ำง

ล่ะครับพี่นักข่ำว

 อย่ำงตัวแทนทำงด้ำนภำคธุรกิจฟันตรงเลยว่ำ ไม่เห็นด้วยกับกำรยุบ

ศำลปกครอง เพรำะถอืว่ำศำลปกครองเป็นช่องทำงทีเ่ปิดโอกำสให้ประชำชนทีเ่ดอืดร้อน

ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้มีที่พึ่ง 

 ส่วนทำงด้ำนตัวแทนของเอ็นจีโอ ที่ถือเป็นลูกค้ำหลักของศำลปกครอง

ก็ยืนยันฟันธงเช่นกันว่ำ ศำลปกครองจะถูกยุบไม่ได้เด็ดขำด เพรำะจะท�ำให้ประชำชน

เสียประโยชน์ เหตุที่กระบวนกำรยุติธรรมในศำลยุติธรรม ประชำชนเข้ำถึงยำก และ

35
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จ�ำเป็นต้องมีเงินทุนในกำรต่อสู้คดี ส่วนกำรฟ้องคดีในศำลปกครองนั้น แม้ประชำชน

จะไม่มีเงินก็สำมำรถเดินเท้ำเปล่ำเข้ำมำยื่นฟ้องร้องได้ เพรำะเป็นระบบไต่สวน

ศำลสำมำรถแสวงหำข้อเท็จจริงเองได้ 

 นั่น! มันต้องอย่ำงนั้น ป้ำชอบประโยคที่ว่ำ ประชำชนสำมำรถเดินเท้ำเปล่ำ

เข้ำมำยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ แหม ตรงนี้ มันโดนใจป้ำจริงๆ เลยวะพ่อนักข่ำว

 ทุกคนต่ำงยิ้มแย้มให้กับอำกำรสะใจของป้ำยิ้ม

 โดยสรุป-- ไม่มีใครเห็นด้วยกับกำรยุบศำลปกครอง ลุงแย้มสรุปขึ้นทันควัน 

 ก็บอกแล้วว่ำ ของดีมีประโยชน์จะมำยุบกันได้ง่ำยๆ ได้อย่ำงไรล่ะพ่อหนุ่ม

 สรุปกันอีกครั้งนะครับว่ำ หลำยภำคส่วนมีควำมเห็นตรงกันว่ำ ไม่มีเหตุผล

ใดๆ ที่จะยุบศำลปกครองหรือยุบรวมศำลปกครองกับศำลยุติธรรม โอเคนะครับ

ถ้ำผมจะสรุปโดยรวมเช่นนี้ 

 ทุกคนพยักหน้ำ

 สบำยใจขึ้นหรือยังล่ะพ่อหนุ่ม ลุงแย้มหันมำถำมพนักงำนคดีหนุ่ม

 ไม่ใช่เฉพำะผมที่ท�ำงำนอยู่ที่ศำลปกครองหรอกครับลุงที่สบำยใจ แต่เป็น

พวกลุงพวกป้ำหรือประชำชนคนอื่นๆ มำกกว่ำที่ควรจะสบำยใจมำกกว่ำผม ก็อย่ำง

ที่บอกไงครับ

  ศำลปกครองเป็นของพวกเรำทุกคน ไม่มีคนใดคนหนึ่งเป็นเจ้ำของ เพรำะ

ฉะนั้น ภำรกิจในกำรปกป้องรักษำองค์กรแห่งนี้เอำไว้ ก็ต้องอยู่ในมือของประชำชน

ทุกคนใช่มั้ยครับ
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 เฮๆๆๆๆๆๆ 

 เสียงลั่นศำลำหน้ำศำล ทุกคนตำ่งปลำบปลื้มกับข้อสรุปของกำรคงอยู่ของ

ศำลปกครอง เรำต่ำงเห็นพ้องต้องกันว่ำ สังคมไทยจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีองค์กร

อย่ำงศำลปกครอง 

 ศำลปกครอง คือ องค์กรหนึ่งที่พึ่งได้ 

 ลุงยิ้มพูดค�ำเท่ๆ ออกมำ เมื่อเสียงเฮสงบลง

 พนักงำนคดีแอบยิ้มปลำบปลื้มแล้วพูดขึ้นว่ำ 

 แม้ศำลปกครองจะเป็นองค์กรศำลที่เกิดขึ้นตำมกฎหมำย เป็นข้ำรำชกำร

ประเภทหนึ่ง แต่สุดท้ำยแล้วประชำชนคือเจ้ำของที่แท้จริง ศำลปกครองจะคงอยู่หรือ

ดับไป ก็ขึ้นอยู่กับกระแสเสียงของประชำชน หำกประชำชนตอบรับเยอะๆ เห็นคุณค่ำ

ของศำลปกครอง ฟ้องคดีเข้ำมำเยอะ ศำลก็ท�ำงำนได้อย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วย ปกป้อง

สิทธิให้ประชำชนได้อย่ำงเต็มที่ ศำลก็ด�ำรงตนอยู่ได้  

13
ศำลปกครองยังคงอยู่คู่สังคมไทย
เรำต่ำงเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน

การรวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว
จึงน่าจะเป็นสิ่งที่พวกเราต้องสร้างขึ้นมาในขณะนี้
เรียนรู้ท�าความเข้าใจซึ่งกันและกัน

37
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 เป็นอันว่ำสิ่งเคลือบแคลงสงสัย ควำมไม่แน่นอนก่อนหน้ำ ครำวนี้คงได้

บทสรุป เลิกสงสัยกันเสียที ลุงยิ้มสรุปปิดท้ำย

 นักข่ำวหนุ่มยิ้มพยักหน้ำก่อนพูดขึ้น ขนำดผมเป็นนักข่ำวก็เอำใจช่วยอยู่

นะครับ ครำแรกก็งงว่ำ เอ๊ะ ศำลปกครองก็ตั้งมำนำนพอสมควรแล้ว ตัดสินคดีดีๆ

เดด็ๆ ไปกเ็ยอะ ผมได้อำศยัท�ำมำหำกนิกบัค�ำพพิำกษำของศำลปกครองกต็ัง้หลำยครัง้

หลำยครำ จนกองบอกอแทบจะให้ผมมำกินนอนอยู่ที่นี่ ไหง วันดีคืนนี้ มีข่ำวว่ำจะยุบ

ไปได้ล่ะ

 ก็นั่นนะสิ ทุกคนงงกันหมด หลังเงียบไปนำนป้ำยิ้มแทรกขึ้นมำบ้ำง

 ทำงที่ดี วิธีป้องกันไม่ให้กระแสข่ำวไม่เป็นมงคลเช่นนี้เกิดขึ้นอีก เรำต้อง

ผนึกกันเป็นหนึ่งเดียว ระหว่ำงศำลและภำคประชำชน รวมทั้งนักข่ำวอย่ำงพวกผม

ด้วยแหละ พลังก็จะมำกขึ้น เพรำะหำกศำลหรือน้องพนักงำนคดีสู้แต่เพียงฝ่ำยเดียว

ก็คงไม่ไหว เดี๋ยวจะโดนหำว่ำปกป้องผลประโยชน์ของตัวเอง กำรรวมตัวกันเป็น

หนึ่งเดียว จึงน่ำจะเป็นสิ่งที่พวกเรำต้องสร้ำงขึ้นมำในขณะนี้ เรียนรู้ท�ำควำมเข้ำใจ

ซึ่งกันและกัน

 ยงัไงหรอื เรยีนรูท้�ำควำมเข้ำใจซึง่กนัและกนั ป้ำยิม้แทรกถำมอย่ำงชวนสงสยั

ส่วนพนักงำนคดีหนุ่มยิ้มเหมือนจะเข้ำใจควำมหมำยข้ำงต้นแล้ว

 ยังงี้ครับ คุณป้ำ อย่ำงเรำมำฟ้องศำล ใช่ว่ำจะมำฟ้องศำลอย่ำงเดียว

แล้วก็กลับบ้ำน แต่หำกมีเวลำสักนิด คุณลุงคุณป้ำอำจจะศึกษำข้อมูลต่ำงๆ เกี่ยวกับ

ศำลบ้ำง เพื่อควำมเข้ำใจซึ่งกันและกัน เปรียบเทียบง่ำยๆ เหมือนเรำเข้ำไปพึ่งพำอำศัย

ใครสักคน ก็ควรจะรู้จักตัวตนเขำสักหน่อยว่ำบุคลิกเป็นยังไง น�้ำใสใจคอเป็นอย่ำงไร

อำจจะเป็นประโยชน์ จะได้เข้ำถูกช่องถูกทำง 

 ก็นี่ไง ลุงเลยแวะเข้ำมำที่ศำลำหน้ำศำลนี่ไง 

 ใช่แล้วครับคุณลุง เรำตั้งศำลำหน้ำศำลก็เพื่อสิ่งนี้โดยเฉพำะ แต่ถ้ำหลำยๆ

คนจะเป็นแบบคุณลุงคุณป้ำ หรือพี่นักข่ำวก็ดีสิครับ ศำลำของเรำจะได้ครึกครื้น

มำกกว่ำนี้หน่อย

 ในส่วนของศำลเองก็พยำยำมรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประชำชนที่มำใช้
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บริกำรฟ้องคดี และก็พยำยำมปรับปรุงกำรบริกำรในด้ำนต่ำงๆ เพื่ออ�ำนวยควำม

สะดวกให้ประชำชนที่มำฟ้องคดี ว่ำกันง่ำยๆ ก็คือ จะท�ำยังไงให้ประชำชนที่เดือดร้อน

กันมำ ได้เข้ำถึงสิทธิของตัวเองได้อย่ำงเต็มที่ และกลับไปอย่ำงมีควำมสุข นี่แหละเป็น

สิ่งที่เรำต้องเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

 อย่ำงผมเป็นนักข่ำวนี่ก็เหมือนกัน ตอนแรกๆ ลงข่ำวไปก็ลองผิดลองถูก

ไม่เข้ำใจกระบวนกำรพิจำรณำของศำลสักเท่ำไหร่ 

 ผมจะเล่ำเรื่องปล่อยไก่ตัวเบ้อเริ่มให้ทุกคนฟังนะครับ รู้มั้ยครับ ตอนแรก

เข้ำมำท�ำข่ำวคดทีีศ่ำลปกครองใหม่ๆ ไม่เข้ำใจอะไรเลย คดิว่ำ ศำลไหนกค็งเหมอืนกนั

ปรำกฏว่ำ ลงข่ำวผิดครับ อย่ำงวิธีพิจำรณำคดีของศำลปกครอง จะแปลกกว่ำ

ศำลยุติธรรมทั่วๆ ไป ตรงที่ศำลปกครองมีตุลำกำรผู้แถลงคดีด้วย ซึ่งจะเป็นผู้ท�ำ

ควำมเห็นเกี่ยวกับคดีเสนอให้องค์คณะพิจำรณำก่อน ตอนนั้นเป็นวันนัดนั่ง ผมก็เข้ำไป

ฟังตลุำกำรผูแ้ถลงคดแีถลงคดต่ีอองค์คณะในศำล พอฟังเสรจ็ เท่ำนัน้แหละ ผมรบีแจ้ง

ไปทำงกองบอกอเลยว่ำ คดพีพิำกษำแล้ว ทัง้ๆ ทีอ่งค์คณะยงัไม่ได้ตดัสนิเลย ควำมเหน็

ของตุลำกำรผู้แถลงคดีเป็นเสมือนควำมเห็นหนึ่งที่องค์คณะจะน�ำไปประกอบกำร

พจิำรณำท�ำค�ำพพิำกษำ ครำวนัน้ ผมหน้ำแตกยบัเยนิเลยสคิรบั แต่นัน่แหละ ผดิเป็นครู

ตอนนี้ สบำยมำก คล่องปร๋อแล้ว ได้อ่ำนหนังสือที่น้องๆ พนักงำนคดีแจกไปหลำยเล่ม

เลยซึ้งในรสชำติของคดีปกครอง 

 สงสัยไม่นำนพี่ก็น่ำจะสอบท�ำงำนที่นี่ได้นะครับ พนักงำนคดีแซวขึ้นมำ

 อย่ำเลย เดีย๋วจะไปแย่งงำนน้องเปล่ำๆ เอำเข้ำจรงิพอลงลกึมำกๆ กป็วดหวั

ไม่ใช่เล่นเลยล่ะ พี่ขอจ�ำกระบวนกำรง่ำยๆ ที่ใช้อยู่บ่อยๆ ก็พอแล้วล่ะน้อง

 ป้ำเองกพ็ยำยำมฟังๆ ในสิง่ทีพ่่อหนุม่พดูให้ฟังนัน่แหละ จ�ำได้บ้ำงไม่ได้บ้ำง

ก็ช่ำงมัน ป้ำแก่แล้ว คงไปศึกษำเรียนรู้อะไรไม่ได้มำก แค่เพียงแวะเข้ำมำที่ศำลำนี่

จบิน�ำ้เยน็ๆ สกัแก้ว ฟังคนโน่นคนนีท้ีม่คีวำมรูป้ระสบกำรณ์เขำคยุกนั กค็งจะพอล่ะมัง้

พ่อหนุ่ม หรือว่ำไงตำแย้ม

 ลุงแย้มพยักหน้ำ ก็คงงั้นแหละ เห็นมั้ยล่ะ เรำมำนั่งแป๊บเดียวก็ได้รู้ควำม

เป็นมำเป็นไปของศำลปกครองตั้งเยอะแยะ อย่ำงน้อยก็ได้รู้แล้วล่ะว่ำ ศำลปกครอง

ไม่ได้เป็นคนแปลกหน้ำส�ำหรับพวกเรำแล้ว 
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 เมื่อทุกฝ่ำยเห็นพ้องต้องกันแล้วว่ำ ศำลปกครองยังคงยืนหยัดอยู่คู ่กับ

ประชำชน นักข่ำวหนุ่มได้ที รีบถำมพนักงำนคดีหนุ่มทันควัน

 ต่อไปนี้ เมื่อเรำเชื่อมั่นว่ำ ศำลปกครองยังคงด�ำรงสถำนภำพอยู่คู่สังคมไทย

สิง่ส�ำคญัทีศ่ำลปกครองจะต้องตอบโจทย์ต่อไปกค็อื ช่วงเวลำในอนำคตนี ้ศำลปกครอง

จะก้ำวไปข้ำงหน้ำต่อไปอย่ำงไร เพือ่น�ำไปสูค่วำมสมบรูณ์แบบยิง่ขึน้ ถอืเป็นภำรกจิหนึง่

ที่ชำวศำลปกครองจะต้องร่วมกันคิดร่วมกันสร้ำง 

 แหม  สมกบัเป็นนกัข่ำวประจ�ำศำลจรงิๆ นะ เปิดช่องไม่ได้ แวบเข้ำเนือ้งำน

ทันที พนักงำนคดีหนุ่มดักคอ แต่เหมือนจะตั้งรับค�ำถำมนี้ไว้แล้ว 

 ภำรกิจของศำลปกครองในอนำคต หลักๆ ตอนนี้ก็มีอยู่หลำยด้ำนนะครับ

ไม่ว่ำจะเป็นกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในเรื่องของกำรฟ้องคดี และ

14
ก้ำวต่อไปข้ำงหน้ำ
แม้หนักหนำ แต่ยังหนักแน่น

40

ศำลปกครองจะก้ำวไปข้ำงหน้ำต่อไปอย่ำงไร
เพื่อน�ำไปสู่ควำมสมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น
ถือเป็นภำรกิจหนึ่งที่ชำวศำลปกครอง
จะต้องร่วมกันคิดร่วมกันสร้ำง 
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กำรให้บริกำรในด้ำนอื่นๆ ทั้งยังเป็นหลักให้กับหน่วยงำนรัฐได้มีบรรทัดฐำนในกำร

ปฏิบัติรำชกำรที่ดี ตอนนี้ที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ กำรเร่งพิจำรณำคดีในศำล

ให้รวดเร็วทันใจขึ้นเพื่อเยียวยำควำมทุกข์ร้อนของประชำชนที่มำฟ้องคดี โดยจะมีกำร

ก่อตั้งแผนกเฉพำะขึ้นมำพิจำรณำคดี เพื่อควำมสะดวกรวดเร็วและควำมเชี่ยวชำญ

เฉพำะด้ำน ตอนนี้ได้เปิดไปแล้วคือ แผนกคดีปกครองสิ่งแวดล้อม ต่อไปอำจจะมี

แผนกคดีบริหำรงำนบุคคล แผนกคดีที่ดิน ฯลฯ  

 ตอนนี้โดยเฉพำะคดีปกครองสิ่งแวดล้อม ศำลจะวำงกรอบระยะเวลำใน

กำรพิจำรณำคดีภำยใน ๑ ปี และรูปธรรมอีกอย่ำงหนึ่งคือ ศำลปกครองเปิดโอกำส

ให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถเช็คคดีด้วยระบบออนไลน์ของศำลได้ โดยเพียงแค่คุณมี

อินเตอร์เน็ต คุณก็สำมำรถเช็คคดีได้ว่ำ อยู่ในขั้นตอนใด โดยไม่ต้องมำศำลด้วยตนเอง

และไม่ต้องโทรศัพท์มำสอบถำมเจ้ำหน้ำให้เสียเวลำ ประหยัดทั้งเวลำและเงินทอง

แถมยังได้ข้อเท็จจริงที่เป็นจริงด้วย

 และที่ศำลปกครองท�ำอยู่ตลอดตั้งแต่เริ่มเปิดศำล ก็คือกำรพัฒนำบุคลำกร

ของศำลปกครอง ไม่ว่ำจะเป็นในส่วนงำนคดแีละงำนด้ำนอืน่ๆ ให้มคีณุภำพมำกยิง่ขึน้

เพื่อรองรับกับปริมำณงำนคดีที่เพิ่มขึ้นทุกวัน และเมื่อพัฒนำบุคลำกรแล้ว ก็ได้มี

กำรเปิดศำลภูมิภำคเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับคดีปกครองในต่ำงจังหวัด ซึ่งตอนนี้เรำมี

ศำลภูมิภำคกระจัดกระจำยอยู่ทั่วทั้งประเทศจ�ำนวน ๑๐ ศำล และก�ำลังเปิดเพิ่มเติม

อีกสองสำมศำล ดังนั้น ประชำชนจึงไม่ต้องกลัวว่ำจะฟ้องคดีล�ำบำก 

 แต่ไม่ใช่เรำแค่เปิดศำลภูมิภำคแต่เพียงอย่ำงเดียวนะครับ เรำยังได้จัดเวที

ให้ผู้บริหำรของศำลได้ลงไปพูดคุยกับประชำชนในพื้นที่ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ

ในเรื่องคดีปกครอง และให้ประชำชนในพื้นที่ได้สอบถำมปัญหำต่ำงๆ ที่ข้องใจสงสัย

เกี่ยวกับศำลปกครอง เพื่อเรำจะได้น�ำควำมต้องกำรของประชำชนมำพัฒนำระบบงำน

ของเรำให้มีประสิทธิภำพและสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้มำกขึ้น 

41



ศำลำหน้ำศำล42

 พี่นักข่ำวน่ำจะทรำบดีอยู่นะครับ เพรำะก่อนจะเปิดศำลภูมิภำคที่ไหน

เรำก็จะจัดเวทีลักษณะนี้มำโดยตลอด หรือไม่ก็ในพื้นที่อื่นๆ เรำก็ได้จัดเวทีที่ประโยชน์

เช่นนี้เรื่อยมำ จัดครั้งใดก็ส่งข่ำวประชำสัมพันธ์ออกสื่อตลอด 

 ส่วนด้ำนวิชำกำร เรำก็พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนคดีปกครองในด้ำนต่ำงๆ

อยู่เสมอ ไม่ว่ำจะจัดสัมมนำวิชำกำรภำยในศำล หรือแม้กระทั่งกำรเชิญนักวิชำกำร

ผู้เชี่ยวชำญด้ำนคดีปกครองประเภทต่ำงๆ จำกต่ำงประเทศมำบรรยำยเพิ่มพูนควำมรู้

ให้กบับคุลำกรของศำล อกีทัง้กำรเชีอ่มต่อสำนสมัพนัธ์กบัศำลปกครองในประเทศอืน่ๆ

เพื่อสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทั้งในด้ำนวิชำกำรและในด้ำนอื่นๆ 

 โอ้โห ภำรกิจเพียบเลยนะครับ นักข่ำวอุทำนขึ้น

 นี่ยังไม่หมดนะครับ ยังมีภำรกิจอีกเยอะที่รอด�ำเนินกำรอยู่ อย่ำงที่บอก

นั่นแหละครับ

 แม้ภำรกิจจะหนักหนำ แต่เรำยังตั้งใจท�ำงำนกันอย่ำงหนักแน่น
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 เอ เมื่อกี้ น้องได้พูดทิ้งท้ำยไปหน่อยนึงไม่ใช่หรือว่ำ ในส่วนของเวที

นำนำชำติ ศำลปกครองเรำมีบทบำทในส่วนนี้ด้วยไม่ใช่เหรอ พอดีเลย จะสอบถำม

สักหน่อย ในเรื่องของกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ที่รัฐประชำสัมพันธ์อยู่โครมๆ เนี่ย

ศำลปกครองเรำจะมีบทบำทในส่วนตรงนี้บ้ำงหรือเปล่ำล่ะ  

 แหม พี่นี่รอบด้ำนจริงๆ ไม่ปล่อยประเด็นให้หลุดรอดไปได้เลยนะ 

 ในเรือ่งควำมร่วมมอืกบัต่ำงประเทศนัน้ ศำลปกครองของเรำถอืว่ำมบีทบำท

ในด้ำนนี้อยู่เยอะทีเดียวครับ เนื่องจำกศำลปกครองของเรำ ถือได้ว่ำน�ำรูปแบบของ

ศำลปกครองฝรั่งเศสและเยอรมัน มำเป็นต้นแบบในกำรวำงรำกฐำนโครงสร้ำงของ

ศำลปกครองของเรำ ดังนั้น วิชำกำรควำมรู้ด้ำนกฎหมำยปกครองและศำลปกครอง

15
เปิดประตูสู่อำเซียน
คดีปกครองไร้พรมแดน

...ต่อไปคดีปกครองก็จะไร้พรมแดน
นี่ถือว่าศาลปกครองของเราได้เริ่มเปิด
ประตูอาเซียนอย่างครบวงจรแล้ว
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ในระยะเริ่มแรกจึงจ�ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกประเทศต้นแบบ กำรร่วมมือใน

ด้ำนวชิำกำรควำมรูจ้งึมอีย่ำงต่อเนือ่ง และได้มกีำรเสรมิสร้ำงภำพลกัษณ์ศำลปกครองไทย

ให้เป็นที่ยอมรับจำกต่ำงประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง ไม่ว่ำจะจัดกิจกรรมควำมร่วมมือ

ทำงด้ำนวิชำกำร กำรสร้ำงเครือข่ำยและควำมสัมพันธ์ในระดับประเทศต่อประเทศ

หรือระดับองค์กรต่อองค์กรในระดับภูมิภำค และเรำยังได้รับกำรสนับสนุนทำงวิชำกำร

และด้ำนอื่นๆ จำกรัฐบำลและมูลนิธิในต่ำงประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นรัฐบำลของฝรั่งเศส

แคนำดำ ออสเตรเลีย มูลนิธิคอนรำด อำเดนำวร์ ของประเทศเยอรมัน ฯลฯ 

 แล้วอย่ำงในระดับอำเซียน ศำลปกครองเรำได้เข้ำไปมีบทบำทอะไรบ้ำง

ล่ะครับ

 มีสิครับ แต่บำงครั้งเป็นงำนที่ไม่ได้ประชำสัมพันธ์ไปในวงกว้ำงนัก แต่เมื่อ

มำดูเนื้อหำสำระแล้ว ถือว่ำเป็นงำนที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและงำนด้ำนศำลเป็น

อย่ำงยิ่ง อย่ำงล่ำสุด เมื่อปลำยปี ๒๕๕๖ ศำลปกครองของเรำได้เป็นเจ้ำภำพจัดงำน

เสวนำโต๊ะกลมตุลำกำรอำเซียนด้ำนสิ่งแวดล้อม ในหัวข้อเรื่อง “ควำมท้ำทำยทำง

สิ่งแวดล้อมของอำเซียนกับบทบำทของศำล”  ซึ่งเป็นงำนใหญ่ที่ตุลำกำรแต่ละประเทศ

ในภูมิภำคอำเซียนมำประชุมกัน ถือว่ำเป็นเกียรติของศำลปกครองของเรำเป็นอย่ำงยิ่ง

และยังเป็นกำรสร้ำงชื่อเสียงให้ประเทศของเรำอีกด้วย ในกำรประชุมครั้งนั้นที่ประชุม

ได้น�ำเสนอหัวข้อส�ำคัญๆ ในทำงสิ่งแวดล้อมไว้หลำยประเด็น เช่น เรื่องของกำร

เปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ป่ำไม้ กำรตดัไม้และกำรค้ำไม้ผดิกฎหมำย กำรค้ำสตัว์ป่ำ

มลพิษ และเรื่องของควำมร่วมมือระหว่ำงศำลในอำเซียนในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

เป็นต้น ถือว่ำเป็นงำนที่น่ำสนใจมำกๆ เลยครับ

 ฟังดูเป็นงำนใหญ่เลยนะครับ ไม่ใช่แต่เฉพำะของศำลปกครอง แต่เป็นงำน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภำคเลย 
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 แน่นอนครับ คณะท�ำงำนของศำลท�ำงำนหนักกันมำตั้งแต่กำรเสนอตัว

เป็นเจ้ำภำพ และเมื่อได้เป็นเจ้ำภำพก็ต้องท�ำงำนหนักอีกหลำยเท่ำในกำรเตรียมกำร

เพื่อให้งำนออกมำสมบูรณ์ที่สุด แล้วก็ไม่ผิดหวังครับ ประเทศอำเซียนที่เข้ำประชุม

ประทับใจกับกำรจัดงำนและกำรต้อนรับที่อบอุ่นของศำลปกครองไทยมำกๆ ครับ

ที่ส�ำคัญ แต่ละประเทศให้ควำมสนใจกับศำลปกครองไทยมำก เพรำะประเทศไทย

เป็นประเทศเดียวในภูมิภำคอำเซียนที่มีศำลปกครองครับ เรียกว่ำเป็นต้นแบบเลย

ก็ว่ำได้

 และอีกงำนนึงที่น่ำสนใจไม่แพ้กันก็คือ  ศำลปกครองของเรำได้ท�ำบันทึก

ควำมเข้ำใจทำงด้ำนวิชำกำรด้ำนกฎหมำยปกครองกับศำลประเทศลำว นับเป็น

ก้ำวส�ำคัญของควำมร่วมมือกันระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนเลยล่ะครับ

 ไปด้วยกันได้กับนโยบำยเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนของรัฐบำลเป๊ะเลยนะครับ 

 ใช่แล้วล่ะครับ ถือว่ำเดินกันไปคนละทำง แต่เป้ำหมำยเดียวกัน

 และล่ำสดุ ศำลปกครองเรำได้เตรยีมบคุลำกรให้พร้อมรบักำรเข้ำสูป่ระชำคม

อำเซียนโดยได้จัดโครงกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนภำษำต่ำงประเทศให้กับบุคลำกร

ในศำลปกครอง เรียกว่ำเตรียมควำมพร้อมบุคลำกรไว้ตั้งแต่เนิ่นๆ เลยล่ะครับ

อีกหน่อยเวลำมีประชำชนจำกประเทศสมำชิกอำเซียนมำติดต่อที่ศำล เรำจะได้ดูแล

เค้ำได้อย่ำงดีครับ

 ต่อไปคดีปกครองก็จะไร้พรมแดน นี่ถือว่ำศำลปกครองของเรำได้เริ่มเปิด

ประตูอำเซียนอย่ำงครบวงจรแล้วนะนี่ 



- หนังสือที่นี่...สถานีคดีปกครอง เล่ม 1

- หนังสือที่นี่...สถานีคดีปกครอง เล่ม 2

- หนังสือที่นี่...สถานีคดีปกครอง เล่ม 3

- หนังสือข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง

- หนังสือการ์ตูนสาระน่ารู้เกี่ยวกับศาลปกครอง 

  ชุด สารพันปัญหาคดีปกครอง เล่ม 1

- หนังสือการ์ตูนสาระน่ารู้เกี่ยวกับศาลปกครอง 

  ชุด สารพันปัญหาคดีปกครอง เล่ม 2

- หนังสือคดีปกครอง...รู้ไว้บอกต่อ

- หนังสือศาลาหน้าศาล

- แผ่นพับ เรื่อง การเตรียมค�าฟ้อง

- แผ่นพบั เรือ่ง 4 ขัน้ตอนส�าคญั ของการด�าเนนิคดใีนศาลปกครอง

- แผ่นพับ เรื่อง ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง

- แผ่นพับ เรื่อง วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา

- แผ่นพับ เรื่อง รู้จักกับตุลาการผู้แถลงคดีปกครอง

- แผ่นพับ เรื่อง แนะน�าเขตอ�านาจศาลปกครอง

- แผ่นพับ เรื่อง ระบบไต่สวน

- แผ่นพับ เรื่อง การอุทธรณ์ค�าสั่งหรือค�าพิพากษา

- วีซีดี เรื่อง การฟ้องคดีปกครอง

- วีซีดี เรื่อง สาระคดี...บทเรียนชีวิตจากคดีปกครอง

- ซีดี เรื่อง ครบเครื่องเรื่องคดีปกครอง

- ซีดี เรื่อง ศาลปกครอง ความเป็นธรรมคือภารกิจของเรา

สนใจเอกสารประชาสมัพนัธ์หรอื
สอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ
โทร. 0 2141 1111 หรอื 



 ส�ำนักงำนศำลปกครองได้จัดท�ำข้อมูลพื้นฐำนเกี่ยวกับศำลปกครองและส�ำนักงำนศำลปกครอง
เพื่อให้บริกำรแก่ประชำชนผ่ำนระบบ Call Center (สำยด่วนศำลปกครอง 1355 หรือ 0 2141 1111) โดยให้
บริกำรข้อมูลผ่ำนระบบเสียงอัตโนมัติ (IVR) และระบบโทรสำรตอบกลับอัตโนมัติ (FAX) ตลอด 24 ชั่วโมง
และให้บรกิำรให้ค�ำปรกึษำแนะน�ำและตดิตำมควำมเคลือ่นไหวคดปีกครองและให้บรกิำรข้อมลูข่ำวสำรต่ำงๆ
ของศำลปกครองและส�ำนักงำนศำลปกครองในวันและเวลำรำชกำร ดังนี้

กด 0 ติดต่อเจ้าหน้าที่ (จันทร์ - ศุกร์ เวลา 8.30 -16.30 น.)

กด 1 ความรู้เกี่ยวกับศาลปกครอง
  กด 1 ศำลปกครองคืออะไร
  กด 2 ประวัติศำลปกครอง
  กด 3 โครงสร้ำงและเขตอ�ำนำจของศำลปกครอง
  กด 4 หน่วยธุรกำรของศำลปกครอง
  กด 5 แผนกคดีสิ่งแวดล้อม

กด 2 การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
  กด 1 ลักษณะคดีที่อยู่ในอ�ำนำจศำลปกครอง
    กด 1 คู่กรณี
    กด 2 ประเภทคดีปกครอง
  กด 2 ประเภทคดีปกครองที่อยู่ในอ�ำนำจศำลปกครองชั้นต้น หรือศำลปกครองสูงสุด
  กด 3 คดีที่ไม่อยู่ในอ�ำนำจศำลปกครอง
  กด 4 เงื่อนไขในกำรฟ้องคดีปกครอง
    กด 1 ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง
    กด 2 กำรด�ำเนินกำรแก้ไขควำมเดือดร้อน หรือเสียหำย
     ตำมขั้นตอน หรือวิธีกำรที่กฎหมำยก�ำหนด
    กด 3 กำรจัดท�ำค�ำฟ้องตำมที่กฎหมำยก�ำหนด
    กด 4 กำรยื่นค�ำฟ้องภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนด
  กด 5 ค่ำธรรมเนียมในกำรฟ้องคดีปกครอง
  กด 6 วิธีกำร และสถำนที่ยื่นค�ำฟ้อง

กด 3 การเตรียมพร้อมก่อนฟ้องคดี

กด 4 ขั้นตอนและการพิจารณาคดีปกครอง
  กด 1 ระบบวิธีพิจำรณำคดีปกครอง
  กด 2 ขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีในศำลปกครอง
    กด 1 กำรยื่นค�ำฟ้อง ค�ำให้กำร ค�ำคัดค้ำนค�ำให้กำรและกำรยื่นค�ำให้กำรเพิ่มเติม
    กด 2 กำรแสวงหำข้อเท็จจริงเพิ่มเติม และก�ำหนดวันสิ้นสุดกำรแสวงหำข้อเท็จจริง
    กด 3 กำรนั่งพิจำรณำคดี กำรอ่นค�ำพิพำกษำ หรือค�ำสั่งชี้ขำดคดีและผลของค�ำพิพำกษำ
    กด 4 กำรอุทธรณ์ กำรพิจำรณำอุทธรณ์ในศำลปกครองสูงสุดและผลของค�ำพิพำกษำ
     ศำลปกครองสูงสุด
  กด 3 กำรบังคับคดี

กด 5 ตัวอย่างคดี
  กด 1 คดีเกี่ยวกับกำรออกกฎ ค�ำสั่ง หรือกำรกระท�ำทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย
  กด 2 คดีเกี่ยวกับกำรละเลยต่อหน้ำที่ หรือปฏิบัติหน้ำที่ล่ำช้ำ
  กด 3 คดีเกี่ยวกับกำรกระท�ำละเมิด หรือควำมรับผิดอย่ำงอื่นอันเกิดจำกกำรใช้อ�ำนำจตำมกฎหมำย
  กด 4 คดีเกี่ยวกับสัญญำทำงปกครอง
  กด 5 คดีสิ่งแวดล้อม

กด 6 คู่มือการใช้งาน Call Center ศาลปกครอง

กด 7 ขอรับแบบฟอร์มทางเครื่องรับโทรสาร (FAX)
  กด 1 แบบฟอร์มค�ำฟ้อง 
  กด 2 แบบฟอร์มค�ำให้กำร
  กด 3 แบบฟอร์มค�ำคัดค้ำนค�ำให้กำร
  กด 4 แบบฟอร์มค�ำให้กำรเพิ่มเติม
  กด 5 แบบฟอร์มค�ำอุทธรณ์
  กด 6 แบบฟอร์มค�ำแก้ค�ำอุทธรณ์
  กด 7 แบบฟอร์มค�ำร้อง/ค�ำขอในเรื่องต่ำงๆ/ใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ�ำนำจ



 วัชระ เพชรพรหมศร เจ้ำของนำมปำกกำ “วัชระ สัจจะสารสิน”
นักคิดและนักเขียนเจ้ำของรำงวัลวรรณกรรมสร้ำงสรรค์ยอดเยี่ยมแห่งอำเซียน (ซีไรท์)

ประจ�ำปี 2551 ปัจจุบันท�ำงำนในต�ำแหน่งพนักงำนคดีปกครอง ส�ำนักงำนศำลปกครอง

เป็นงำนหลัก และยังคงสร้ำงสรรค์วรรณกรรมเพื่อให้ข้อคิดแก่สังคมอย่ำงต่อเนื่อง

เกี่ยวกับผู้เขียน

ศำลำหน้ำศำล48




