
วารสารเศรษฐกิจและสังคม36

 

รศ.ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ  

เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์

การพัฒนา และเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม อกีทัง้ยงัด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการศูนย์วจิยันโยบาย 

ด้านเศรษฐกิจสีเขียว ที่จัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และคณะเศรษฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบัน 

ทีมงานวารสารฯ ได้มีโอกาสพูดคุยกับท่านถึงที่มาของค�ำว่า 

“เศรษฐกิจสีเขียว” และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวให้บรรลุผล

ส�ำเร็จและเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในสังคมไทย  

โดยท่านได้ ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  

ดังนี้

รศ.ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ  

อาจารย์ประจ�ำคณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เศรษฐกิจสีเขียว 
สังคมยั่งยืนและเป็นธรรม

สัมภาษณ์

 	 ความหมายคำ�ว่า “เศรษฐกิจสีเขียว” 
ก่อนที่จะมีค�ำว่า “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green 

Economy) สังคมโลกได้มีการพูดกันถึงเร่ืองการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development) มาอย่างต่อเนื่อง

ตั้งแต่ ค.ศ. 1992 และมีงานวิจัยของสหประชาชาติ (UN) 

พูดถึงเรื่องอนาคตไว้ในรายงาน Our Common Future ซึ่ง

เป็นกระแสของโลกท่ีเริ่มคิดกันว่า เมื่อพัฒนาเศรษฐกิจแล้ว

เกดิอะไร ท�ำไมสิง่แวดล้อมกลบัแย่ลงและความยากจนมีมาก

ขึ้น ช่วงประมาณ ค.ศ. 2010 ประเทศที่พัฒนาแล้วในทวีป

ยุโรป รวมถึงธนาคารโลก (World Bank) องค์การเพื่อความ

ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และโครงการ 

สิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(UNEP) ได้ตระหนกัถงึเรือ่งนี้ 

เช่นกันและมีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าจะต้อง

มีความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

และหากใช้เศรษฐกจิน�ำการพฒันาต้องท�ำอย่างไรจงึจะเดนิไป 

ในทิศทางท่ีดีได้ กรอบแนวคิดนี้จึงกลายเป็นท่ีมาของค�ำว่า 

“เศรษฐกิจสีเขียว” 

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์
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เมือ่พดูถงึเศรษฐกิจสเีขยีว เข้าใจได้ว่าต้องเกีย่วข้อง

กับการด�ำเนินธุรกิจ และรัฐบาลจะมีนโยบายด้านเศรษฐกิจ

อะไรก็ตามจะต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม รวมถึงสังคมด้วย 

โดยมีค�ำที่สภาพัฒน์ใช้ในระยะหลัง ๆ ว่า “ไม่ทิ้งใครไว้ข้าง

หลงั” หรอื แนวคดิ “Inclusive Growth” ของธนาคารโลก  

เมื่อจะให้เงินกู้กับประเทศที่ยากจนเพ่ือพัฒนาการศึกษา  

สร้างเขือ่น ถนน หรอื โรงพยาบาล จะต้องไม่ท�ำลายสิง่แวดล้อม 

และต้องดูแลคนยากจนด้วย โดย UN ได้พยายามส่งเสริม

เรื่องเศรษฐกิจสีเขียว และก�ำหนดเรื่องนี้เป็นหนึ่งในสอง 

หัวข้อหลักของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (Rio+20) เมื่อ ค.ศ. 2012 อีกด้วย 

กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจสีเขียว คือ ระบบและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีต้องค�ำนึงถึงมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู ่กันไป เมื่อเศรษฐกิจเติบโต ความยากจนและ 

ความเหลื่อมล�้ำต้องลดลง และท�ำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น นอกจากนี้ มีนักวิชาการมองว่าสิ่งแวดล้อม คือ พื้นฐานชีวิตของพวกเราทุกคน  

แล้วสงัคมทีม่อีงค์ประกอบหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการท�ำมาหากิน การศกึษา ศาสนา วฒันธรรม ฯลฯ ล้วนอยูบ่นพืน้ฐานของทรพัยากร  

หากสังคมอยู่ได้ด้วยฐานทรัพยากรที่ดี นี่คือความยั่งยืน ถ้าเช่นนั้นเราจะท�ำอะไรต้องนึกถึงสังคม และไม่ท�ำลายฐานทรัพยากร  

เพราะฉะนั้น เศรษฐกิจสีเขียวจึงนับเป็นองค์ประกอบหรือหนทางหนึ่งที่ส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การผลิตและการบริโภค 2 ส่วนสำ�คัญของ 
	 การพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

สงัคมไทยมรีะบบเศรษฐกิจแบบทวลิกัษณ์ (Duo Economy)  

คือมีกลุ่มคนชั้นกลางที่มีก�ำลังซื้อ มีรายได้ กับกลุ่มคนที่ไม่สามารถ 

มีทางเลือก ขายของหาบเร่แผงลอย มีชีวิตอยู่ในสลัม หาขยะขาย

เล็ก ๆ น้อย ๆ  เราจะท�ำให้ทั้งคนรวยและคนจนอยู่ร่วมกันในสังคม

ได้อย่างไร ถ้าเราจะใช้เศรษฐกิจเป็นตัวน�ำ เป็นหัวขบวนของการ

พัฒนาจะต้องท�ำอย่างไร ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์มีอยู่ด้วยกัน 

2 ส่วน คือ การผลิตกับการบริโภค ซึ่งทั้งการผลิตและการบริโภค

จะต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ 

ด้านการผลติ ต้องใช้น�ำ้และพลงังานอย่างประหยดั ใช้ท่ีดนิ

อย่างคุ้มค่า ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เผาหญ้า เผาป่า  

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางน�้ำ ทางอากาศ นี่คือตัวอย่างของฝ่ายผลิต 

ส่วนด้านการบริโภค ผูบ้รโิภคต้องมองในฐานะท่ีเราเป็นคนก่อมลพษิ

ด้วยเหมือนกัน ต้องรู้จักเลือกสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ต้องมี

พฤติกรรมในการทิ้งขยะที่ถูกต้อง เพราะขยะส่วนใหญ่มาจากการ

บริโภค การใช้บริการต่าง ๆ เช่น น�้ำประปา ไฟฟ้า พลังงาน ฯลฯ 

ต้องรู้จักประหยัด อันนี้เป็นด้านการบริโภค ถ้าเราท�ำ 2 ด้านนี้ได้ดี 

เศรษฐกิจก็จะขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ทุกวันนี้ผู้บริโภคส่วนใหญ่คิดว่าตนเองไม่

ต้องช่วยท�ำอะไร และคาดหวงัว่าผู้ผลติต้องเป็นผู้ดแูล 

รบัผดิชอบ ทัง้การไม่ปล่อยน�ำ้เสยี ก๊าซเรือนกระจก ไม่ทิง้ 

กากอันตราย ไม่ก่อฝุ่นละออง และอื่น ๆ อีกมากมาย 

ทั้ง ๆ ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคล้วนเป็นสาเหตุของการ

ท�ำลายสิ่งแวดล้อม อย่างกรณีฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพฯ  

เกิดขึน้เพราะต้องการถนน ตึก อาคารต่าง ๆ  ป่าไม้ถกูตัด 

เพราะต้องการใช้ไม้สร้างบ้านเรือน ผู้ผลิตส่วนใหญ ่

จะผลิตอะไรตามความต้องการของผู้บริโภคมากกว่า

การท่ีจะคดิหรอืท�ำอะไรขึน้มาขายเอง แล้วประเทศไทย

มีผู้บริโภคเกือบ 70 ล้านคน แต่ผู้ผลิตมีเพียงแสนกว่า

ราย เห็นได้ชัดว่าฝ่ายใดมีแรงขับเคลื่อนมากกว่ากัน 

ดังนั้น ถ้าเราจะเปลี่ยนโลกให้เป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อม จงึต้องมาจากผู้บรโิภคเป็นคนกระตุน้ เป็น

คนขบัเคลือ่น และบอกรฐับาล หากไม่มนีโยบายแบบนี้

จะไม่ลงคะแนนให้ เช่นเดียวกบัทีร่ฐับาลในบางประเทศ 

ได้รบัการเลือกตัง้เพราะประชาชนบอกว่าโลกร้อนมากขึน้ 

แล้วใช้นโยบายลดโลกร้อนในการหาเสียง อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยใส่ใจต่อปัญหาสงัคม

และปัญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ไม่เหน็ถงึความส�ำคญั

ในเรือ่งเหล่านี ้ เพราะไม่มเีวลา หรอืต้องใช้เงนิเพิม่ขึน้ในการช่วยลด

ปัญหาดงักล่าว ขณะท่ีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนยังยากล�ำบาก และ

การท�ำมาหากินของพวกเขาก็เป็นการสร้างมลพิษด้วยเหมือนกัน  

ไม่ว่าจะขายข้าวหรืออาหาร ต้องใส่กล่องโฟมท่ีมีราคาถูกกว่ากล่องที่

ท�ำจากชานอ้อย ถ้าผู้ซื้อยินดีจ่ายเงินเพิ่ม 5 บาท 10 บาท โดยขอให้

ใช้กล่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ขายคงยินดีที่จะเปลี่ยน แต่ทุกวันนี ้

ยังไม่สามารถไปถึงจุดนั้นได้ เพราะผู้บริโภคเองไม่ได้มีเงินมากนักและ

ยังต้องการได้ของท่ีราคาถูก แล้วจะให้ทุกคนคิดและท�ำทุกเรื่องอย่าง

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปได้ยาก กลไกสนับสนุนให้ด�ำเนินการ

อะไรต่าง ๆ  กยั็งไม่มี ตรงนีเ้ป็นจดุอ่อนและเป็นอปุสรรคทีส่�ำคญัของ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว
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	 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว รัฐต้องเข้า 
	 แทรกแซง และเร่งสร้างองค์ความรู้

นีค่อืเหตุผลว่า การจะขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสเีขยีวส�ำหรบั

ประเทศไทย รัฐต้องเข้าแทรกแซง จะปล่อยให้เป็นจิตส�ำนึก

ของประชาชน รอให้เรียกร้องขึ้นมาเอง คงไม่มีทาง ไม่เหมือน

ต่างประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถท�ำได้เพราะประชาชนซึ่งเป็น 

ผู้บริโภคเร่ิมมองเห็นและเป็นผู้เรียกร้องนโยบายในเรื่องเหล่านี้ 

เมือ่รฐัเข้าแทรกแซงเขาก็จะให้การสนับสนุน อย่างเช่น ค่าเกบ็ขยะ

ในประเทศสิงคโปร์สูงถึงเดือนละ 500 กว่าบาทต่อหลังคาเรือน  

ขณะที่บ้านเราจ่ายเพียง 40 บาท รัฐบาลสิงคโปร์กล้าที่จะบังคับ

และคนของเขายอมจ่ายแพง เพราะรฐัน�ำเงนินัน้ไปบรหิารจดัการ

จนไม่มีมลพิษปรากฏให้เห็นจริง ๆ 

ส�ำหรับประเทศไทยควรต้องใช้ยาแรง แต่ต้องผนวก

กับการบริหารจัดการที่ดีของรัฐด้วย กล่าวคือ เมื่อมีบทลงโทษ

ที่รุนแรง และมีการเก็บภาษีมลพิษหรือค่าธรรมเนียมอะไรต่าง ๆ  

แล้วเกิดผลดีตามที่สัญญาไว้ จะไม่มีใครบ่นหรือเกิดค�ำถามย้อน

กลับมาว่ารัฐบาลเอาภาษีไปท�ำอะไร ถ้าน�ำไปใช้เพื่อแก้ไขปัญหา

หรือพัฒนาประเทศ รักษาสิ่งแวดล้อม หรือช่วยคน SMEs ท่ี

ประกอบธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม ภาคเอกชนเขาก็ยินดี

จ่าย แต่การใช้ยาแรง ต้องใช้ต่อเนือ่งจนคนเคยชนิและกลายเป็น

พฤตกิรรมปกตไิด้ในทีส่ดุ ถ้าไปถึงขั้นนั้นแล้วก็สามารถยกเลิก

กฎหรือบทลงโทษต่าง ๆ ในภายหลังได้เพราะไม่มีความจ�ำเป็น

อีกต่อไป

นอกจากนี ้เรือ่งองค์ความรูก้เ็ป็นอกีหนึง่ปัจจยัส�ำคญั 

ทุกวันนี้ภาครัฐยังขาดการให้ความรู้ที่ถูกต้องในหลาย ๆ เร่ือง 

ตัวอย่างเช่น การแยกขยะเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนมาก ขยะ

ประเภทใดจะต้องใส่ถังสีไหน ขวดพลาสติกใสท่ีมีฝาจุกก็ต้อง

แยกท้ิงระหว่างตัวขวดกับฝาจุก เพราะเป็นพลาสติกคนละแบบ 

เรื่องเหล่านี้รัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้

ที่จ�ำเป็นให้กับประชาชน 

 	 การขับเคลื่อน 
	 ภาคเศรษฐกิจหลัก

ภาคเศรษฐกิจของประเทศ

ท่ีสามารถมีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวให้เกิดข้ึนอย่างเป็น 

รูปธรรม ตัวอย่างเช่น  

ภาคเกษตร ฐานทรัพยากรของการเกษตร คือ น�้ำ 

เกษตรกรจะต้องใช้น�้ำเพื่อการเพาะปลูกอย่างประหยัด การท�ำ

เกษตรกรรมเชงิพาณชิย์ ไม่ว่าจะปลกูอ้อย ทเุรยีน ข้าว และอืน่ ๆ   

ควรจะต้องเสียค่าน�้ำเช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรม แต่ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ได้มีการตัดข้อเสนอให้เก็บค่าน�้ำจาก

ภาคเกษตรออกไป ตรงนี้อาจส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยที่ท�ำ

เพ่ือยงัชีพเสยีประโยชน์ เพราะทรพัยากรน�ำ้จะถกูดดูไปทีเ่กษตร

แปลงใหญ่มากกว่า ส่วนผู้บริโภคก็ต้องซ้ือผลผลผลิตในราคาที่

สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงเพื่อให้ตระหนักว่าการท�ำเกษตรต้องใช้

น�้ำและทรัพยากรมากเพียงไร
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ภาคอตุสาหกรรม ภาคธรุกจิส่งออก ปัจจบุนัเริม่มกีาร

ปรับตัว เนื่องจากตลาดต่างประเทศเรียกร้องเรื่องการจัดการใน

โรงงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่ท�ำตามข้อเรียกร้องจะ

ขายไม่ได้ อย่างไรกด็ ีถ้าเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ ค่อนข้างเชือ่

ได้ว่ามีเพียงสายการผลิตเดียว มีมาตรฐาน รับผิดชอบต่อสังคม 

และใส่ใจในเรื่องนี้ แต่โรงงานขนาดกลางและเล็กหลายโรงงาน

มีสายการผลิต 2 แบบ แบบหนึ่งไว้ขายในประเทศ อีกแบบผลิต

เฉพาะส่งออก พอหน่วยงานเข้ามาตรวจสอบกจ็ะเหน็แต่สายการ

ผลิตเพื่อส่งออก ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องแก้ไข

ภาคบริการ แม้ว่าการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศมากที่สุด แต่

รายได้เหล่านั้นตกถึงมือคนไทยอาจจะไม่ถึง 10% เพราะตั๋วเครื่องบินก็ไม่ใช่ของไทย 

โรงแรมทีพ่กั ไม่ใช่โฮมสเตย์ของนาย ก นาย ข เงนิทีซ่ือ้ของทีร่ะลกึอะไรต่าง ๆ  กเ็ป็นของ

ต่างชาติ ขณะที่นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้ทรัพยากรต่าง ๆ น�้ำประปา ไฟฟ้า แล้วยังทิ้งขยะ

และปัญหาสิ่งแวดล้อมรวมถึงปัญหาสังคมไว้ในบ้านเรามากมาย และการมุ่งเน้นจ�ำนวน

มากกว่าคณุภาพของนกัท่องเทีย่ว แสดงว่าเราก�ำลงัเจาะลกูค้าระดบัล่าง ไม่เจาะลกูค้า

ระดับพรีเมียม เพราะฉะนั้น รัฐบาลต้องกล้าท�ำในสิ่งที่ยังไม่เคยท�ำ คือ การเก็บภาษี

นักท่องเที่ยว ที่เรียกว่า ภาษีท้องถิ่น เหมือนที่ยุโรปและญี่ปุ่น โดยเก็บรวมอยู่ในราคา 

ค่าห้องพัก แล้วน�ำรายได้ตรงนี้ไปจัดหาน�้ำ จัดการขยะ เป็นค่าจ้างคนในท้องถิ่นมาดูแล 

สิ่งแวดล้อม ต้องท�ำให้นักท่องเท่ียวรู้สึกว่าเขามาใช้ทรัพยากรของเรา เขาต้องจ่าย 

อะไรบ้าง แล้วภาษีที่จัดเก็บอาจจะแตกต่างกันตามค่าครองชีพในแต่ละจังหวัดก็ได้ 

	 สร้างเศรษฐกิจสีเขียว ต้องปรับเปลี่ยนมุมมอง  
	 และใช้มาตรการจูงใจ

มุมมองทางการเมือง (Political View) เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ส�ำคัญ

ต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียวของไทยด้วยเช่นกัน ที่ผ่านมาการคิด

วางแผนหรอืแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าปีต่อปีหรอืมองแค่ระยะสัน้แบบเดมิ ๆ   

ได้สร้างปัญหาทิ้งไว้เบื้องหลังมากมาย จึงต้องมีการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน ์

มุมมองที่ต้องคิดถึงอนาคต 50 ปี 100 ปีข้างหน้า และต้องคิดเชิงระบบ

แบบบรูณาการร่วมกนัทกุมติ ิไม่ใช่คดิหรอืมองเป็นจุด ๆ  โดยทีร่ฐัต้องเข้าใจ

ปัญหาและมีข้อมูลที่ชัดเจนว่ามีใครท�ำอะไร อยู่ตรงไหนบ้าง  

ขณะทีภ่าคประชาชนทกุคนรูว่้าโลกร้อน รูว่้าต้องประหยดัน�ำ้ รูว่้า

ใช้รถสาธารณะช่วยประหยดัพลงังานและลดปัญหาการจราจรตดิขัด แต่คดิ

ว่าไม่ใช่หน้าที่ จึงไม่ท�ำ ไม่ช่วยกัน จะอาศัยความร่วมมือและสมัครใจแบบ

มหาชน (Mass) ของคนจ�ำนวนเป็นล้าน ๆ คน คงไม่มี เมื่อไม่มี ก็จ�ำเป็น

ต้องใช้มาตรการจงูใจทีจ่ะเปล่ียนพฤตกิรรม และต้องสร้างความตระหนกัให้

คนท่ีได้ประโยชน์ได้รบัรู ้รับทราบว่ามีคนทีต่้องเสียประโยชนเ์พือ่ให้ตนเอง

ได้ประโยชน์ ทุกคนต้องยอมรับตรงนี้ร่วมกัน
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ทั้งนี้ มาตรการจูงใจให้เกษตรกรและผู้คนเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม หรือให้ภาคเอกชนเปลี่ยนวิธีการท�ำธุรกิจให้เป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อม มต้ีนทนุในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม แต่วธิกีารทีร่ฐัให้เงิน 

อุดหนุนช่วยเหลือนั้น ไม่เป็นผลดีในระยะยาว เพราะคนที่ท�ำไม่ดีก็ยัง

ท�ำไม่ดีต่อไป ต้องมีวิธีท�ำให้คนที่ท�ำไม่ดีเปลี่ยนมาท�ำดี ส่วนคนที่ท�ำดีอยู่

แล้วให้ท�ำดีต่อไปหรือท�ำดียิ่งขึ้น อาทิ ออกมาตรการบังคับด้วยการเก็บ

ภาษีมลพิษ ก�ำหนดโควตาในการปล่อยมลพิษ จัดเก็บภาษีสรรพสามิต

รถยนต์ส่วนบุคคลและรถกระบะในอัตราท่ีสูง มีข้อบังคับในการทิ้งขยะ 

มข้ีอบังคบัให้ทกุกิจการจะต้องผ่านมาตรฐานสินค้า และต้องมบีทลงโทษ

ทีเ่ข้มงวดกบัผูท้ีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎหมาย สิง่เหล่านีต้้องคดิแก้ไขและท�ำเป็น

ระบบอย่างจริงจัง

นอกจากนี ้ยงัต้องค�ำนงึถึงความสามารถในการรองรบั (carrying capacity) ของทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และพืน้ที่

แต่ละแห่ง รฐัในฐานะผู้ก�ำหนดนโยบายต้องมองทุกมติอิย่างบรูณาการ เช่น ต้องคิดว่าแม่น�้ำแต่ละแห่งรองรับกระทงได้ก่ีใบ ก�ำหนด

โควตาให้ผู้ขายกระทงได้ไม่เกินกี่กระทง แม่น�้ำเจ้าพระยาอาจรองรับเป็นล้านกระทงก็ได้ ถ้าเป็นกระทงสาย เพราะแม่น�้ำมีการไหล 

ถ่ายเท แต่แม่น�้ำอื่นไม่ไหลตกตะกอนแล้วยังเน่าอีกต่างหาก ถ้าเราเลิกลอยกระทงไปใช้สัญลักษณ์อื่น ๆ แทนจะได้ไหม หรือปีไหน 

น�้ำแล้งให้เล่นสงกรานต์แบบประหยัดหรืองดไปเลยจะได้หรือไม่ เรื่องแบบนี้ต้องคิดอย่างจริงจัง หรือแม้แต่การจัดกิจกรรมวิ่งการกุศล 

เพื่อหาเงินบริจาค วิ่งแล้วทิ้งขวดน�้ำ ใครกวาด ใครท�ำเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ เหล่านี้

หรืออย่างกรณีการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี  

และระยอง เมืองต้องเกิด มีโรงงานต่าง ๆ มากมาย ต้องมีคนเป็นพันเป็นหมื่นคนเข้าไปท�ำงานและอยู่อาศัย  

การจัดการขยะจะท�ำอย่างไร น�้ำ ไฟฟ้า ที่ดิน ถนน รถโดยสาร มีเพียงพอไหมส�ำหรับคนในพื้นท่ี คนท�ำงาน  

รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากมาย ทุกกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นต้องค�ำนึงถึงความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 

	 ต้องคำ�นึงถึงความสามารถในการรองรับ  
	 คิดและลงมือทำ�อย่างบูรณาการ  

อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจสีเขียว เป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนทีละเล็กทีละน้อย ไม่ใช่เปลี่ยนแบบหน้ามือเป็นหลังมือ แต่ค่อย ๆ ท�ำ

จนเป็นนิสัย และกลายเป็นอัตโนมัติ โดยที่ทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาค

ประชาสงัคม องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) จะต้องร่วมรณรงค์ช่วยกนั

คดิ ช่วยกนัท�ำ มากหรอืน้อยเท่าท่ีจะท�ำได้ ไม่ใช่ปล่อยให้รฐัท�ำฝ่ายเดียว 

หรอืบางครัง้อาจต้องใช้สงัคมกดดนับ้างก็ต้องท�ำ

ยกตัวอย่างเช่น การจัดงานลอยกระทง หรือสงกรานต์ และมี

การโปรโมทการท่องเที่ยวอย่างมากมาย โดยไม่ได้มองผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

ถ้าเราจะเปล่ียนวสัิยทัศน์หรอืมุมมอง ต้องตัง้โจทย์ว่า เราสร้างขยะแล้ว 

จะจัดการอย่างไร หรือถ้าน�้ำไม่พอใช้จะต้องท�ำอย่างไร แล้วมีการสื่อสาร

ให้คนลอยกระทง คนเล่นสงกรานต์ รูว่้าได้สร้างปัญหาอะไรไว้บ้าง ทกุฝ่าย

ทีเ่ก่ียวข้องต้องพดูคยุเรือ่งนีอ้ย่างจริงจัง และบูรณาการเศรษฐกิจสเีขยีว 

เข้ากับทุกกิจกรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสงัคม ต้องเช่ือมต่อกันให้ได้
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	 ทรัพยากรบนโลกไม่ใช่ของฟรี มีต้นทุนที่ 
	 ต้องจ่าย เพื่อส่งต่อลูกหลานในอนาคต

ยกตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัเจน กรณีค่าน�ำ้ทีก่รมชลประทาน

ใช้งบประมาณแผ่นดินลงทุนสร้างอ่างเก็บน�้ำ ต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่

ลกูบาศก์เมตรละ 5 - 6 บาท แต่ทกุวนันีเ้กบ็จากการประปาเพยีง

ลกูบาศก์เมตรละ 15 สตางค์ ถ้าเป็นโรงงานน�ำ้ตาลโรงงานท่ีอยูใ่น

เขตชลประทานเก็บแค่ 50 สตางค์ และเกษตรกรไม่ต้องเสียเงิน

เลย รัฐบาลอุดหนุนทั้งหมด เมื่อจ่ายน้อยหรือไม่ต้องจ่าย คนก็ใช้

น�้ำเปลืองเพราะคิดว่าของฟรี จริง ๆ ไม่ใช่ของฟรี 

ทรัพยากรธรรมชาติไม่ใช่ของฟรี ป่าไม้ น�้ำ แม่น�้ำ

เจ้าพระยายังมีน�้ำเพราะมีคนดูแลต้นน�้ำดีพอ น�้ำทะเล ปะการัง 

ปลาทกูไ็ม่ใช่ของฟรี แม้ไม่มใีครเลีย้ง แต่มคีนดูแลรกัษาไม่ท�ำลาย

ระบบนิเวศ จึงมีปลาทู ของขวัญที่เราได้ตอนปีใหม่ก็ไม่ใช่ของฟรี  

มีคนจ่ายเงินซื้อมาให้ เป็นต้นทุนของคนคนนั้น โฉนดที่ดินที่ 

พ่อแม่ให้มา กว่าบรรพบุรุษจะได้มาต้องฝ่าฟันอะไรบ้าง ดังนั้น 

การทีเ่รามมีาตรการเศรษฐกิจสีเขียว จึงเป็นแนวทางท่ีชีใ้ห้เหน็

ภาพชัดเจนว่า ทรัพยากรไม่ใช่ของฟรี มีต้นทุนค่าดูแลรักษา

เพื่อส่งต่อให้คนในอนาคต

	 เศรษฐกิจสีเขียว สังคมยั่งยืนและเป็นธรรม 
ขณะที่การเติบโตของเศรษฐกิจกับการด�ำรงอยู่ของ

ทรัพยากรก�ำลังเผชิญหน้ากัน มนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ บนโลก

ใบนี้ มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม น�้ำ อากาศ โลกร้อน เราเดินมาถึง

จดุวกิฤต ิทีถ่อยหลงัไม่ได้อกีแล้วส�ำหรบัประเทศไทย เศรษฐกจิ

สเีขยีว คอืการมองยาวไปถงึอนาคตเพือ่การพฒันาทีย่ั่งยนื ซึง่

เป็นเรื่องที่ทุกคน ทุกภาคส่วน ต้องช่วยกันคิด และมีจิตส�ำนึก

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทุกอณูของลมหายใจเข้าออก เพื่อ

พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน แต่การสร้างความ

สมดุลระหว่าง 3 ค�ำนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย

เพราะฉะนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวที่จะ

น�ำไปสู่ความย่ังยืน จึงเป็นการนึกถึงความเป็นธรรมท่ีต้องได ้

เท่าเทียมกันของคนข้ามรุ่น (Intergenerational Equity)  

ทุกวันนี้เราได้รับอุณหภูมิที่เหมาะสม หรือมีความรู้สึกอยู่เย็น

เป็นสุขอย่างไร คนในอนาคตต้องอยู่เย็นเป็นสุขแบบเรา และ 

นึกถึงความเป็นธรรมภายในรุ่นเดียวกันแต่เป็นคนละกลุ่มคน  

(Intragenerational Equity) คือคนไทยมีความสุขอย่างไร  

เราก็อยากให้ประเทศเพื่อนบ้านหรือคนชาติอื่น ๆ มีความสุข 

แบบเดยีวกนั และถ้าเขาเดอืดร้อนกต้็องไปช่วยเขาบ้าง เขาอยูไ่ด้

เราก็อยู่ได้ “เราจะไม่ทิ้งใครบางคนไว้ข้างหลัง”  

ถ้าเรามองบ้านเราเป็นพีน้่อง พ่อแม่บอกเราว่าต้องรักกนั  

ต้องช่วยกันท�ำ บ้านเราจะได้สะอาด พี่ท�ำมากหน่อย น้อง 

ท�ำน้อยหน่อย ช่วยเหลือกัน ถ้าเรามีลูกพิการ เราต้องยอมเอา

ทรัพยากรไปดูแลลูกท่ีพิการ พี่น้องที่ไม่พิการก็ต้องมาดูแล 

คนพิการด้วย คนพิการก็คือกลุ่มคนจนท่ียังลืมตาอ้าปากไม่ได้  

เราต้องช่วยเขาด้วยวธิท่ีีเหมาะสม ยิง่ไปกว่านัน้เราต้องมองบรบิท

แบบนี ้จากครอบครวัขยายมาเป็นชมุชน จงัหวดั อ�ำเภอ ประเทศ 

และมาเป็นโลก ถงึจะยัง่ยนืได้ อันนี้ก็คือเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งต้อง

ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น แต่ละพื้นที่ โดยต้อง

ไม่ลมืแก่นของมัน แน่นอนว่าแต่ละคนอาจจะมศีกัยภาพไม่เท่ากนั 

ก็ต้องช่วยกัน เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และความอยู่เย็น

เป็นสุขของทุกคน 
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