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ปัจจุบันประชากรโลกมีสัดส่วนประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เกินกว่า
ร้อยละ 10 โดยในปี พ.ศ. 2560 1 โลกมีประชากรสูงอายุ หรือคนที่มีอายุ 60 ปี
ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรโลกทั้งหมด 7,550 ล้านคน และในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2550 - 2560) อัตราการเพ่ิมของผู้สูงอายุอยู ่ที่ 
ร้อยละ 5.8 ซ่ึงสูงกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกทั้งหมดเกือบ 4 เท่าตัว  
ขณะที่ประชากรวัยเด็กกลับมีอัตราการเพ่ิมข้ึนที่ต�่ำลงโดยมีอัตราเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
เพยีงร้อยละ 0.6 ต่อปี ทวปียโุรปมรีะดบัการสงูวยัสูงทีส่ดุ คอื มสีดัส่วนประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 24.7 ของประชากรทั้งทวีป ในทวีปเอเชียมีสัดส่วน
ของประชากรสูงอายุสูงเป็นอันดับ 4 และมีประชากรสูงอายุมากที่สุดประมาณ 
508 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.2 ของประชากรทั้งทวีป โดยประเทศ 
ที่มีสัดส่วนประชากรสูงอายุมากท่ีสุดในโลก คือ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศจีน  
และประเทศอินเดีย ตามล�ำดับ

1	 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู ้สูงอายุไทย. (2561). 

สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2560. 

	 โลกของเราได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแล้ว
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“โลกของเรา

ได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแล้ว”

องค์การสหประชาชาติได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ
ไว้ 3 ระดับ

•	 Aging Society

	 ประเทศทีม่ปีระชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไปมากกวา่ร้อยละ 10 
หรืออายุตั้งแต่ 65 ปีมากกว่าร้อยละ 7 ของประชากร
ทั้งประเทศ 

•	 Aged Society

	 ประเทศทีม่ปีระชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไปมากกวา่ร้อยละ 20 
หรืออายุตัง้แต่ 65 ป ีมากกวา่รอ้ยละ 14 ของประชากร
ทั้งประเทศ 

•	 Super-aged Society 

	 ประเทศทีม่ปีระชากรอาย ุ65 ปขีึน้ไปมากกวา่รอ้ยละ 20  
ของประชากรทั้งประเทศ

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยเข้าสู่ 
การเป็นสังคมสูงวัย (Aging Society) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยสาเหตุ 
สำ�คัญมาจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ การลดลงของภาวะการตาย 
และการเพิ่มข้ึนของอายุคาดเฉล่ียของประชากร ในปี 2560 ประเทศไทย 
มีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุถึงร้อยละ 11.3 ของจำ�นวนประชากรทั้งหมด 
65.5 ล้านคน และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากการคาดประมาณ 
ประชากรของสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ2  
ในปี 2564 ประเทศไทยจะเขา้สู ่“สงัคมสงูวยัอยา่งสมบรูณ์” (Aged Society)  
เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากร
ทั้งหมด และในปี 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” 
(Super-aged society) เม่ือประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนสูงถึง 
รอ้ยละ 28 ของประชากรทัง้หมด ดงันัน้ การเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็วของผูสู้งอาย ุ
จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนประชากรวัยพึ่งพิงเพิ่มมากขึ้นทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม

2	  	 ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2558.

	 ประเทศไทยกับการเข้าสู่สังคมสูงวัย
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การเขา้สูสั่งคมสูงวยัส่งกระทบตอ่การพัฒนาและการเจริญเตบิโตของประเทศไทยในระยะยาว ทัง้ดา้นเศรษฐกจิและคณุภาพชวีติ
ของประชาชนโดยรวม กล่าวคือ เมื่อโครงสร้างของประชากร มีสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น แต่มีวัยทำ�งานเท่าเดิม หรือลดลงจะส่งผลให้เกิด 
การขาดแคลนกำ�ลงัแรงงาน อกีทัง้ภาครฐัจำ�เปน็ตอ้งเพิม่คา่ใช้จ่ายทางดา้นสวัสดิการมากขึน้ ปจัจุบนัประเทศไทยใช้งบประมาณจำ�นวนมาก 
ในการดูแลผู้สูงอายุ  ข้อมูลการจัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากเว็บไซต์ของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลังระหว่างปี พ.ศ. 2552 - 2561  
พบว่าใช้งบประมาณสูงเป็น 3 เท่า จาก 22,000 ล้านบาท เป็น 66,000 ล้านบาท ภายในระยะเวลาหนึ่งทศวรรษ3  ในด้านคุณภาพชีวิต 
การไม่ได้ทำ�งานอาจทำ�ให้ผู้สูงอายุรู้สึกไม่ภาคภูมิใจ ไร้ค่า และถึงขั้นซึมเศร้า

	 ถึงเวลาแล้วหรือยังที่ประเทศไทยจะปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุ 

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ตารางข้อมูลการจัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
ปี พ.ศ. 2552 - 2561

ปีงบประมาณ
จ�ำนวนผู้สูงอาย ุ

ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ (คน)
จ�ำนวนเงิน (บาท)

2552 5,448,843 21,963,075,000

2553 5,652,893 32,779,232,400

2554 6,521,749 37,893,398,000

2555 6,784,734 52,535,425,200

2556 7,308,315 58,347,043,200

2557 7,664,599 60,999,878,400

2558 7,749,138 61,879,284,200

2559 8,012,853 63,219,443,300

2560 8,158,313 64,783,645,200

2561 8,379,782 66,359,650,800

ข้อมูลจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่าในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีจำ�นวนผู้สูงอายุทั้งสิ้นประมาณ 11,312,447 คน   
และคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2570 อัตราการพึ่งพิงประชากรวัยทำ�งาน 100 คน จะต้องรับภาระประชากรสูงอายุและวัยเด็กเพิ่มขึ้นเป็น 
64 คน  อีกทั้ง ใน 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุมากถึง 1 ใน 3 ของคนไทยทั้งหมด และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) 
จะมีมากถึง 3.5 ล้านคน

3	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 รัฐบาลปรับเบี้ย

ยังชีพรายเดือนส�ำหรับผู้สูงอายุ ให้เป็นแบบ

ขั้นบันได จากเดิม 500 บาท/คน/เดือน เป็น 

ผู้ทีม่อีาย ุ60-69 ปี ได้รบั 600 บาท/คน/เดอืน

ผู้ทีม่อีาย ุ70 -79 ปี ได้รบั 700 บาท/คน/เดอืน 

ผูท้ีม่อีาย ุ80-89 ปี ได้รบั 800 บาท/คน/เดอืน

และผู้ที่มีอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับ 1,000 บาท/

คน/เดือน
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4	 Scherbov, S. (2019, February 25). New measures of population ageing [PowerPoint presentation]. Expert Group Meeting: “Measuring 

Population Ageing: Bridging Research and Policy”, Mandarin Hotel Managed by Centre Point, Bangkok. Retrieved from http://www.iiasa.

ac.at
5	 ในปี ค.ศ. 1916 Isaac Rubinow นิยามว่า อายุ 65 ปี โดยทั่วไป นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ เนื่องจากเป็นช่วงเวลาของชีวิตที่อัตราการเจ็บป่วย

และการเสียชีวิตเริ่มที่จะสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดกว่าปีก่อนๆ

ทั้งนี้ โดยทั่วไปเมื่อมนุษย์เรามีอายุขัย
ยืนยาวขึ้นจะนำ�ไปสู่การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่าง
รวดเร็วข้ึน ซ่ึงต้ังอยู่บนข้อสมมติฐานที่ว่าคน
เริ่มเข้าสู่วัยชราจากการนับตามช่วงปีปฏิทิน 
(Chronological Age) อย่างไรก็ดี หากใช้การวัด 
อายุจากจำ�นวนปีท่ีคาดว่าจะมีชีวิตอยู่ต่อไป 
ขา้งหนา้ (Prospective Age) จะพบวา่การเพิม่ขึน้ 
ของอายุขัยเฉลี่ย จะนำ�ไปสู่การช่วยชะลอการ
เข้าสู่สังคมสูงวัย4 เนื่องจากการมีอายุยืนไม่ได้
หมายความถึงการเป็นคนแก่หงำ�เหงอะ แต่
เป็นการบ่งบอกถึงการยืดช่วงชีวิตวัยหนุ่มสาวที่
ยาวนานข้ึน ดังนั้น จึงเกิดเป็นคำ�ถามว่าถึงเวลา 
แล้วหรือยังที่ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน 
มโนทัศน์และการนิยามผู้สูงอายุเพ่ือช้ีให้เห็น
โอกาสความเป็นไปได้ในการนำ�ผู้สูงอายุกลับ
เข้ามาสู่สังคมและมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศต่อไป

นิยามของคำ�ว่า “ผู้สูงอายุ” องค์กรสหประชาชาติไม่ได้มีการ
กำ�หนดเกณฑ์อายุเริ่มต้นที่เป็นมาตรฐาน แต่ยอมรับโดยทั่วไป
ว่าหมายถึงบุคคลที่มีอายุตามปีปฏิทินตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ในกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้วมักใช้เกณฑ์อายุที่ 65 ปีขึ้นไป5 สำ�หรับสังคม
ไทย หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งความเชื่อนี้ได้หยั่งรากฝังลึก
ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของ “วัยชรา” หมายถึง วัยที่ต่อ
จากวัยกลางคนอายุเกิน 60 ปี ประกอบกับกฎหมายต่าง ๆ ทั้ง 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “ผู้สูงอายุ หมายถึึง 
บุคคลซ่ึงมีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” พระราช
บญัญัตบิำ�เหนจ็บำ�นาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
มาตรา 19 ซึ่งกำ�หนดให้ข้าราชการที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แล้ว
จะตอ้งพน้จากราชการ เมือ่สิน้ปงีบประมาณทีข่า้ราชการผูน้ัน้มอีายุ
ครบ 60 ปีบริบูรณ์ ยกเว้นข้าราชการบางประเภท อาทิ ข้าราชการ
ตลุาการและอยัการ ซ่ึงดำ�รงตำ�แหนง่อาวโุส ทีม่กีำ�หนดเกษยีณอาย ุ
ได้จนถึง 70 ปี เหล่านี้ยิ่งตอกยํ้าความเชื่อที่ว่าผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
คือ ผู้ที่กลายเป็นผู้สูงอายุ
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อย่างไรก็ตาม กว่าครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา
ววิฒันาการทางเทคโนโลยแีละการสาธารณสุขของไทย
ไดก้า้วหนา้ไปอยา่งมากส่งผลใหค้นไทยมีสุขภาพทีด่ข้ึีน  
และสามารถมีชีวติทีย่นืยาวมากขึน้ โดยในป ีพ.ศ. 2562  
ประชากรชายไทยมีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดเท่ากับ 
73 ปี และประชากรหญิงมีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
เท่ากับ 80 ปี6 และเมื่อดูจากอายุมัธยฐานหรืออายุ 
ที่แบ่งประชากรออกเป็นสองกลุ่มที่เท่ากัน พบว่า 
ค่าอายุมัธยฐานนั้นเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจากประมาณ 
18 ปี ในปี พ.ศ. 2493 ขึ้นมาอยู่ที่ประมาณ 40 ปี  
ในปัจจุบัน และคาดว่าตัวเลขจะเพิ่มขึ้นเกือบถึง 50 ป ี
ในช่วงปี พ.ศ. 25937 ในขณะที่นักวิชาการและ 
นักวางแผนในประเทศไทยยังคงใช้ตัวชี้วัดการสูงอายุ
ทางประชากรแบบด้ังเดิม อาทิ สัดส่วนของผู้สูงอายุ 
อัตราส่วนพึ่งพิงผู้สูงอายุ และอัตราส่วนศักยภาพ 
เก้ือหนุน และข้อมูลตัวเลขอายุตามปีปฏิทินสำ�หรับ 
การคาดการณ์แนวโน้มสังคมสูงวัยของประเทศ 

การวัดการสูงอายุในประเทศไทย  ปัจจุบันใช้ข้อมูลตัวเลขอายุตามปีปฏิทิน
ว่าผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป คือ ผู้สูงอายุ และเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศทีก่า้วเขา้สูส่งัคมสงูวัยทีร่วดเรว็แห่งหนึง่ของโลก ซ่ึงอตัราสว่นพึง่พงิของ
ผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 ส่งผลให้กลุ่มประชากรอายุ
น้อยกว่าที่ทำ�หน้าที่คอยเกื้อกูลผู้สูงอายุมีจำ�นวนลดลงไปเช่นกัน ซึ่งการลดลง 
อย่างต่อเน่ืองของอัตราส่วนศักยภาพเก้ือหนุน สะท้อนฐานการสนับสนุนท่ีหดตัวลง 
ของผู้ท่ีมีประสิทธิผลทางเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเป็นท่ีพ่ึงพิงให้กับผู้สูงอายุได้  
โดยตัวช้ีวัดการสูงอายุทางประชากรแบบด้ังเดิม อาจก่อให้เกิดความกังวลต่อ
การเข้าสู่สังคมสูงวัยท้ังในภาครัฐบาล และภาคประชาชน อีกท้ังตัวช้ีวัดเหล่าน้ี 

ยังไม่ได้คำ�นึงถึงปัจจัยทางด้านสุขภาพและสังคมของการสูงอายุท่ีอาจ 
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของผู้สูงอายุ การได้รับโอกาสอย่าง 
เปน็ธรรมโดยปราศจากอคตแิหง่วัยและการพัฒนาประเทศทีย่ัง่ยืน ดงันัน้  
เราจึงต้องใช้วิธีการแบบหลากหลายมิติในการวัดและทำ�ความเข้าใจ
กระบวนการสูงอายุให้ดียิ่งขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางนโยบาย
และโครงการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

6	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. (2562). ประชากรคาดประมาณ ณ กลางปี 2562 (1 กรกฎาคม). สารประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล, 28: 1.
7	 Prachuabmoh, V. (2019, February 25). Ageing in Thailand [PowerPoint presentation]. Expert Group Meeting: “Measuring Population Ageing: 

 Bridging Research and Policy”, Mandarin Hotel Managed by Centre Point, Bangkok. Retrieved from http://www.iiasa.ac.at
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การวัดการสูงอายุแบบหลายมิติ  Sanderson & 
Scherbov (2007) ได้แนะนำ�แนวคิดใหม่ในการวัด
จำ�นวนประชากรสูงวัย โดยการใช้จำ�นวนปีที่คาดว่า 
จะมีชีวิตอยู่ต่อไปข้างหน้าแทนอายุตามปีปฏิทิน8  

ซ่ึงจำ�นวนปีดังกล่าววัดความชราภาพไม่เพียงจากวัน 
เดือนปีเกิด แต่ดูไปถึงความสัมพันธ์กับอายุขัยท่ี 
ยืนยาวข้ึนของปัจเจกด้วยอายุตามปีปฏิทินนำ�เสนอ
เพียงมิติเดียวของการสูงอายุของประชากร

8	 Sanderson, W. C. & Scherbov, S. (2007). A new perspective on population aging. Demographic 

Research, 16: 27 - 58.
9	 Marin, B. (2019, February 25). Dynamically adjusted pension age. Coping with age inflation 

by lifetime indexing in selected Scandinavian and continental EU countries [PowerPoint 

presentation]. Expert Group Meeting: “Measuring Population Ageing: Bridging Research and 

Policy”, Mandarin Hotel Managed by Centre Point, Bangkok. Retrieved from http://www.iiasa.

ac.at
10	 อายุมัธยฐานตามปฏิทินที่ 40.9 ปี อายุขัยเฉลี่ยคงเหลือของประชากรจะมีค่าใกล้เคียงกับจ�ำนวนปีที่มีชีวิตอยู่

ในปัจจุบัน

กรณีศึกษาจากกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียและประเทศในสหภาพ
ยุโรป พบว่า ชาวยโุรปส่วนใหญ่ในสหภาพยุโรป คดิว่าตวัเองยงัอ่อนวัยจนกระทัง่ 
มีอายุได้ 41.8 ปีตามปฏิทิน9 แม้ว่าอายุมัธยฐานของกลุ่มประเทศสหภาพ
ยุโรป คือ 40.9 ปี10 ด้วยเหตุนี้ ในยุโรปจึงมีปรากฏการณ์ว่าผู้หญิงจำ�นวนมาก
ให้กำ�เนิดบุตรครั้งแรกเมื่ออายุ 40 ปีขึ้นไป การสร้างครอบครัวครั้งแรกเมื่อ
อายุ 55 ปีขึ้นไป การเข้าเรียนมหาวิทยาลัยเมื่ออายุ 50 ปีขึ้นไป การเริ่มต้น 
อาชีพการงานเมื่ออายุ 40 ปีขึ้นไป คนอายุ 85 ปีขึ้นไปยังคงอยู่ในภาค 
การจา้งงาน หรือแมก้ระทัง่เริม่ตน้ทำ�ธรุกจิของตนเอง แต่งงานใหม ่มเีพศสมัพันธ ์ 
อีกทั้งการกลับเข้ามาสู่ภาคการจ้างงานอีกคร้ังของแรงงานหลายล้านคน 
ซึ่งได้เกษียณอายุไปแล้ว

ดังนั้น การวัดการสูงอายุที่ดีจึงจำ�เป็นต้องวัดคุณลักษณะต่าง ๆ ของ
บุคคล อาทิ ระดับการศึกษา สถานะทางสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม (รวมถึง
ความพิการ ความไม่แข็งแรง และอาการเจ็บป่วยเร้ือรัง) ที่อยู่อาศัย ความรู้ 
และการเข้าถึงเทคโนโลยี ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้จะช่วยอธิบายถึงระดับ 
ของความเปราะบาง ระดับความยากลำ�บาก และระดับความต้องการ 
ความชว่ยเหลอืหรอืความคุม้ครองทางสงัคมของบคุคลนัน้ ๆ  การวัดการสงูอาย ุ
ในหลาย ๆ มิติจะช่วยสร้างฐานข้อมูลที่ดีขึ้นสำ�หรับการออกแบบตัวเลือก 
ทางนโยบาย และเป็นแสงสว่างแห่งความหวังในการเข้าสู่สังคมสูงวัยที่ประสบ
ความสำ�เร็จของประเทศไทย
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ผลกระทบจากอคติแห่งวัย ในสังคมซึ่งฉายภาพผู้สูงอายุในทางลบ อาทิ  
ผู้สูงอายุเป็นคนด้อยความสามารถ เจ็บป่วยง่าย เป็นผู้ที่ต้องการการพ่ึงพิง
ต้องรอรับความช่วยเหลือ อคติแห่งวัยนี้จะนำ�ไปสู่การเลือกปฏิบัติด้านอายุ  
(Age Discrimination) ส่งผลให้ผู้มีอายุเกิน 60 ปี ไม่ได้รับโอกาสที่เท่าเทียม
ในการเขา้ถงึทรพัยากรดา้นตา่ง ๆ  อาท ิถกูมองว่าควรเลกิทำ�งาน เพราะปญัหา
สขุภาพ ประสทิธิภาพการทำ�งานลดลงเมือ่เทยีบกับวยัแรงงาน ซึง่การเหมารวม 
(Stereotype) ลักษณะนี้เป็นการขาดการประเมินคุณค่า หรือความสามารถ 
ในการทำ�งานท่ีแท้จริง และอคติแห่งวัยน้ีอาจก่อให้เกิด “ปรากฏการณ์ความ
คาดหวัง สร้างความจริง” (Self-fulfilling Prophecies) กล่าวคือ หากบุคคล
หรือสังคมหนึ่งมีความเช่ือหรือความคาดหวังต่อใครในทางใดก็ตาม ความเชื่อ
หรือความคาดหวังนี้จะได้รับการถ่ายทอดออกมาเป็นการประพฤติปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้น ซึ่งเขาจะรับรู้และพยายามแสดงพฤติกรรมออกมาให้เป็นไปอย่างที่ 
ถูกคาดหวัง ในกรณีนี้ หากผู้มีอายุเกิน 60 ปี ถูกคาดหวังว่า ต้องประสบกับ 
ความเสื่อมทางร่างกายไม่สามารถทำ�งานได้ตามปกติหรือทำ�งานได้น้อยลง 
พ้นวัยแห่งการเรียนรู้ ต้องพึ่งพาผู้อื่น เขาก็มีแนวโน้มที่จะใช้ช่วงชีวิตที่เหลืออยู ่
นอกภาคการจ้างงานหรือไม่ได้ทำ�งาน ไม่คิดแสวงหาความรู้เพิ่มเติม และ 
คาดหวังการดูแลจากคนรอบข้าง

 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562 59



วารสารเศรษฐกิจและสังคม60

11	 Rosenthal, R. & Jacobson, L. (1968). Pygmalion in the classroom: Teacher expectation 

and pupils’ intellectual development. New York: Holt, Rinehart and Winston.

หลักฐานสนับสนุนแนวคิดนี้ มาจากงานวิจัยของนักจิตวิทยาแห่ง
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  Rosenthal และ Jacobson11 ได้นำ�ข้อสอบวัดเชาวน์
ปัญญาเข้าไปสอบเด็กในโรงเรียนประถมแห่งหนึ่ง โดยหลังจากสอบเสร็จ  
พวกเขาได้บอกกับครูประจำ�ชั้นว่า พบเด็กจำ�นวนหนึ่งที่มีระดับสติปัญญาสูง
เหนอืเดก็อ่ืน ๆ  พร้อมทัง้แจ้งรายช่ือเดก็จำ�นวนนัน้ใหค้รูทราบ ซึง่รายช่ือดงักลา่ว 
นักจิตวิทยาท้ังคู่ใช้วิธีการสุ่มเลือก เม่ือระยะเวลาผ่านไปหกเดือน พวกเขาได้
กลับไปวัดเชาวน์ปัญญาของเด็กกลุ่มเดิมอีกครั้ง ผลปรากฏว่า เด็กคนอ่ืน ๆ  
ไดค้ะแนนใกลเ้คยีงกบัการวดัผลในครัง้แรก ขณะทีก่ลุม่เดก็ซ่ึงได้รบัการสุม่ช่ือน้ัน  
กลบัไดค้ะแนนเฉลีย่สงูขึน้กว่าเดมิ กลา่วคอืมรีะดบัความเกง่ทีเ่พิม่ขึน้มาจรงิ ๆ   
Rosenthal และ Jacobson อธิบายว่า เมื่อพวกเขาบอกรายช่ือเด็กแก่ครู  
จะส่งผลใหค้รูเกิดการทำ�ตามความเช่ือทีไ่ด้รับทราบมา คอืเช่ือมัน่ว่าเดก็เหลา่น้ัน 
กำ�ลังจะเก่งขึ้น ครูจึงได้ปฏิบัติต่อเด็กกลุ่มนั้นในลักษณะของคนเก่ง อาทิ  
ให้เป็นคนช่วยสอนเพ่ือนแทนครู ถามคำ�ถามและให้ความสนใจเด็กเหล่าน้ี 
มากขึ้น ตลอดจนการยกย่องเมื่อพวกเขาเรียนรู้ได้ดี การปฏิบัติของครู
ต่อเด็กกลุ่มนี้อย่างเป็นธรรมชาติ โดยการแสดงออกมาทางกิริยาท่าทาง 
และคำ�พูด ส่งผลให้เด็กได้เห็นภาพของตนว่าเป็นคนเก่งในสายตาของครู ซึ่ง
เปรียบเสมือนกระจกเงาสะท้อนให้เกิดภาพลักษณ์ต่อตนเอง และปฏิบัติตน 
ตามภาพลักษณ์นั้น เด็กจึงตั้งใจอ่านหนังสือมากขึ้น กล้าคิดในสิ่งที่ท้าทาย  
และกลา้หาประสบการณใ์หมม่ากขึน้  ซ่ึงสิง่เหลา่นีส้ง่ผลใหร้ะดบัสตปิญัญาของ
พวกเขาเพิ่มพูนขึ้นในที่สุด
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การปรับนิยามผู้สูงอายุใหม่ ประเทศไทย
ได้กำ�หนดนิยามอายุของผู้สูงอายุอย่างเป็น 
ทางการไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
ว่าเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป  
ซ่ึงนิยามดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับสิทธิ 
ในการไดร้บัสวสัดกิาร และอายเุกษยีณ แตจ่าก 
การที่ประชากรผู้สูงอายุมีจำ�นวนเพิ่มมากข้ึน 
และมีอายุยืนมากขึ้น อาจส่งผลต่อภาระ
งบประมาณในการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ใน
อนาคตได้ ทั้งนี้ ในหลายประเทศได้มีการ
ปรับนิยามอายุของผู้สูงอายุ โดยการเล่ือน
อายุเกษียณให้สูงข้ึน อาทิ ประเทศญี่ ปุ่น 
เสนอปรับเกณฑ์อายุจาก 65 ปี เป็นอายุ 75 ปี  
โดยให้เหตุผลว่าเกณฑ์อายุทางการของ 
ผู้สูงอายุที่ 65 ปี เป็นเกณฑ์ที่ถูกกำ�หนดข้ึน 
เมื่อประมาณ 45 ปีที่แล้ว ซึ่งประชากรของ
ประเทศมอีายคุาดเฉล่ียเพียง 68 ป ีแตป่จัจุบนั
อายุคาดเฉลี่ยของคนญี่ปุ่นเพิ่มสูงเป็น 86 ปี 
และ 79 ป ีสำ�หรบัเพศหญงิและชายตามลำ�ดบั 

	 การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุ สู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ

ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ได้ออกกฎหมาย Retirement and Re-employment Act 
เพื่อปรับอายุเกษียณจาก 62 ปี เป็น 65 ปี และ 67 ปี ตามลำ�ดับ ทั้งนี้ การเลื่อนอายุให้
สงูขึน้จะชว่ยลดภาระคา่ใชจ้า่ยทางสุขภาพ และระบบบำ�นาญของประเทศ รวมถงึรักษา 
ขนาดของกำ�ลังแรงงานไม่ให้หดตัวมากเกินไป ทั้งยังมีผลทางจิตวิทยา ช่วยให้ผู้มี 
อายุเกิน 60 ปี รู้สึกว่าเป็นผู้สูงอายุช้าลง มีคุณค่าต่อครอบครัวและสังคม และมีผล 
ทางบวกในเชิงสุขภาพ อาทิ มีประสิทธิภาพในการจัดการกับการป่วย ลดความเสี่ยง
ต่อการเกิดภาวะทุพพลภาพ มีความสามารถในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มขึ้น12 

12	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

(2556). มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมอง 

เชิงจิตวิทยาสังคม และสุขภาพ. นครปฐม: โรงพิมพ์

เดือนตุลา.
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13	 Grignon, M. and Spencer, B. G. (2015). On removing “age” and especially “old age”  

	as a criterion in social programs. Canadian Public Policy, 41 (3): 241-251.
14	 โสรัจจ์ หงศ์ลดารมภ์. (2551). การพัฒนาดัชนีการเกษียณอายุของข้าราชการและพนักงานของรัฐ.  

	กรุงเทพฯ: ศูนย์จริยธรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ผลกระทบต่อการปรับนิยามผู้สูงอายุ  ด้านบวก การปรับ 
นยิาม “ผูส้งูอาย”ุ ใหม้อีายมุากขึน้ จะทำ�ใหค้นในสงัคม
รู้สึกว่า ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปยังไม่แก่ ไม่ได้เป็นภาระ
ของลูกหลานและสังคมโดยรวม สุขภาพจิตของบุคคล
ที่รู้สึกว่าตนเองยังไม่แก่ ย่อมส่งผลต่อสุขภาพกายที่ดี 
รู้สึกมีพลังในการทำ�งานได้ยาวนานขึ้น เปิดโอกาสให้ 
ผู้ทีม่อีาย ุ60 ปขีึน้ไปเหลา่นี ้ยงัคงอยูใ่นระบบการทำ�งาน 
สามารถมีรายได้เลี้ยงตนเองต่อไปได้ ไม่ต้องพ่ึงพา 
ลูกหลาน สร้างความรู้สึกถึงการมีคุณค่าต่อตนเองและ
สังคม ในทางกลับกันการปรับนิยามผู้สูงอายุให้สูงข้ึน 
จะไปเชื่อมโยงกับการเลื่อนอายุเกษียณ และอายุที่ 
ไดร้บัสิทธแิละสวสัดิการตา่ง ๆ  จากรฐั ซ่ึงอาจกอ่ใหเ้กดิ
แรงต้านจากกลุ่มผู้เสียประโยชน์ได้

อย่างไรก็ดี การปรับนิยามผู้สูงอายุ ไม่ได้หมายความว่ารัฐต้องก�ำหนดให้มี “อายุการเกษียณปกติ” ที่สูงขึ้น แต่อาจพิจารณา
ยกเลิกการบังคับอายุเกษียณซึ่งเป็นการปฏิบัติตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งอายุ13,14 และในขณะเดียวกันก็ยังคงอายุขั้นต�่ำ 
ในการรับสิทธิประโยชน์  เช่น บุคคลสามารถขอเกษียณอายุตนเองได้ตั้งแต่อายุ 55 ปีเป็นต้นไป โดยได้รับบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่เหมาะสม 
แต่หากนายจ้างมีความจ�ำเป็นมากและหาคนท�ำงานแทนไม่ได้ ก็อาจไม่อนุมัติการเกษียณนี้ก็ได้ หรือหากนายจ้างเล็งเห็นความจ�ำเป็น 
ในการลดก�ำลงัคนบางประเภท กอ็าจพจิารณาเพิม่แรงจงูใจให้พนกังานซึง่เข้าเกณฑ์นัน้ สามารถตดัสินใจเกษียณก่อน ส�ำหรับผู้ทีต้่องการ

ท�ำงานต่อไปก็สามารถส่งเงินสมทบเข้ากองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของนายจ้างต่อเรื่อย ๆ  
เพ่ือแลกกบัผลประโยชน์การเกษียณอายทุีม่ากข้ึนในอนาคต เมือ่พวกเขาต้องการยติุการท�ำงาน 
ซึ่งมาตรการเช่นนี้อาจสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานได้นานกว่าอย่างอื่น เพ่ือสนับสนุนผลผลิต
ของประเทศ
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ทิศทางนโยบายของประเทศไทย ปัจจุบันรัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของการเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งอาจส่ง 
ผลกระทบต่อการขาดแคลนกำ�ลังแรงงานในบางสาขา จึงได้พยายามเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในการทำ�งาน โดยเมื่อวันท่ี  
21 พฤษภาคม 2562 คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุติัหลกัการ รา่งกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามญั ซึง่มอีายุครบหกสบิป ี
บริบูรณ์ รับราชการต่อไป (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... สาระสำ�คัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือน 
สามัญ ซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ สามารถขยายอายุเกษียณราชการออกไป โดยจะต้องอยู่ในสาขาที่ขาดแคลน หรือ 
ในสายวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ระดับ 9 และระดับทรงคุณวุฒิ ระดับ 10 หรือตำ�แหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส หรือระดับ
ทักษะพิเศษ  โดยต้องเคยดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี เพื่อบรรเทาปัญหาความขาดแคลนบุคลากร ในสาขาที่
เป็นภารกิจสำ�คัญของรัฐและเพื่อรองรับปัญหาการเข้าสู่สังคมสูงวัย

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญในตา่งประเทศ คณุ Peh Kim Choo, Chief Executive Officer แหง่ Tsao Foundation 
เล่าถึงประสบการณ์ของสิงคโปร์กับสังคมสูงวัย15 ซึ่งคล้ายกับประเทศไทยในหลาย ๆ  ด้าน สัดส่วนประชากรสูงอายุของสิงคโปร ์
เพิม่ข้ึนอยา่งรวดเรว็ในหลายสบิปมีานี ้ในป ีค.ศ. 1970 ประชากรสงิคโปร ์1 ใน 31 มีอาย ุ65 ปขีึน้ไป สดัสว่นนีไ้ด้กลายเปน็ 1 ใน 8  
ในปี ค.ศ. 2015 และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 1 ใน 4 ภายในปี ค.ศ. 2030 ส่งผลให้สิงคโปร์เป็นประเทศที่ประชากรกำ�ลังมีระดับอายุ
โดยเฉลี่ยสูงขึ้นอย่างรวดเร็วที่สุดชาติหนึ่งของโลก แนวโน้มของสังคมสูงวัยมาพร้อมกับปัญหามากมาย อาทิ อัตราส่วนเกื้อหนุน
ผู้สูงอายุที่ลดลง ภาวะผู้ป่วยล้นโรงพยาบาล ความโดดเดี่ยวทางสังคม และการจัดหาเงินทุนเพื่อการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว  

15	 ในงานประชุมวิชาการ “NextGen Aging – Shaping a Smart Future for an Aging Society” ซึ่งจัดโดย สถาบันคีนันแห่งเอเซีย เมื่อวันที่ 7 

พฤศจิกายน 2561 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพมหานคร.
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อย่างไรก็ดี รัฐบาลสิงคโปร์ได้ใช้วิธีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ต่อผู้สูงวัยจากคลื่นยักษ์สึนามิสีเงินยวง เป็นการฉลอง  
การมอีายยุนืยาวเพือ่จดัการกับปญัหาอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงทางประชากร กลา่วคอื แทนทีจ่ะมองวา่ผูอ้าวโุสเปน็ปญัหา รฐับาล 
ได้เฉลิมฉลองและรวมพวกเขาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม โดยการสร้างนโยบายเพื่อผู้สูงอายุแบบองค์รวมที่ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นเรื่อง
การดูแลสุขภาพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการคมนาคม การเรียนรู้ตลอดชีวิต สิ่งอำ�นวยความสะดวก
ทั้งในพื้นที่สาธารณะและภายในบ้าน การเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และการจ้างงานตลอดชีวิต  
บทเรียนจากสิงคโปร์ ซึ่งรัฐบาลประเทศอื่น ๆ สามารถนำ�ไปปฏิบัติตามได้ คือการทบทวนมุมมอง 
ต่อผู้สูงอายุและการออกแบบโครงสร้างแรงงานให้ดีขึ้น โดยนับรวมกลุ่มแรงงานสูงวัยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของโครงสร้างนี้ การดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าวได้เป็นผลสำ�เร็จ สามารถช่วยให้
ผู้สูงอายุมีชีวิตยืนยาวข้ึน และมีชีวิตที่เติมเต็มข้ึน ทั้งนี้ แนวทางของสิงคโปร์นั้น มีประสิทธิผล 
มากกว่าวิธีการแบบดั้งเดิม อย่างเช่น การสร้างสถานบริบาลผู้สูงอายุและโรงพยาบาลให้มากขึ้น  
ส่ิงที่จำ�เป็นสำ�หรับการรับมือกับการเข้าสู่สังคมสูงวัย คือ การปรับเปลี่ยนโลกทัศน์อย่างจริงจัง  
เพื่อรวมเอาประชากรอาวุโสที่มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม

ในทำ�นองเดียวกัน คุณ Amal Abou Refeh แห่ง 
United Nations Department of Economic and Social 
Affairs เสนอให้มีการทบทวนแนวคิดในการนิยามและการวัด
การสูงอายุ16 เพ่ือจัดการกับสมมติฐานที่มีอคติบนพื้นฐานของ
อายุของบุคคล อาทิ สมมติฐานที่ว่าผู้สูงวัยเป็นภาระต่อระบบ
สวัสดิการและเศรษฐกิจ และเพื่อพิจารณาถึงการเลือกปฏิบัติ 
ในรูปแบบที่หลากหลายและทับซ้อน ซึ่ งอาจทำ�ให้เกิด 
ความเปราะบางต่อผู้สูงอายุยิ่งขึ้นไปอีก

16	 Rafeh, A. A. (2019, February 25). Conceptual considerations for measuring ageing in the context of MIPAA and Agenda 2030 [PowerPoint 

presentation]. Expert Group Meeting: “Measuring Population Ageing: Bridging Research and Policy”, Mandarin Hotel Managed by Centre 

Point, Bangkok. Retrieved from http://www.iiasa.ac.at
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การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุ นอกเหนือจากการเสนอให้มี
การปรับเปลี่ยนนิยามผู้สูงอายุในเชิงตัวเลขแล้ว จึงอาจต้องพัฒนาแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคม ท่ีมีต่อผู้สูงอายุให้เป็นแง่บวกมากขึ้นควบคู่
กันด้วย อาทิ การกำ�หนดไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเข้าใจ
ถึงกระบวนการเปล่ียนผ่านของชีวิตที่หลากหลาย กลุ่มคนที่มีอายุตามปีปฏิทิน
ใกล้เคียงกัน ไม่ต้องจำ�เป็นต้องผ่านประสบการณ์ชีวิตในรูปแบบเดียวกัน และ
การสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกต่อผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ผ่านวัฒนธรรมบันเทิง
ร่วมสมัย ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุเป็นเพียงข้อเสนอแนะเพื่อ
จุดประกายสร้างความตื่นตัวให้กับสังคม ต่อการหันมาทบทวนนิยามผู้สูงอายุ 
ท่ีคำ�นึงถึงความสัมพันธ์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้สูงวัย 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และที่สำ�คัญคือ เพื่อให้สังคมตระหนัก 
และยอมรบัในคณุคา่ของผู้สูงวยั อนัจะนำ�ไปสู่การเกดิมโนทัศนใ์หมต่อ่ผูส้งูอายไุทย 
ท่ีสอดคล้องกับสภาวะของสังคมไทยท้ังในปัจจุบันและอนาคต เราพึงระลึกว่า 
เราไม่อาจหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนได้ แต่เราสามารถที่จะเตรียม
ความพร้อม เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกับบริบทของเราได้

“เราไม่อาจหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นได้  
แต่เราสามารถที่จะเตรียมความพร้อม  

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกับบริบทของเราได้”
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