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กองทุนการออมแห่งชาติ...
เพ่ือคุณภาพชวีติที่ดีหลังเกษียณ

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

สังคมไทยกำ� ลังจะ เข้ าสู่ สั งคม ผู้สู งอายุ  

อย่างสมบูรณ์ในอีก 6 ปีข้างหน้า แต่...ประเทศไทยมี

ความพร้อมเพียงใด ภาครัฐได้เตรียมงบประมาณหรือ

มีนโยบายเพื่อรองรับสถานการณ์แล้วหรือไม่ ผู้สูงอายุ 

ได้ เตรียมตัวอย่างไร เ บ้ียยังชีพจะเพียงพอหรือไม่  

ลูกหลานจะเลีย้งดไูหม คำ�ถามเหล่าน้ี อาจทำ�ใหทุ้กภาคสว่น 

เร่ิมตระหนักได้ว่า ถึงเวลาแล้วท่ีสังคมไทยจะต้องเตรียม

ความพร้อมสำ�หรับการเข้าสู่สังคมสูงวัย

ประเทศไทยได้เริ่มต้นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging 
Society) มาตั้งแต่ปี 2548 เนื่องจากจำ�นวนประชากรที่อายุ 60 ป ี
ขึ้นไป มีสัดส่วนถึงร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด และคาดว่า
จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ในปี 2568 
(เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 20 ของประชากร
ทั้งหมด) เราจะมาดูกันว่า การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทย จะส่ง
ผลกระทบในแง่มุมใดบ้าง
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ที่มา: 	รายงานการสำ�รวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 โดยสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ดัชนีการสูงอายุและอัตราส่วนพึ่งพิง
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1	 พิจารณาจากดัชนีการสูงอายุ คิดจากอัตราส่วนของจ�ำนวนประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อประชากรวัยเด็ก (อายุต�่ำกว่า 15 ปี) 100 คน

	 ในมุมด้านการเงินการคลังของประเทศ

โครงสร้างประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากจำ�นวนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมสงูข้ึนอยา่งตอ่เนือ่ง ทำ�ใหอ้ตัราการพ่ึงพงิ (Dependency Ratio)1 หรอืสดัสว่น
ของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อจำ�นวนคนในวัยแรงงานจะเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 10.3 ใน
ปี 2548 เป็นร้อยละ 25.1 ในปี 2578 ซึ่งหมายความว่า คนทำ�งานจะต้องมีภาระ 
ในการดแูลผูส้งูอายมุากขึน้กวา่ในอดตี นอกจากนี ้ภาระงบประมาณดา้นสาธารณสขุ 
ของรัฐบาลเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา วงเงินงบประมาณด้าน
สาธารณสุขเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8.3 ต่อปี จากจำ�นวน 169,633 ล้านบาท  
ในปี 2552 เป็น 311,319 ล้านบาท ในปี 2562 ขณะที่รัฐบาลยังมีความจำ�เป็นที ่
จะต้องใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ เช่น การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเป็นการวางรากฐานของประเทศ 
ในระยะยาว ในขณะเดียวกัน รายได้ของภาครัฐจากการจัดเก็บภาษีอากรจะลดลงจากกำ�ลังแรงงานท่ีลดลง ดังนั้น ภาระงบประมาณ
ท่ีต้องนำ�มาใช้เพื่อสนับสนุนสวัสดิการผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้นอาจนำ�ไปสู่การสร้างหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น และส่งผลต่อความเสี่ยงทาง 
การคลงัในระยะตอ่ไปได ้นอกจากนี ้เศรษฐกจิไทยในภาวะสังคมผู้สูงอายอุาจจะเผชิญกบัภาวะการออมและการลงทนุในประเทศทีล่ดลง  
จากการใช้จ่ายเงินออมสะสมในวัยเกษียณ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระดับการออมและการลงทุนของประเทศ 
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ขอ้มลูจากการสำ�รวจประชากรผูส้งูอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2560 
ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ผู้สูงอายุในประเทศไทยร้อยละ 25.4  
ไม่มีการออม ผู้สูงอายุร้อยละ 39.0 มีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจน และ
ผู้สูงอายุร้อยละ 59.3 ไม่มีรายได้เป็นของตนเอง ต้องพึ่งพาเงินจากคนใน
ครอบครัวและการช่วยเหลือจากภาครัฐ และผู้สูงอายุประมาณ 2 ใน 3  
ยังไม่มีระบบการออมเพ่ือรองรับการชราภาพที่ดี ทำ�ให้คุณภาพชีวิต 
หลังเกษียณไม่มีความมั่นคง ขณะเดียวกันสถิติการออมภาคครัวเรือนไทย 
ในไตรมาส 3 ปี 2561 ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติชี้ให้เห็นว่า ร้อยละ 27 
ของครัวเรือนทั่วประเทศ ยังไม่มีเงินออม เนื่องจากปัจจัยความไม่มั่นคง
ของอาชีพ และปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ้น
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ที่มา :  รายงานการสำ�รวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 โดยสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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ในมุมของผู้เกษียณอายุ

แหล่งที่มาของรายได้ของผู้สูงอายุ
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เม่ือพิจารณาข้อมูลจากรายงานการสำ�รวจประชากรสูงอายุใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2560 โดยสำ�นักงานสถิติแห่งชาติจะเห็นว่า ที่ผ่านมา 
ผูส้งูอายขุองไทยพึง่พารายรบัจากบตุรหลานและรายไดจ้ากการทำ�งานเปน็หลกั 
คิดเป็นร้อยละ 34.7 และร้อยละ 31.0 ตามลำ�ดับ ขณะที่อีกร้อยละ 20 ได้รับ
เบี้ยยังชีพจากทางราชการ ร้อยละ 5.9 ได้รับบำ�เหน็จบำ�นาญ และร้อยละ 4.6 
ได้รับจากคู่สมรส 

อย่างไรก็ตาม จากการที่อัตราส่วนพึ่งพิงมีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่อง สะท้อนว่าคนวัยทำ�งาน 1 คน จะมีภาระในการ 
ดูแลผู้สูงอายุจำ�นวนมากขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผลให้ผู้สูงอายุแต่ละรายได้รับเงินจากบุตรหลานน้อยลง นอกจากนี้ ถึงแม้ผู้สูงอายุ 
จะมีอายุยืนยาวข้ึนแต่ความสามารถในการทำ�งานจะกลับถดถอยลง จึงทำ�ให้แนวโน้มของรายได้ที่มาจากการทำ�งานจะลดลง  
และเมื่อย้อนกลับมาดูเบี้ยยังชีพที่ได้รับจากรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันมีการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุรายละ 600 - 1,000 บาท
ต่อคนต่อเดือนนั้น ก็นับว่าน้อยมาก เพราะยังอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าเส้นความยากจนของไทยในปี 2560 ซึ่งอยู่ที่ระดับรายได้  
2,686 บาทต่อคนต่อเดือน แสดงว่าการได้รับเบี้ยยังชีพเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่เพียงพอต่อการดำ�รงชีพในระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  
ดังน้ัน ผู้เกษียณอายุจึงจำ�เป็นที่จะต้องหาแหล่งรายได้อื่นเพิ่มเติมเพื่อการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพในช่วงบั้นปลายชีวิต  
และจากข้อมูลข้างตน้ พบวา่ ผูส้งูอายุเพียงร้อยละ 2.3 เทา่นัน้  
ที่มีรายได้จากดอกเบี้ยหรือเงินออมของตนเอง ดังนั้น จึงควร
เร่งการส่งเสริมการออมเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีเงินไว้เพ่ือใช้จ่าย 
ในวัยเกษียณ
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รูปแบบ การจ่ายสมทบ ความครอบคลุม

สวัสดิการชราภาพ

รัฐให้ฝ่ายเดียว
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รัฐบาล

ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับบำ�เหน็จบำ�นาญ 
จากภาครัฐ

บำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ รัฐบาล ข้าราชการ

ระบบการออมเงินเพื่อรองรับวัยเกษียณ

การออม 
ภาคบังคับ

กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ สมาชิกและรัฐบาล ข้าราชการ

กองทุนประกันสังคม (กรณีชราภาพ)
ผู้ประกันตน นายจ้าง
และรัฐบาล

ลูกจ้างเอกชน

กองทุนสงเคราะห์ครูเอกชน ครู นายจ้าง และรัฐบาล ครูโรงเรียนเอกชน

กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญแห่งชาติ2
สมาชิกนายจ้าง  
และรัฐบาล

ลูกจ้างเอกชน

การออม 
ภาคสมัครใจ

กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ สมาชิกและนายจ้าง ลูกจ้างเอกชน

กองทุนประกันสังคม (มาตรา 40) ผู้ประกันตน รัฐบาล แรงงานนอกระบบ (อายุ 15 -60 ปี)

กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ ไม่มี ประชาชนทั่วไป

ที่มา : รวบรวมโดย กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สศช.

จากตารางด้านบนจะเห็นว่า ผู้มีรายได้ประจำ�นั้น มีระบบคุ้มครองรายได้ 
หลังเกษยีณทีค่อ่นขา้งเพยีงพอ ทัง้จากกองทนุประกันสงัคม กองทนุสำ�รองเลีย้งชพี และ
กองทนุบำ�เหนจ็บำ�นาญขา้ราชการ แตก่ลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบ 
ซึง่คดิเปน็รอ้ยละ 55.23 ของแรงงานทัว่ประเทศ ยงัไมม่รีะบบการออมภาคบงัคบั มีเพยีง
การออมแบบสมคัรใจผา่นกองทนุประกนัสงัคมมาตรา 40 เทา่นัน้ ซ่ึงกม็แีรงงานจำ�นวน
ไมม่ากนกัทีส่มคัรเปน็ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ดงันัน้ รฐับาลจงึไดมี้แนวคดิทีจ่ะจัดต้ัง
กองทุนการออมแห่งชาติขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญเพื่อเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการ
ออมเงินสำ�หรับแรงงานนอกระบบ ในรูปแบบการออมภาคสมัครใจ 

2	 รอเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เพื่อพิจารณายืนยันร่างฯ เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป
3	 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2560

	 นโยบายของรัฐเพื่อการส่งเสริมการออมเพื่อการชราภาพ

ระบบการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยนั้นได้มีการพัฒนามาเป็นลำ�ดับ ซึ่งมีทั้งรูปแบบของการออมเงิน 
ภาคบังคับและการออมเงินแบบสมัครใจ เพื่อให้ประชาชนเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยเกษียณอย่างมีคุณภาพ มีรายได้และชีวิต 
ความเปน็อยูท่ีด่ ีและจะชว่ยแบง่เบาภาระงบประมาณของภาครฐัในการดแูลผูส้งูอายไุดอ้กีดว้ย ทัง้นี ้ในปจัจบุนัรปูแบบของการออมเงนิ 
ประเภทต่าง ๆ ปรากฏตามตาราง ดังนี้
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ระบบการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุ
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4	 เฉพาะในหนึ่งปีแรกที่ พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้ อนุญาตให้ผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปีขึ้นไป มีสิทธิ์สมัครเป็นสมาชิกได้ และก�ำหนดให้ผู้สมัครที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไปมีสิทธิ์ออม

กับกองทุนได้ 10 ปีนับจากวันที่เป็นสมาชิก ซึ่งจะท�ำให้ได้รับเงินสมทบจากรัฐอย่างเต็มที่ เช่น หากอายุ 55 ปี สมัครกองทุนในปีนี้ สามารถออมได้ 10 ปี จนถึง

อายุ 65 ปี

	 บทบาทของกองทุนการออม 
	 แห่งชาติ

กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 
คือ กองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่
ออกแบบมาเพื่อให้เป็นแหล่งออมเงินของ 
ผู ้ประกอบอาชีพอิสระ เพื่อส ่งเสริมให ้
ประชาชนที่ไม่เข้าเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบ 
การออมที่มีอยู ่ ให้สามารถออมเงินเพ่ือใช้ 
ในยามชราภาพได้ เนื่องจากปัจจุบันแรงงาน
ส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นแรงงานนอกระบบ 
แต่ช่องทางการออมเงินเพ่ือการชราภาพ
ส�ำหรับแรงงานในกลุ ่มนี้ยังมีไม ่เพียงพอ  
จึงท�ำให้แรงงานเหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะ 
ด�ำรงชวีติอยูใ่นความล�ำบากในวยัสูงอาย ุดังนัน้  
เพื่อเป็นการเติมเต็มช่องว่างระบบการออม
แบบสมัครใจที่มีอยู ่ เดิม รัฐบาลจึงจัดตั้ง
กองทุนการออมแห่งชาติข้ึน ภายใต้พระราช
บัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 
โดยก�ำหนดเงื่อนไขการเป็นสมาชิก ดังนี้  
(1) เป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย (2) อายุไม่ต�่ำกว่า 

15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์4 (3) ไม่อยู่ในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญภาครัฐหรือ
เอกชน และไม่อยู่ในกองทุนตามกฎหมายอื่นที่ได้รับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจ้าง เช่น 
กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการ กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการกรงุเทพมหานคร 
กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน กองทุนประกันสังคม (ซึ่งส่งเงินเพื่อ 
ได้รบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ซึง่หมายถงึผู้ประกนัตนทางเลือกที ่2 และทางเลอืก 
ที ่3) กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี และกองทนุสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน 
เป็นต้น กอช. เป็นกองทุนที่เป็นระบบสมาชิกแบบรายบุคคล สมาชิกจะต้องจ่ายเงิน
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	 ผลประโยชน์ต่อสมาชิก กอช.

สะสมเป็นรายเดือน แต่ไม่จ�ำเป็นต้อง 
เท่ากนัทุกเดือน หากเดือนไหนไม่สะดวกก ็
สามารถงดการจ่ายเงนิได้ โดยทีค่วามเป็น
สมาชิกก็จะยังคงอยู่ และรัฐบาลจะจ่าย
เงินสมทบร่วมกับผู้ออมเงินตามจ�ำนวนที่
ก�ำหนด โดยมีอัตราการสมทบที่แตกต่าง
กันตามช่วงอายุของผู้ออม และยิ่งไปกว่า
นัน้เพือ่เป็นการจงูใจให้มีการสมัครสมาชกิ 
รฐับาลจงึได้รบัประกนัผลตอบแทนขัน้ต�ำ่
ไว้ไม่ให้ต�่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ�ำของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
อีกด้วย

สมาชิก กอช. ไม่ได้จำ�กัดไว้
เฉพาะคนที่ทำ�งานแล้วเท่านั้น แต่เด็ก
นักเรียนที่อายุครบ 15 ปี ก็สามารถฝาก
เงนิกับ กอช. ได้ โดยความเปน็สมาชกิของ 
กอช. ก็ยังคงอยู่ ถึงแม้ในอนาคตเด็กจะ
เขา้ทำ�งานกบับรษิทัหรอืรับราชการกต็าม 
และยังคงได้รับผลตอบแทนจากเงินที่นำ�
ไปฝากสะสมไว้ หากแต่ช่วงเวลาที่ทำ�งาน
กับบริษัทหรือรับราชการ เงินฝากช่วงนั้น
จะไม่ได้รับสมทบจากรัฐบาล ซึ่งถือได้ว่า
เป็นการปลูกฝังนิสัยการออมเงินให้กับ
เยาวชน และยังเป็นการลงทุนเพื่อความ
มั่นคงในอนาคตอีกด้วย

สำ�หรับผลประโยชน์ของสมาชิก กอช. จะ
ได้รับนั้น มิใช่เพียงแค่เงินรายได้ที่จะได้รับหลังอายุ 
60 ปีเท่านั้น แต่ยังสามารถนำ�เงินที่สะสมใน กอช. 
ไปหักลดหย่อนภาษีได้อีกด้วย รวมถึงเงินที่ผู้เกษียณ
อายจุะไดร้บัเปน็รายเดอืนจาก กอช. กไ็ม่ตอ้งจา่ยภาษี
เช่นกัน ซึ่งแตกต่างจากการออมเงินบางประเภท เช่น 
เงินฝากประจำ� เงินลงทุนในตราสารหนี้ เงินปันผล 
เปน็ตน้ ทีต่อ้งเสยีภาษีเมือ่ไดร้บัผลตอบแทน นอกจาก
ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินแล้ว การออมเงินผ่านทาง 
กอช. ยังช่วยฝึกวินัยทางการออมเงินและเพิ่มความรู้
ทางการเงินให้แก่สมาชิกอีกด้วย
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จะเห็นได้ว่า ผลประโยชน์ต่าง ๆ ถูกออกแบบมา
เพ่ือสนบัสนนุให้แรงงานทีอ่ยูน่อกระบบเข้ามาออมเงนิเพือ่ให้
มีหลักประกันรายได้ในการใช้ชีวิตในยามเกษียณ ซึ่งหาก 
ผู้สงูอายสุามารถพึง่พาตนเอง และมีรายได้เลีย้งตวัทีพ่อเพยีง
แล้ว ก็จะท�ำให้ภาครัฐสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัด
สวัสดิการเพื่อการชราภาพลงได้บ้างบางส่วน ซึ่งจะช่วยลด
ความเสี่ยงทางการคลังลงได้ นอกจากนี้ กองทุนการออม 
แห่งชาตยัิงเป็นเครือ่งมอืในการลดความเหล่ือมล�ำ้ โดยแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร ์
ที่ 2 ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ 
ในสังคม ได้มีการระบุถึงการสนับสนุนการด�ำเนินการของ 
กองทนุการออมแห่งชาตเิพือ่เป็นการเพิม่โอกาสให้ประชากร
ทุกกลุ ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของภาครัฐและทรัพยากร 
อย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

จากที่ได้กล่าวข้างต้นว่า ผู้ที่ไม่ได้ทำ�งานในระบบ เช่น ค้าขาย รับจ้าง ขับรถแท๊กซี่ เป็นต้น จะมีรายได้ที่ไม่แน่นอนและไม่มั่นคง 
กลา่วคอื รายไดท้ีจ่ะไดรั้บขึน้อยูก่บักำ�ลงัความสามารถและโอกาสทีจ่ะมงีานทำ�ในแตล่ะวนั ซึง่หากมเีหตกุารณท์ีท่ำ�ใหไ้มส่ามารถทำ�งานได ้
ไมว่า่จะเนือ่งมาจากปญัหาสุขภาพ ภัยธรรมชาต ิหรือการไมม่ผีูว่้าจา้ง ก็จะสง่ผลกระทบตอ่รายได้ทีจ่ะมาจบัจา่ยใชส้อยในชวิีตประจำ�วนั  
นอกจากนี้ ยังทำ�ให้ขาดความสามารถที่จะออมเงินเพื่อหลักประกันในอนาคตอีกด้วย การวางแผนเพื่อการดำ�รงชีวิตหลังเกษียณของ 
ผู้ที่ทำ�งานนอกระบบจึงเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความพยายามเป็นอย่างมาก ตัวอย่างเช่น การวางแผนการดำ�รงชีวิตหลังเกษียณของบุคคลที่ 
มีอายุ 30 ปี ที่ปัจจุบันมีการใช้จ่ายเดือนละ 9,000 บาท จากการคำ�นวณพบว่า มูลค่าของเงิน 9,000 บาทในปัจจุบัน จะมีมูลค่าเท่ากับ  
21,845 บาท ในอีก 30 ปีข้างหน้า (คิดอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 3) นั่นหมายถึง บุคคลนั้นจะต้องมีเงินในการจับจ่ายใช้สอยถึงเดือนละเกือบ  
22,000 บาท เพือ่รกัษาคณุภาพชวีติใหอ้ยูใ่นระดบัใกล้เคยีงกับในปจัจบุนั และเมือ่ตัง้สมมตฐิานว่าบคุคลนัน้จะมชีวิีตอยูถ่งึ 80 ป ีบคุคลนัน้ 
ต้องมีเงินเก็บรวมทั้งสิ้น 5,242,887 บาท ณ วันที่บุคคลนั้นอายุ 60 ปี ซึ่งเท่ากับว่าจะต้องออมเงิน 5,413 บาทต่อเดือนเป็นเวลา  
30 ป ี(ในชว่งอาย ุ30 - 60 ป)ี เพ่ือใหม้เีงนิเพยีงพอกับคา่ใช้จา่ยในการใช้ชีวิตในช่วงเกษียณอาย ุซึง่แทบจะเปน็ไปไมไ่ดเ้ลยในการออมเงนิ 
มากกว่าครึ่งหนึ่งของรายได้ต่อเดือนเพื่อให้เป็นหลักประกันในอนาคต 
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	 กอช. ผู้ช่วยในการออมเงินและบริหารเงินออม 

กอช. มรีปูแบบการบรหิารจดัการแบบกองทนุ คอื รฐับาล
จะจดัใหม้ผีูบ้รหิารกองทนุโดยนำ�เงนิในบญัชีรายบคุคลของสมาชิก 
ซ่ึงมาจากเงินสะสมของสมาชิกเองและเงินสมทบจากรัฐบาลไป
ลงทนุเพือ่หาผลตอบแทนในแตล่ะป ี(ซึง่กฎหมายกำ�หนดวา่จะตอ้ง 
เป็นการลงทุนที่มีความเสี่ยงตํ่า) และผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นใน 
แต่ละปีจะถูกสะสมไว้ในบัญชีรายบุคคลของสมาชิก จนกระท่ังสมาชิก 
อายุ 60 ปี ความเป็นสมาชิกจะส้ินสุดลง และผู้บริหารกองทุนจะ
นำ�เงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกมาเฉลี่ยจ่ายคืนให้กับสมาชิกเป็น
รายเดือนจนกว่าจะเสียชีวิต

โดยสรุป การออมเงินใน กอช. จะให้ผลตอบแทนแก่
สมาชิกใน 3 ช่องทาง ได้แก่ (1) เงินออมของสมาชิก (2) เงินสมทบ
จากรัฐบาล และ (3) ผลประโยชน์จากการนำ�เงินออมของสมาชิก
และเงินสมทบของรัฐบาลไปลงทุน ดังนั้น ลองมาคำ�นวณกันดูว่า  
ถ้าเราออมเงินกับ กอช. โดยได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลตามที่
กฎหมายกำ�หนด เราจะได้รับบำ�นาญเดือนละเท่าไร 

สมมติว่า แรงงานนอกระบบเข้าเป็นสมาชิก กอช. ตั้งแต่
อายุ 15 ปี และส่งเงินออมทุกเดือน จนสิ้นสุดสมาชิกภาพเมื่ออายุ 
60 ปี ผลตอบแทนที่จะได้รับจะเป็นดังนี้

1. เงินออมของสมาชิก ถ้าสมาชิกออมเงินทุกเดือน  
เดอืนละ 1,100 บาท ตัง้แตอ่าย ุ15 ป ีจนถงึอาย ุ60 ป ีสมาชกิจะมเีงนิ 
ทั้งสิ้น 594,000 บาท (ฝากเดือนละ 1,100 บาท*12 เดือน*45 ปี)

2. เงินสมทบจากภาครัฐ สมาชิกจะได้รับเงินสมทบจาก
รฐับาล โดยรฐับาลจะสมทบ (1) รอ้ยละ 50 ของเงนิสะสมแต่ไมเ่กนิ  
600 บาทต่อปี (อายุ 15 - 30 ปี) (2) ร้อยละ 80 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 960 บาทต่อปี (อายุ 31 - 50 ปี) และ (3) ร้อยละ 100 
ของเงินสะสมแต่ไม่เกิน 1,200 บาทต่อปี (อายุมากกว่า 50 ปี)  
ดังนั้น ถ้าสมาชิกออมเงินต่อเนื่องกับ กอช. ตั้งแต่อายุ 15 ปีถึง 
60 ปี สมาชิกจะได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล จำ�นวน 40,200 บาท
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3. ผลประโยชน์จากการท่ีกองทุนฯ นำ�เงินออม
และเงินสมทบไปลงทุน ซึ่งผลประโยชน์จะได้มากหรือน้อย
นั้น ก็จะข้ึนอยู่กับความสามารถในการบริหารเงินลงทุนของ 
ผู้จัดการกองทุน ซึ่งหากสามารถบริหารให้ได้รับผลตอบแทน
สูงถึงร้อยละ 4 ต่อปี ก็หมายถึง สมาชิกจะได้ผลประโยชน์เป็น
เงิน 1,132,170 บาท อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในระยะเริ่มต้น
ของการต้ัง กอช. รัฐบาลต้องการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สมัคร
สมาชิก กอช. จึงได้มีการรับประกันผลตอบแทนขั้นตํ่าให้กับ
สมาชิก ว่าจะต้องได้รับไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำ�  
12 เดือนของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ โดย ณ เดือนพฤษภาคม 
2562 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำ�เฉล่ียของธนาคารพาณิชย์ 
ขนาดใหญ่ อยู่ที่ร้อยละ 1.40 ต่อปี ดังนั้น ในกรณีที่ตํ่าที่สุด สมาชิก
ก็ยังคงได้รับผลตอบแทนไม่น้อยกว่า 247,328 บาท 

เมื่อรวมผลตอบแทนทั้ง 3 ส่วนแล้ว สมาชิกจะมี 
เงนิออมทัง้หมดในบญัชสีว่นบคุคลอยูท่ี ่881,528 บาท (กรณี
ไดร้บัทีอ่ตัราผลตอบแทนขัน้ตํา่) หรอื 1,766,370 บาท (กรณี 
ได้รับผลตอบแทนร้อยละ 4 ต่อปี) ซึ่งเป็นจำ�นวนเงินที่ 
ไม่น้อยเลย และเงินจำ�นวนดังกล่าว กอช. จะนำ�มาจัดสรร
แบ่งเป็นเงินรายเดือนให้กับสมาชิก (โดยคำ�นวณจากเงิน
ทั้งหมดที่อยู่ในบัญชี หารด้วย 240) ซ่ึงจะเริ่มจ่ายให้เมื่อ
สมาชิกมอีายคุรบ 60 ป ีเรือ่ยไปจนเสยีชีวิต ดงันัน้ ในกรณนีี ้ 
เราก็จะได้รับเงินรายเดือนอยู่ที่ 3,673 บาท (อัตราขั้นตํ่า) 
และอาจไดส้งูถงึ 7,360 บาท (กรณไีดผ้ลตอบแทนรอ้ยละ 4)

จากตัวอย่างข้างต้น ทำ�ให้เห็นได้ชัดเจนว่า การเป็นสมาชิก กอช. จะทำ�ให้สมาชิกมีผู้ช่วยในการสะสมเงินออม ซึ่งได้แก่ รัฐบาล 
และมผีูช้ว่ยในการบริหารเงนิออม ซึง่ไดแ้ก ่กอช. และผูช้ว่ยทัง้สองจะทำ�ใหเ้งนิออมทีส่ะสมไว้เพยีง 1,100 บาทตอ่เดอืน สามารถงอกเงย
ออกดอกออกผลจนถึงวันที่สมาชิกอายุ 60 ปี สมาชิกจะมีเงินในบัญชีประมาณ 1.7 ล้านบาท ซึ่งเงินจำ�นวนนี้จะทำ�ให้สมาชิกได้รับ 
เงินบำ�นาญถึงเดือนละ 7,360 บาท เทียบกับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก กอช. จะต้องออมเงินถึงเดือนละ 5,400 บาท เพ่ือให้มีเงินในบัญชี 
ณ วันที่อายุ 60 ปีจำ�นวน 5.2 ล้านบาท เพื่อจะได้มีเงินบำ�นาญเดือนละ 9,000 บาท

อยา่งไรกต็าม เงนิบำ�นาญทีส่มาชกิ กอช. จะได้รับขึน้อยูก่บั (1) จำ�นวนเงินสะสมทีส่มาชิกจะจ่ายสมทบ ยิง่สมาชิกส่งเงินสะสมมาก  
หรือเข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่อายุยังน้อย จะทำ�ให้มีโอกาสได้รับผลตอบแทนสูง (2) อัตราเงินสมทบจากรัฐบาล ในปัจจุบันรัฐบาลกำ�หนด 
เงินสมทบต่อคนต่อปีไว้ไม่เกิน 600 บาท/960 บาท/1,200 บาท ตามช่วงอายุ และ (3) ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน 
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	 ผลการดำ�เนินงานของกองทุน 
	 การออมแห่งชาติ

กอช. เริ่มรับสมัครสมาชิกคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2558 
และจากข้อมูลล่าสุด ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2562 กอช. มีมูลค่า 
สินทรัพย์ 6,211.4 ล้านบาท จำ�นวนสมาชิก 1,978,063 คน  
(ไม่รวมสมาชิกที่สิ้นสุดสมาชิกภาพแล้ว) และเมื่อเทียบกับ
กองทนุเพือ่การเกษียณอายอุืน่ ๆ  ไดแ้ก ่กองทนุบำ�เหนจ็บำ�นาญ
ข้าราชการ (กบข.) และกองทุนประกันสังคม (กปส.) พบว่า  
ณ สิ้นปี 2561 กบข. มีมูลค่าสินทรัพย์ 881,002 ล้านบาท 
จำ�นวนสมาชิก 1,056,825 คน ณ ส้ินปี 2560 กปส. มีมูลค่า
ทรัพย์สิน 1.85 ล้านล้านบาท จำ�นวนสมาชิก 14,647,101 คน  
ซึ่งจะเห็นได้ว่ามูลค่าทรัพย์สินของ กอช. และจำ�นวนสมาชิก 
ยังน้อยกว่า 2 กองทุนค่อนข้างมาก ซึ่งเป็นเพราะ กอช. เพิ่งเริ่ม
ดำ�เนินงานในปี 2558

เม่ือพิจารณาผลการดำ�เนินงานในปี 2561 พบว่า  
อัตราผลตอบแทนสุทธิของกองทุนฯ อยู่ที่ร้อยละ 1.42 และ
อัตราผลตอบแทนต้ังแต่ก่อตั้งกองทุนฯ (2558 - 2561) อยู่ที่
ร้อยละ 2.05 ในขณะที่การดำ�เนินงานของ กบข.5 และกองทุน
ประกันสังคม ในช่วงปี 2558 - 2561 ได้ผลตอบแทนที่ร้อยละ 
5.256 และร้อยละ 2.757 ตามลำ�ดับ ซึ่งอัตราผลตอบแทนที่
ต่างกันนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากเง่ือนไขในการลงทุนของ กอช.  
มีความแตกต่างจากเงื่อนไขการลงทุนของกองทุนอื่น ๆ  
โดยเปรียบเทียบได้ตามตาราง

5	 กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ แผนหลัก
6	 ค�ำนวณจากราคาหน่วยลงทุนในปี 2561 ที่เพิ่มขึ้นจากปี 2558
7	 ค�ำนวณจากอัตราเพิ่มขึ้นของสัดส่วนผลตอบแทนต่อเงินสมทบ ในปี 2561 และปี 2558

ซึ่งจากเงื่อนไขการลงทุนที่กำ�หนดข้างต้น  
พบว่า กอช. มีสัดส่วนการลงทุนในปี 2560 ดังนี้ 
เงินลงทุนในตราสารหนี้ภาครัฐ ร้อยละ 39 เงินฝาก
ธนาคาร ร้อยละ 24 หุ้นกู้ ร้อยละ 20 หน่วยลงทุน
ในตราสารทุน ร้อยละ 7 ตราสารหนี้ที่รัฐคํ้าประกัน 
ร้อยละ 5 ตราสารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 4  
โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพ
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กองทุน
การลงทุน อัตราผลตอบแทน

เฉลี่ยระหว่างปี  
2558 - 2561ความเสี่ยงต่ำ� ความเสี่ยงสูง อื่น ๆ

กองทุนการออมแห่งชาติ
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80

ไม่เกินร้อยละ 20 2.05

กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญ
ข้าราชการ8

ร้อยละ 66 เพิ่มได ้
ไม่จำ�กัด

ร้อยละ 25 +/-  
ร้อยละ 7

ร้อยละ 9 +/-  
ร้อยละ 4

5.25

กองทุนประกันสังคม
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60

ไม่เกินร้อยละ 40 - 2.75

ที่มา : คำ�นวณและรวบรวมโดย กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สศช.

8	 กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ ปัจจุบันมีทั้งหมด 6 แผน ได้แก่ 

แผนหลกั แผนผสมหุน้ทว ีแผนตราสารหนี ้แผนตลาดเงนิ แผนสมดลุ 

ตามอาย ุและแผนตราสารทุนไทย โดยใช้ข้อมูลของแผนหลกัเน่ืองจาก 

เป็นแผนที่มีเงินทุนและจ�ำนวนสมาชิกมากที่สุด

 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562 95

สัดส่วนการลงทุนของ กอช. ปี 2560

เงินฝากธนาคาร

ตราสารหนี้ภาครัฐ

ตราสารหนี้ที่รัฐคํ้าประกัน

ตราสารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ

ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ธนาคารเป็นผู้ออก

หุ้นกู้

หน่วยลงทุนในตราสารทุน

7%

24%

39%

5%

4%

20%

ตารางเปรียบเทียบเงื่อนไขการลงทุนของ กอช./กบข./กปส.

แผนภาพสัดส่วนการลงทุนของ กอช.

1%
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	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า กอช. เป็นแหล่งเงินออม
ทางเลอืกแบบสมคัรใจและมีความยดืหยุน่สูง เพ่ือสร้างหลกัประกนั
รายได้หลังเกษียณให้กับสมาชิกที่ประกอบอาชีพอิสระ โดยมี 
การจ่ายเงนิสมทบจากรฐับาลและมีระบบบริหารจัดการในลกัษณะ
กองทนุทีจ่ะช่วยเพิม่ผลตอบแทนจากการลงทนุให้แก่สมาชกิ ซึง่จะ
ช่วยแบ่งเบาภาระของสมาชกิในการออมเงนิ นอกจากนี ้การลงทนุ
จะเน้นการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง อีกทั้งยังได้รับการ
ค�ำ้ประกนัผลตอบแทนไม่ต�ำ่กว่าอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ�ำเฉลีย่
ของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้ออมเงิน  
ดังนั้น กอช. จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐบาลที่น�ำมาช่วยสร้าง 
หลักประกันทางรายได้ ส่งเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก  ่
วัยเกษียณ อีกทั้งช่วยลดภาระรายจ่ายภาครัฐทางด้านสวัสดิการ
เพือ่การชราภาพในระยะยาว อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัญหาของ 
กอช. ในขณะนี้ คือ จ�ำนวนสมาชิกของ กอช. ยังมีจ�ำนวนต�ำ่กว่า
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ และเงินบ�ำนาญที่สมาชิกได้รับยังไม่สามารถ
ท�ำให้สมาชิกมีรายได้เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิต ดังนั้น เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางรายได้ในการ 
ด�ำรงชีวิตหลังเกษียณ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
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(1) ควรเรง่ประชาสมัพนัธ์ใหแ้รงงานนอกระบบเขา้รว่ม
เป็นสมาชกิ โดยการสรา้งความรว่มมอืกบัเครอืขา่ยพนัธมติรในการ
สื่อสารให้กลุ่มเป้าหมายทราบถึงสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ ควบคู ่
ไปกบัการสรา้งความตระหนกัใหเ้หน็ถงึความจำ�เปน็ทีจ่ะต้องมกีาร
ออมเงินเพื่อการเกษียณ

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน รวมท้ัง 
พิจารณาความเหมาะสมของการกำ�หนดหลักเกณฑ์ในการลงทุน 
เพ่ือเพิ่มโอกาสในการได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งผลประโยชน์ 
ทีเ่พ่ิมขึน้นัน้ จะถกูนำ�มาจดัสรรใหก้บัสมาชกิเปน็บำ�นาญรายเดอืน

(3) สนับสนุนให้สมาชิก กอช. สมัครเป็นผู้ประกันตน
ในระบบประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือก 1 ควบคู่ไปด้วย เพื่อ
ให้ได้สิทธิประโยชน์จากเงิน ทดแทนการขาดรายได้เมื่อเจ็บป่วย 
ทพุพลภาพและเงินคา่ทำ�ศพ ซึง่จะทำ�ให้แรงงานหลักประกนัมคีวาม 
ครอบคลุมความเสี่ยงในประเภทอื่น ๆ ได้มากขึ้น

DON’T WORRY

BE HAPPY


