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การขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองเบตง 
ไปสู่เมืองเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยวชายแดน 
ที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน

เมืองเบตงเป็นอ�าเภอหน่ึงใน 8 อ�าเภอของจงัหวดัยะลา

ที่มีพื้นท่ีขนาดใหญ่และอยู่ใต้สุดของประเทศไทย โดยมีลักษณะ

พืน้ท่ีย่ืนเข้าไปในประเทศมาเลเซีย รวมท้ังต้ังอยู่ท่ามกลางหบุเขา

ที่เป็นป่าดงดิบ และอยู่ในเขตพื้นท่ีที่มีปัญหาสถานการณ์ความ

รุนแรงและความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท�าให้ประชาชน

ทัง้ในและนอกพืน้ท่ี ไม่สามารถเดนิทางสญัจรและการขนส่งสนิค้า

ได้อย่างสะดวกและปลอดภยั จงึนบัว่าอ�าเภอเบตงเป็นเมอืงท่ีอยู่

ห่างไกล มปัีญหาการเช่ือมโยงเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศ

ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
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อย่างไรก็ดี เนื่องจากอ�าเภอเบตง

เป็นเมืองชายแดนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจ

ส�าคัญของประเทศมาเลเซีย เช่น ปีนัง เป็นต้น 

ประกอบกับรัฐบาลได้ด�าเนินนโยบายด้าน

ความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ฯ รวมถึง

เมืองเบตง เริ่มผ่อนคลายและมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 

รัฐบาลจงึได้ก�าหนดนโยบายตลอดจนแผนงาน

โครงการที่จะพัฒนาอ�าเภอเบตง เพื่อให้เป็น

เมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวชายแดนที่

พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ภายใต้โครงกำรเมือง

ต้นแบบ “สำมเหลี่ยมมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 รวมทั้งแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน (ปี 2560 - 2565) 

จากนโยบายและแผนดังกล่าว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยในช่วงปี 2559 - 2561 รัฐบาลได้จัดสรร

งบประมาณด�าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่แล้วหลายโครงการ จึงขอสรุปสาระส�าคัญท่ีเก่ียวข้องการขับเคลื่อนการพัฒนาและ 

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

สภาพที่ตั้งและประชากร

อ�าเภอเบตง ตัง้อยูใ่ต้สดุของประเทศไทยและมชีายแดนตดิกบัรัฐเปรคัและรฐัเคดาห์ประเทศมาเลเซยี ห่างจากอ�าเภอเมอืง

ยะลา 140 กิโลเมตร มีพื้นที่ 821,163 ไร่  พื้นที่อ�าเภอเบตงทั้งหมดอยู่บนแนวเทือกเขาสันกาลาคีรี สภาพพื้นที่ทั่วไป ประกอบด้วย 

ที่ราบสูง เนินเขา ลุ่มน�้า ซึ่งสูงกว่าระดับน�้าทะเลโดยเฉลี่ย 1,900 ฟุต พื้นที่ของตัวเมืองเบตงตั้งอยู่ในหุบเขา มีลักษณะเหมือนแอ่ง

กระทะที่โอบล้อมด้วยเขาน้อยใหญ่ นอกจากนี้อ�าเภอเบตงยังตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน�้าของแม่น�้าปัตตานีที่ไหลผ่านเขื่อนบางลาง อ�าเภอ

ธารโต จังหวัดยะลา และสิ้นสุดที่อ�าเภอเมืองปัตตานี ก่อนไหลออกสู่ทะเลอ่าวไทยโดยมีความยาวทั้งสิ้น 214 กิโลเมตร ปัจจุบันมี

ประชากร 62,361 คน เป็นชาย 31,303 คน และเป็นหญิง 31,058 คน นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 49.9 ศาสนาอิสลามร้อยละ 49.5 

ของประชากรทั้งหมด และศาสนาอื่น ๆ ร้อยละ 0.6 แบ่งการปกครองเป็น 5 ต�าบล 27 หมู่บ้าน 

ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ 

ยางพารา ไม้ผล และเลี้ยงสัตว์ รองลงมาเป็นการค้า และ

การท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสภาพท่ีตั้งของ

อ�าเภอเบตงอยูใ่นหบุเขาและพืน้ท่ีป่า ท�าให้มปัีญหาความ

ไม่มั่นคงด้านพลังงาน ไฟฟ้าดับในช่วงฝนตกหนัก และ

ปัญหาด้านการคมนาคม เนื่องจากเส้นทางจากตัวเมือง 

ยะลามายังอ�าเภอเบตงมีลักษณะคดเคี้ยว การสัญจร 

ไปมาเป็นไปได้อย่างยากล�าบาก ส่งผลต่อการเชื่อมโยง

การพัฒนาและการบริหารจัดการจากส่วนกลางมายัง

พื้นที่ได้ไม่เต็มศักยภาพ
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2556 2557 2558 2559 2560

จ�ำนวน 

(คน)
563,771 589,653 622,376 624,879 657,317

รำยได้ 

(ล้ำนบำท)
2,420 2,520 2,729 2,886 3,146

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

 ศักยภาพและโอกาสท่ีสำาคัญของอำาเภอเบตง 
1. เป็นเมืองชายแดนที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณ์ มีความสวยงามทางธรรมชาติ และมีสภาพอากาศ

ที่เย็นสบายตลอดปี เหมาะแก่การปลูกพืชเมืองหนาวและ 

การท่องเที่ยวธรรมชาติ 

2. แหล่งท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย ทัง้แหล่งท่องเทีย่วเชงิ

ประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ แหล่งอาหารและผลไม้

ทีม่คีณุภาพและมช่ืีอเสยีง ท�าให้แต่ละปีมีนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย

และต่างประเทศโดยเฉพาะมาเลเซีย และสิงคโปร์เดินทางเข้ามา

ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

3. มีด่านชายแดนเบตงที่เป็นเส้นทางการเดินทางและ

การค้าระหว่างจังหวัดยะลากับประเทศมาเลเซีย 

4. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามัคคี มีอัตลักษณ์ความเป็น 

พหุสังคม ท�าให้ประชาชนท้ังชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม  

อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข

5. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนา

สนามบินเบตง ซ่ึงจะสามารถเป็นโครงข่ายการคมนาคมส�าคัญ 

ที่จะสามารถกระตุ้นการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจเมืองเบตงได้

ในอนาคต  

6. มีความต้องการของภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อ

การพัฒนาด้านพลังงานในพื้นที่ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชีวมวล  

ซึ่งจะสามารถช่วยเสริมความมั่นคงด้านพลังงานให้กับพ้ืนท่ี 

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาและผลักดัน 

 ให้เบตงเป็นเมืองพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

 การเติบโตของการท่องเที่ยวอำาเภอเบตง
 จากศักยภาพและโอกาสข้างต้น ส่งผลให้เมืองเบตง 

เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนท่ีส�าคัญของภาคใต้ชายแดน  

โดยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2556 - 2560) รายได้และ 

จ�านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนอ�าเภอเบตง เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

โดยในปี 2560 มีนักท่องเท่ียวจ�านวน 657,317 คน ขยายตัว 

เฉลี่ย 5 ปี ร้อยละ 9.4 ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย 

ขณะท่ีรายได้จากการท่องเท่ียวมีมูลค่า 3,146 ล้านบาท  

ขยายตัวเฉลี่ย 5 ปี ร้อยละ12.9 ท้ังนี้จ�านวนนักท่องเที่ยว 

และรายได้จากการท่องเท่ียวของอ�าเภอเบตงมีแนวโน้ม 

ขยายตัวต่อเนื่อง เนื่องจากมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงาม มีพืช 

ผลไม้และอาหารที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่น รวมทั้งการส่งเสริม 

การท่องเทีย่วของจงัหวดัยะลาอย่างต่อเนือ่ง การประชาสมัพนัธ์ 

สถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานเชื่อมโยงโครงข่ายทางถนนและสิ่งอ�านวยความสะดวก 

บรเิวณด่านชายแดน ภายใต้การพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ

ระหว่างไทย-มาเลเซีย ท�าให้มีนักท่องเท่ียวมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่

อ�าเภอเบตงมากขึ้น

ตำรำงจ�ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 

อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลำ ปี 2556 - 2560
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ส�าหรับการขับเคลื่อนการพัฒนา

ที่ส�าคัญในระยะท่ีผ่านมา ประกอบด้วย 

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ส่วนใหญ่เป็นการ

ด�าเนินโครงการพัฒนาถนนและป้องกัน 

น�า้ท่วม รวมถงึการพฒันาด่านชายแดนและ

ติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เช่น 

การขยายถนนสายยะลา - เบตง (ทางหลวง

หมายเลข 410) การก่อสร้างระบบป้องกัน

น�้าท่วมและระบายน�้าพื้นที่ชุมชนเทศบาล

เมืองเบตง เป็นต้น และด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาการเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว

ของอ�าเภอเบตงเป็นหลัก เช่น การก่อสร้าง

ท่าเรือขนส่งนักท่องเท่ียว การปรับปรุง 

ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวส�าคัญ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมความสามารถ

ในการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า

เกษตร และการผลิตสินค้าเกษตรเชื่อมโยง

ภาคการท่องเท่ียวในพื้นที่ เช่น โครงการ

หมู่บ้านปลา หมู่บ้านไก่เบตง เป็นต้น

 การขับเคลื่อนการพัฒนาอำาเภอเบตงที่ผ่านมา 
จากศักยภาพที่โดดเด่นของอ�าเภอเบตง รัฐบาลจึงได้ก�าหนดกลไกการ 

ขับเคล่ือนให้เป็นไปตามแผนพฒันาอ�าเภอเบตงอย่างต่อเนือ่งและเป็นรปูธรรม ได้แก่ 

คณะกรรมกำรขบัเคลือ่นกำรแก้ไขปัญหำจังหวดัชำยแดนภำคใต้ (คปต.) มอี�านาจ

หน้าที่ในการก�าหนดนโยบายเพื่อบูรณาการงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ของส่วนราชการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  

คณะผู้แทนพิเศษของรฐับำลในกำรแก้ไขปัญหำจังหวดัชำยแดนภำคใต้  ท�าหน้าที่

ประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายส่วนกลางและหน่วยงานปฏิบัติงาน

ในพื้นที่เพื่อให้การบูรณาการการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น

ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนโครงกำรเมืองต้นแบบ 

“สำมเหลีย่มมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” (ภายใต้ คปต.) ท�าหน้าทีใ่นการก�าหนดยทุธศาสตร์

การพัฒนา พิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการขับเคลื่อนการพัฒนา ตลอดจนการ

ติดตามและประเมินผล รวมทั้งกลไก คณะกรรมกำรบูรณำกำรนโยบำยพัฒนำภำค 

(ก.บ.ภ) ท�าหน้าที่พิจารณาและกลั่นกรองแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน
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1. โครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนเบตง จังหวัดยะลำ 

เป็นโครงการที่จะช่วยแก้ไขปัญหาข้อจ�ากัดในการเดินทาง 

ไปยงัอ�าเภอเบตงได้สะดวกยิง่ขึน้ และส่งผลให้การมาเยีย่มเยอืน

อ�าเภอเบตงมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 

ในพื้นที่โดยเฉพาะการลดระยะเวลาการส่งต่อผู้ป่วยหนักไปยัง

ตัวเมืองยะลาหรือพื้นที่อื่นได้อย่างรวดเร็ว โดยปัจจุบันโครงการ 

ดังกล่าวอยู ่ระหว่างด�าเนินการตกแต่งภายในและวางระบบ 

สิง่อ�านวยความสะดวกภายในอาคารผู้โดยสาร คาดว่าจะสามารถ

เปิดให้บริการได้ในปี 2563 

2. โครงกำรพัฒนำแหล ่งท ่อง เที่ ยว เชิงนิ เวศ 

อย่ำงยัง่ยนื งำนปรับปรงุภมิูทศัน์พร้อมอำคำรเฉลมิพระเกยีรติ 

72 พรรษำ เป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงาม

ทางสถาปัตยกรรมและเป็นที่ ดึงดูดนักท่องเที่ยวแห่งหน่ึง  

ตัง้อยูบ่นภเูขาทางทิศตะวนัตกของเมอืงเบตงมีทวิทศัน์ทีส่วยงาม 

โดยด�าเนินการแล้วเสร็จเม่ือปลายปี 2561 อย่างไรก็ตาม 

ยังมีอาคารที่อยู่ใกล้ ๆ อาคารเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา  

ที่ยังช�ารุดทรุดโทรม ควรได้รับการสนับสนุนให้มีการปรับปรุง 

เพิ่มเติมในระยะต่อไป

3. โครงกำรก่อสร้ำงสถำนีขนส่ง เทศบำลเมืองเบตง 

อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลำ อยู่บริเวณทางเลี่ยงเมืองเป็นเส้นทาง

ตรงไปยงัสนามบินเบตง สามารถเป็นโครงการทีจ่ะช่วยแก้ปัญหา

การจราจรติดขัดในช่ัวโมงเร่งด่วน และลดปัญหาการจอดรถ 

รับจ้างและรถสาธารณะในตัวเมืองเบตงได้มากขึ้น ปัจจุบัน 

ด�าเนนิงานแล้วร้อยละ 65 คาดว่าจะแล้วเสร็จเดอืนธนัวาคม 2561 

4. โครงกำรก่อสร้ำงจุดชมวิวทะเลหมอกอัยเยอร์เวง 

(Sky walk) เป็นโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส�าคัญของ

อ�าเภอเบตงซ่ึงทะเลหมอกอัยเยอร์เวงเป็นแหล่งท่องเท่ียวหลัก 

ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอ�าเภอเบตงมากขึ้นในช่วงที่

ผ่านมา โดยจุดเด่นของทะเลหมอกอัยเยอร์เวงคือภาพทิวทัศน์

หมอกท่ีสวยงามและผนืป่าของอ�าเภอเบตงท่ีมคีวามอดุมสมบรูณ์ 

ปัจจุบันอยู่ระหว่างทยอยก่อสร้างลานจอดรถ และเตรียมการ

ก่อสร้าง Sky walk คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 

2563

โครงการพัฒนาอำาเภอเบตงที่สำาคัญ 
ปัจจุบัน ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันสนับสนุน

การขับเคลื่อนการพัฒนาอ�าเภอเบตงเพื่อบรรลุ

เป้าหมายการเป็นเมืองพึ่งพาตนเอง โดยได้ด�าเนิน

โครงการส�าคัญเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ดังนี้
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5. โครงกำรก่อสร้ำงถนน 4 ช่องจรำจร  

สำยยะลำ - เบตง (ทำงหลวงหมำยเลข 410) 

ตอนกรงปินงั - บันนังสตำ ระยะทำง 15.5 กม. 

วงเงิน 620 ล้ำนบำท เป็นโครงการที่จะช่วย

การจราจรเดินทางระหว่างเมืองเบตงและเมือง

ยะลา มีความคล่องตัว สะดวก และปลอดภัย  

ระยะเวลาด�าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2562 - 2564) 

นอกจากน้ีในช่วงที่ผ ่านมาภาครัฐ

และเอกชนได้ด�าเนินโครงการเพิ่มความมั่นคง

ด้านพลังงานไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

อ�าเภอเบตงได้ด�าเนินการติดตั้งเครื่องก�าเนิด

ไฟฟ้าส�ารอง ขนาด 1 MW จ�านวน 7 เคร่ือง 

และภาคเอกชนอยู่ระหว่างด�าเนินการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าชีวมวล ซึ่งน�าเศษวัสดุในพื้นที่ (เศษไม้

ยางพารา) มาใช้เป็นเช้ือเพลิงในกระบวนการ

ผลิต จ�านวน 2 โรง แบ่งเป็น (1) โรงไฟฟ้า 

ก�าลังการผลิต 7.5 MW 1 โรง ซึึ่งได้เริ่มจ่าย

ไฟฟ้าให้การไฟฟ้าแล้วเมือ่เดอืนมถินุายน 2562 

และ (2) โรงไฟฟ้าก�าลังการผลิต 5 MW ซึ่งอยู่

ระหว่างปรับพ้ืนที่ก่อสร้าง โดยเมื่อโครงการ

ทัง้หมดด�าเนินการแล้วเสรจ็จะเพยีงพอต่อความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต

 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอ�าเภอเบตงในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็น

โครงการสนับสนุนการท่องเท่ียว และแก้ปัญหาการเดินทางเช่ือมโยงในประเทศ 

รวมทั้งปัญหาความคับคั่งของการจราจรความแออัดในตัวเมือง อย่างไรก็ดี หาก

พิจารณาโครงการพัฒนาท่าอากาศยานเบตงที่จะด�าเนินการแล้วเสร็จและเปิด

ให้บริการในปี 2563 จะส่งผลปริมาณนักท่องเที่ยวของอ�าเภอเบตงเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็ว รวมทั้งโครงการขยายทางหลวงหมายเลข 410 เป็น 4 ช่องจราจรตลอด

เส้นทาง โดยเฉพาะช่วงอ�าเภอเบตง-อ�าเภอเมอืง จงัหวดัยะลา ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็  

จะส่งผลให้อ�าเภอเบตงเป็นจุดเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ของ 

จังหวัดยะลา ที่สามารถเชื่อมต่อกับเมืองส�าคัญในประเทศ รวมทั้งเมืองเศรษฐกิจ

ของมาเลเซยีและสงิคโปร์ ซึง่จะส่งผลต่อเนือ่งท�าให้อ�าเภอเบตงมกีารขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนเพิ่มขึ้น  ดังนั้น การพัฒนาอ�าเภอเบตงในระยะ

ต่อไปจ�าเป็นต้องมีการวางผงัการใช้ประโยชน์พืน้ทีค่วบคูก่บัการพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานรองรบัการเจรญิเตบิโตของเมอืง โดยเฉพาะการพฒันาขดีความสามารถด้าน 

พลงังานเพือ่ความมัน่คงในระบบบรกิาร รวมทัง้การพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคม

เพื่อการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ด้วยการก�าหนดมาตรการท่ีเอื้อต่อ

การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนได้มีส่วนร่วมด�าเนินโครงการ

พัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน (พลังงานน�้า ชีวมวล และขยะ) และการลงทุน

ขยายบริการโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ/หรือศึกษาความเป็นไปได้ 

ในการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศมาเลเซยีเพือ่การพฒันาโครงข่ายพลงังานและ

โทรคมนาคมในพื้นท่ีดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนา

ชมุชนให้มคีวามเข้มแข็งเพือ่รองรบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และใช้ประโยชน์

จากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างงาน สร้างอาชีพ ตลอดจน 

การขยายโอกาสทางการตลาดให้กับวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้อ�าเภอเบตงบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวชายแดน 

ที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป 
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