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การพฒันาของไทยในปัจจบุนัมกีารกระจกุตวัของการลงทนุและโครงสร้างพืน้ฐานในภาคกลางและภาคตะวนัออกซึง่เป็น

ฐานการผลิตที่เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของประเทศ และแม้ว่าการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจะมีความส�าคัญมากขึ้น แต่ยังคงมี

ข้อจ�ากัดในบางพื้นที่ในหลายด้าน เช่น ด่านชายแดนซึ่งมีปัญหาความแออัด การขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ชายแดนกับโครงข่าย 

การขนส่งหลักของประเทศยังไม่สะดวก แรงงานต่างด้าวซึ่งมีการลักลอบเข้ามาท�างานอย่างผิดกฎหมาย ความไม่สงบในพ้ืนที ่

ซึ่งท�าให้ภาคเอกชนไม่กล้าเข้าไปลงทุน เป็นต้น

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

การพัฒนา
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ชายแดน

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2565

 บทนำา
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแนวทางการพัฒนาท่ี

มีการวางกรอบการด�าเนินงานในประเทศไทยนานกว่า 10 ปี อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา 

ไม่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ชัดเจน ขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ

มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศ ทั้งการเปิดประเทศของเมียนมา 

เพื่อเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ใน สปป.ลาว การส่งเสริมการลงทุน

จากต่างชาติในกัมพูชาด้วยการต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการยกระดับ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย รวมทั้งการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซ่ึงจะก่อให้เกิดโอกาสและภาวะคุกคามต่อการพัฒนาของไทย ดังนั้น  

การวางแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างเหมาะสม 

จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่พัฒนาและประเทศไทยโดยรวม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ให้ความส�าคัญ

กับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค�านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่  

การพฒันาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ�านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทนุท้ังในด้านข้อมลู แรงงาน และกฎระเบยีบ

ต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาภาค เมือง และ

พ้ืนที่เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ได้ก�าหนดให้พัฒนาพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิ

พิเศษชายแดนเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และประตูเศรษฐกิจ 

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย 

และนราธิวาส โดยให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมและอ�านวย

ความสะดวกในการลงทุน สนับสนุนและยกระดับกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับ

ศกัยภาพของพืน้ที ่ส่งเสรมิให้ภาคประชาชนและภาคกีารพฒันา

เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการ

มีส่วนร่วม ดังนั้น การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จึงเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญในการพัฒนาประเทศตามทิศทางของ

การพฒันาภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ
จากการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศพบว่า  

ปัจจัยท่ีจะท�าให้การพัฒนาประสบความส�าเร็จ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์

ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

โดยรวมของการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสามารถเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปใน

ทิศทางท่ีต้องการ (2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิ เศษต ้องสอดคล ้องกับจุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่  

เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง  

(3) ที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู ่ในต�าแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์ส�าคัญ เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงกับโครงข่ายการ

คมนาคมขนส่งหลกั ตลาดและแหล่งวตัถุดบิ (4) กลไกการบรหิาร

จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความคล่องตัว เพ่ือให้ 

สามารถบูรณาการการท�างานกับหน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐได้

อย่างมปีระสทิธภิาพและประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนได้

อย่างต่อเนื่อง (5) มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการ

ลงทนุสามารถแข่งขนักบัประเทศคูแ่ข่ง เพือ่ให้สามารถดงึดดูการ

ลงทุนในระดับที่แข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ และ (6) การบังคับ

ใช้กฎระเบยีบต้องมปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการ

ลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน หมายถึง บริเวณพื้นที่ซึ่งคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก�าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการ

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  

ลดความเหลื่อมล�้า เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยกระดับรายได้และ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดนซึ่งรวมถึงปัญหาการ 

เข้ามาท�างานของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบ

น�าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศเพื่อนบ้านและปัญหาการค้ายาเสพติด 

วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกจิในประเทศเพือ่นบ้านและการเป็นประชาคมอาเซยีน

จะส่งผลให้เกิดการจัดเรียงตัวใหม่ของโซ่อุปทานในภูมิภาค โดยการลงทุนจะเคลื่อนย้ายไปยังแหล่งที่

สามารถประกอบการได้ในต้นทุนที่ต�่ากว่าในประเทศอื่นหรือในพื้นท่ีอื่นของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ี

ชายแดนในกรณีของประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์และ

ด�าเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพภายใต้เง่ือนไขดงักล่าวท้ังในด้านการบรหิารจดัการ

ชายแดนเพื่ออ�านวยความสะดวกในการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน การพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ�าเป็นเพือ่ให้มคีวามพร้อมสามารถรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ

บริเวณชายแดน การพฒันาเมอืงชายแดนทีส่�าคัญเพือ่ให้สามารถรองรบับทบาทการเป็นประตเูช่ือมโยง

ทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพ่ือนบ้าน การเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศเพือ่ให้สามารถใช้ประโยชน์

จากแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน 

ในพื้นที่ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยและ

ให้แรงงานไทยสามารถแข่งขันกับแรงงานในประเทศเพื่อนบ้านได้ ซึ่งการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเป็นการบรูณาการการบรหิารจดัการและการพัฒนากจิกรรมดงักล่าวข้างต้นให้เกดิการ

ด�าเนินงานในลักษณะบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน
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กลยทุธ์ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน

ประกอบด้วย (1) กำรสร้ำงพื้นที่เศรษฐกิจใหม ่โดยเน้นบริเวณ

ชายแดนเพือ่ใช้ประโยชน์จากการเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน  

(2) กำรสนบัสนนุกำรลงทนุของธรุกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  

(SMEs) ของไทยและการลงทุนต่อเนื่องของไทยในประเทศ 

เพือ่นบ้าน และ (3) กำรจัดระเบยีบพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชำยแดน เพือ่

สร้างเสริมความมัน่คง แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายและ

สินค้าเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยรัฐจะสนับสนุน

โครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงาน

ต่างด้าวแบบไป-กลบั การให้บรกิารจดุเดียวเบด็เสรจ็ และการอืน่ 

ท่ีจ�าเป็นเพื่อรองรับการพัฒนา โดยด�าเนินงานภายใต้หลักการ 

ดังนี้

 กำรพัฒนำด�ำเนินงำนภำยใต้กรอบกฎหมำย

ปัจจุบัน โดยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายศุลกากร 

กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายแรงงาน กฎหมายการนิคม 

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมายส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพื่อให้การพัฒนาสามารถเกิดผล

เป็นรูปธรรมได้โดยเร็ว

 ภำครัฐ เอกชนและประชำชนร่วมมีบทบำท 

โดยรัฐเป็นผู้ให้สิทธิประโยชน์ จัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและ

ปรับปรุงกฎระเบียบ ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน และประชาชน 

มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

 กำรพัฒนำต ้องไม ่ส ่งผลกระทบทำงลบต่อ

ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม สังคมและควำมม่ันคงของ

ประเทศ เพื่อให้การพัฒนาเป็นที่ยอมรับและเกิดการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน

 กำรด�ำเนินกำรต้องมีควำมยืดหยุ่นและสำมำรถ

ปรับเปลี่ยนได้ตำมสถำนกำรณ์ เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร 

ในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 พื้นที่พัฒนำก�ำหนดตำมเขตปกครอง เช่น อ�าเภอ 

หรอืต�าบล เพือ่ให้มจีดุยดึโยงทางภูมศิาสตร์ท่ีชัดเจนและสามารถ

ใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ
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จังหวัดนราธิวาส (3) อ�าเภอแม่สาย เชียงแสน และ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย (4) อ�าเภอเมือง และท่าอุเทน 

จงัหวดันครพนม และ (5) อ�าเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรุี 

โดยเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จัดต้ังอยู่

บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 3 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก กาญจนบุรี และเชียงราย (อ�าเภอ

แม่สาย และเชียงแสน) ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-สปป.

ลาว 4 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

นครพนม หนองคาย และเชียงราย (อ�าเภอเชยีงแสน และ

เชยีงของ) ตัง้อยูบ่รเิวณชายแดนไทย-กมัพูชา 2 แห่ง ได้แก่ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และตราด และตั้งอยู่

บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย 2 แห่ง ได้แก่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และนราธิวาส

ขอบเขตของพื้นที่ที่จะพัฒนาทั้ง 2 ระยะ

ครอบคลุมพื้นที่ 90 ต�าบลที่อยู่ติดชายแดนใน 23 อ�าเภอ 

พ้ืนทีร่วมประมาณ 3.9 ล้านไร่ (6,220 ตารางกโิลเมตร) ซึง่

พืน้ทีช่ายแดนทัง้ 10 แห่งดังกล่าวมมีลูค่าการค้าชายแดน

รวมกันสูงถึง 9.8 แสนล้านบาท คิดเป็นประมาณร้อยละ 

90 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

ท้ังหมด และมศีกัยภาพสงูในการพฒันาเป็นฐานการผลติ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย
คณะกรรมการ กนพ. ได้ก�าหนดพืน้ทีเ่พ่ือจัดตัง้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามได้เปรยีบด้าน

ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ ศกัยภาพและความพร้อมในการพฒันา ความจ�าเป็นทีต้่องมีการพฒันาเป็นพเิศษหรอืเร่งด่วน และประชาชน

และภาคส่วนในพื้นที่ให้การยอมรับและการสนับสนุน รวมทั้งการพัฒนาไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดย 

ได้ก�าหนดพื้นที่ในระดับต�าบลในอ�าเภอต่าง ๆ เพื่อจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก 5  

แห่ง ได้แก่ (1) อ�าเภอแม่สอด พบพระ และแม่ระมาด จังหวัดตาก (2) อ�าเภออรัญประเทศ และวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว (3) 

อ�าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด (4) อ�าเภอเมือง หว้านใหญ่ และดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร และ (5) อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

และระยะที่สอง 5 แห่ง ได้แก่ (1) อ�าเภอเมือง และสระใคร จังหวัดหนองคาย (2) อ�าเภอเมือง ตากใบ ยี่งอ แว้ง และสุไหงโก-ลก  

แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในหลายมิติ

ท้ังในด้านกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และต้องอาศยัความ

ร่วมมือของทกุภาคส่วนท้ังภาครฐั ท้องถิน่ เอกชนและประชาชนในพืน้ท่ีสนบัสนนุการพัฒนา 

ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องมีแผนพัฒนาที่เกิดจากการบูรณาการความคิด ข้อมูลและการวิเคราะห์ 

เพื่อใช้เป็นกรอบในการก�าหนดแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่งจะ

 มกราคม - มิถุนายน 2562 93



วารสารเศรษฐกิจและสังคม94

น�าไปด�าเนินงานให้เกิดการพัฒนา

ไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็น

องค์รวม และเกิดผลในทางปฏิบัติ

เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล รวมทั้งก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อพ้ืนที่และประเทศ

โดยรวม 

ดงันัน้ แนวทางในการด�าเนินงานเพือ่ส่งเสรมิการพฒันา

เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ภาครฐัได้ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ   

ทั้งสิทธิประโยชน์ในการลงทุน กิจการเป้าหมายที่จะให้การ

สนับสนุนเป็นพิเศษ มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน การจัด

ตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ด้านการ

ลงทุน การจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข

และความมั่นคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดหา

ที่ดินเพื่อน�าร่องการลงทุน 

นอกจากนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเกิดผลที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการ 

กนพ. ได้ก�าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส�าคัญกับ 

การค้าและการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยเร่งรัดการด�าเนินงาน

โครงการและมาตรการของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้เกิดผลเป็น

รูปธรรม และเพ่ิมจดุเน้นการพฒันาทีส่นบัสนนุความร่วมมอืข้าม

พรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงเป็นการเปลี่ยน

พรมแดนให้เป็นสะพานเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ (Border to 

Bridge) เพ่ือประโยชน์ร่วมและเกิดการพัฒนาไปด้วยกัน เพิ่ม

ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ SMEs ลงทนุในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ และเปิดโอกาสให้เอกชนลงทุนในพื้นที่มากขึ้น ดังนี้ 

(1) เร่งรัดกำรด�ำเนินโครงกำรและมำตรกำรส�ำคัญ

ใน 10 เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษให้แล้วเสร็จเพื่อเป็นประตู

เศรษฐกิจเชื่อมโยงกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว โดยให้

ความส�าคัญกับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

การเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพ

ด่าน CIQ (Customs, Immigration and Quarantine) 

การเร่งด�าเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนใน 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง (GMS Cross Border Transport  

Agreement) ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพ 

OSS การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล

แก่นักลงทุน และการประชาสัมพันธ์ดึงดูดนักลงทุน การจัดท�า

ผังเมืองรวม และการเร่งจัดหาที่ดินเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา

(2) ก�ำหนดพื้นที่ศักยภำพกำรลงทุนสูง 4 เขตพัฒนำ

เศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำก สงขลำ 

สระแก้ว และมุกดำหำร โดยเพ่ิมจุดเน้นการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษให้เช่ือมโยงและเกื้อกูลกับประเทศเพื่อนบ้าน  

และก�าหนดมาตรการเพิ่มเติมที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนา 

ในพื้นท่ีศักยภาพการลงทุนสูง (เพิ่มศักยภาพและให้โอกาส 

SMEs ในการลงทุน ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะ

ได้รับประโยชน์ร่วมกัน เร่งแก้ไขปัญหาการค้าและการขนส่ง

ข้ามพรมแดนและเพิ่มความสะดวกในการข้ามแดนของบุคคล  

เน้นการท�าการตลาดและประชาสัมพันธ์ในกลุ่มประเทศ CLMV 

ให้มากขึน้) รวมทัง้เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาลงทนุในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น 
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(3) เน้นกำรท่องเที่ยว กำรค้ำและ

บริกำรใน 6 เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หนองคาย 

นครพนม เชียงราย กาญจนบุรี และนราธิวาส 

โดยก�าหนดบทบาทที่ควรสนับสนุนในแต่ละเขต

พฒันาเศรษฐกิจพเิศษ โดยตรำดเป็นประตูการค้า 

ทางทะเลสู่กัมพูชาและเวียดนามตอนใต้ และ 

การท่องเทีย่วทางทะเล หนองคำยเป็นทีอ่ยูอ่าศัย

ชัน้น�าของประเทศในกลุม่อนภุมูภิาคลุม่แม่น�า้โขง 

การค้าและการท่องเทีย่วเชือ่มโยงสองฝ่ังแม่น�า้โขง  

(ซึง่รวมถงึเวยีงจันทน์ และหลวงพระบาง) รวมทัง้ 

การบริการศึกษา (ให้บริการประชาชนในพ้ืนที่  

และ สปป.ลาว) และศูนย์ส่งเสริมสขุภาพครบวงจร  

นครพนมเป็นศนูย์โลจสิติกส์สูจ่นีตอนใต้ (กว่างส)ี  

และเวียดนาม และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชียงรำยเน้นการค้าและการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 ชาติ (ไทย-เมียนมา/ลาว-จีน

ตอนใต้ (ยนูนาน)) และศนูย์โลจสิตกิส์สูจ่นีตอนใต้ (ยนูนาน) กำญจนบุรเีน้นการ

ท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ ธรรมชาตแิละวฒันธรรม และธรุกจิบรกิารท่ีต่อเนือ่ง 

และนรำธิวำสเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ และธุรกิจบริการ

ที่ต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว และการค้าปลีกบริเวณชายแดน

กลไกการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งเป็น 

คณะกรรมการระดบัชาต ิท่ีมสี�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

(สศช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน โดยมีคณะอนุกรรมการภายใต้ กนพ. รวม 6 คณะ ได้แก่  

(1) ด้านสิทธิประโยชน์ ก�าหนดพื้นท่ี และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ

ลงทุน (2) ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง  

(3) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร (4) ด้านการจัดหาที่ดินและบริหาร

จัดการ (5) ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และ (6) ด้านการขับเคลื่อน 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นท่ี โดยคณะอนุกรรมการท�าหน้าที่

พิจารณากลั่นกรองและก�าหนดแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการ 

และมาตรการ เสนอ กนพ. พิจารณาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ส�าหรับ

ในระดับพื้นท่ีมีคณะกรรมการ/คณะท�างานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป ็นกรรมการ ท�าหน้าท่ีขับเคลื่อนและติดตาม 

ความก้าวหน้าการพฒันา เพือ่ให้การด�าเนนิงานเป็นไปอย่างถกูต้องตามระเบยีบ 

เป็นธรรมกับทุกฝ่าย และเกิดประโยชน์ต่อพื้นที่และประเทศโดยรวม
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ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ กำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำน
แดนกับประเทศเพื่อนบ้ำน ปี 2560. กันยายน 2561

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
ชำยแดน. กันยำยน 2559

ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ยทุธศำสตร์ชำต ิพ.ศ. 2561 - 2580 
 ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เอกสำรประกอบกำรประชุม
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 17 พฤศจิกำยน 2560 

เอก
สาร
อ้าง
อิง

ปัจจัยสู่ความสำาเร็จ
ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้ประสบความส�าเร็จตาม

วัตถุประสงค์มีปัจจัยส�าคัญท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด�าเนินงาน ได้แก่  

ความต่อเนือ่งของนโยบายของรฐับาลทีจ่ะสนบัสนนุการด�าเนนิงานทัง้ในด้านการจดัสรร 

งบประมาณและการก�าหนดมาตรการท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา ความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะดึงดูดและสนับสนุนการลงทุนจากท้ังในและต่างประเทศ  

การยอมรับของประชาชนทีจ่ะสนบัสนนุการพฒันาให้มคีวามต่อเนือ่งและเกิดความยัง่ยนื  

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่มีความได้เปรียบกว่าการลงทุนในพื้นที่อื่น การบริหาร

จดัการทีม่คีวามรวดเรว็และยดืหยุน่ และความสมัพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้านท่ีจะสนบัสนนุ

ให้เกดิความร่วมมอืในการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน รวมทั้งการตลาดและ 

การประชาสมัพนัธ์เพือ่ให้นกัลงทุน ประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องได้รบัรูข้้อมูล

ที่ถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จเพ่ือให้บริการและ

อ�านวยความสะดวกในการลงทุนและการจ้างงาน ตลอดจนการกระจายผลประโยชน์

ให้เกิดกับประชาชนในพื้นที่

บทสรุป
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นงานท่ีต้องด�าเนินการใน

ลกัษณะทีม่พีลวตั (Dynamic) สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลง จึงต้องคาดการณ์ 

ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีในอนาคต และต้องการเงินลงทุนและปัจจัยสนับสนุนเพื่อ

ให้การพัฒนาสามารถเกิดขึ้นได้ โดยค�านึงถึงผลกระทบสู่ภายนอก และการยอมรับของ

ประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้นการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจ�าเป็นต้องได้รบัการบูรณาการอย่างรอบด้าน แบ่งการด�าเนนิการเป็นระยะและ

ด�าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมีการประเมินผลการด�าเนินงานทั้งจากหน่วยงาน

ผูร้บัผดิชอบโครงการและหน่วยงานในพืน้ท่ี ภายใต้ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในสังคม 

เพื่อให้การลงทุนมีความสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี และก่อให้เกิดประโยชน์

อย่างแท้จรงิ รวมทัง้สามารถน�าผลการพฒันาทีเ่กดิขึน้มาใช้วางแผนพฒันาในระยะต่อไป

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นอกจากนี ้จะต้องร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน

ในการร่วมกันพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมซึ่งจะน�าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงจะ

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้ส�าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความก้าวหน้าการดำาเนินงาน
ในการด�าเนินงานที่ผ ่านมา 

รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนการด�าเนิน

โครงการและมาตรการต่าง ๆ ทั้งใน

ด้ำนสิทธิประโยชน์ส่งเสริมกำรลงทุน

ทั้งที่เป็นภาษีและมิใช่ภาษี ด้ำนกำร

บริหำรจัดกำรแรงงำนซึ่งแรงงำน

ต่างด้าวกัมพูชาและเมียนมาสามารถ

เข้ามาท�างานในแบบไป-กลับได้แล้ว 

กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้าน

การลงทุนและแรงงานที่เปิดให้บริการ

แล้วทั้ง 10 พื้นที่ กำรพัฒนำโครงสร้ำง

พื้นฐำนตามแผนซึ่งโครงการส�าคัญ

จะทยอยแล้วเสร็จในปี 2562 - 2563  

กำรจดัหำพ้ืนทีพั่ฒนำเพือ่ให้เอกชนเช่า

ด�าเนินการ โดยสระแก้วและตราดมีผู้

ลงทนุพัฒนาพ้ืนทีแ่ล้ว กำรพฒันำสงัคม 

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีการจัดสรรงบประมาณด�าเนิน

โครงการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2559 -  

ปัจจุบัน เช่น การพัฒนาสาธารณสุข

ชายแดน การบริหารจัดการชายแดน

ด้านความมั่นคงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กำรประชำสัมพันธ์และกำรตลำด และ

กำรบริหำรจัดกำรผลิตผลทำงกำร

เกษตรในพื้นที่ชำยแดนโดยสนับสนุน

สหกรณ์การเกษตรในพื้นที่ให ้มีการ

รวบรวมและรับซ้ือสินค้าเกษตรจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อน�ามาปรับปรุง

คุณภาพหรือแปรรูปใช ้ เป ็นวัตถุดิบ

ภายในประเทศ
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