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	 ความรู้เรื่องเกี่ยวกับศาลปกครองและคดีปกครองเป็นเรื่องท่ีต้องใช้เวลา
ศึกษาท�ำความเข้าใจ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการฟ้องคดี กระบวนการพิจารณาคดี 
การพิพากษาคดี หรือการอุทธรณ์ค�ำสั่ง/ค�ำพิพากษา ซึ่งแต่ละหัวข้อมีรายละเอียด
แยกย่อยอีกหลายประเด็นซึ่งอาจจะเป็นเร่ืองท่ีดูยุ่งยากและซับซ้อนเกินกว่าจะท�ำ
ความเข้าใจในช่วงเวลาส้ันๆ แต่ด้วยความส�ำคญัของความรูใ้นเรือ่งดงักล่าวทีจ่�ำเป็น
ต่อการใช้ชีวิตซึ่งต้องเกี่ยวพันกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองอย่าง
หลกีเล่ียงไม่ได้ไม่ทางใดกท็างหนึง่ ส�ำนกังานศาลปกครองจงึจดัท�ำหนงัสอื รูไ้ว้ก่อนไป
ศาลปกครอง ขึน้ เพือ่ให้ผูอ่้านทีส่นใจหรอืผูท้ีม่เีหตใุห้ต้องมาย่ืนฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง
ได้ท�ำความเข้าใจในเบื้องต้น เนื่องจากหนังสือดังกล่าวบอกเล่าเรื่องราวท่ีควรรู้ไว้
โดยไม่ได้ลงลึกในรายละเอียดมากจนเกินไป ผู้อ่านจึงสามารถท�ำความเข้าใจได้
โดยใช้เวลาไม่นานนกั

	 หนงัสอื รูไ้ว้ก่อนไปศาลปกครอง มเีนือ้หาท่ีน่าสนใจนับตัง้แต่เร่ืองคดปีกครอง
ประเภทต่างๆ ระยะเวลาการฟ้องคด ีการเขียนค�ำฟ้อง การขอวธิกีารชัว่คราวก่อนการ
พิพากษา โดยเรือ่งเหล่านีบ้างเรือ่งมตีวัอย่างคดปีระกอบ บางเรือ่งมตีวัอย่างการเขยีน
ค�ำฟ้อง/ค�ำขอ ประกอบเนือ้หาเพือ่ให้ผู้อ่านเข้าใจมากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้ ยงัมคีวามรู้
เร่ืองระบบไต่สวน การพจิารณาคด ีการพพิากษาคด ีและการอุทธรณ์ค�ำสัง่/ค�ำพพิากษา
ซ่ึงเนือ้หาในหนงัสือเล่มนีร้วบรวมมาจากเอกสารประชาสมัพนัธ์ทีไ่ด้เคยจดัท�ำไว้ก่อน
หน้านีแ้ละปัจจบุนัได้ยตุกิารผลิตไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นหนงัสอืคดปีกครอง:รูไ้ว้บอกต่อ
ข้อควรรูก่้อนไปศาลปกครอง แผ่นพบัเรือ่งต่างๆ ของศาลปกครอง อาท ิ ระยะเวลา
การฟ้องคดี การเตรยีมค�ำฟ้อง วธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา การอทุธรณ์ค�ำสัง่
หรือค�ำพิพากษา เป็นต้น เพื่อให้ง่ายต่อการพกพาและศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
ซึ่งส�ำนักงานศาลปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ี
สนใจไม่ว่าจะเป็นประชาชนทัว่ไปหรือผู้ทีต้่องมารบับรกิารจากศาลปกครอง
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	 คดีปกครอง คอื คดทีีเ่ป็นข้อพพิาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรอื
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีข่องรฐัด้วยกนัเอง และเป็นคดใีนเรือ่งดงัต่อไปนี้

	 1. คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าที่
ของรัฐออกกฎ ค�ำสัง่ หรอืกระท�ำการอืน่ใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น
กฎกระทรวงก�ำหนดเวลาเปิดหรอืปิดสถานบรกิาร ระเบยีบมหาวทิยาลยัทีก่�ำหนด
ให้นักศึกษาต้องท�ำวิทยานิพนธ์เป็นภาษาอังกฤษ หรือกรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิเสธการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย กรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้บังคับบัญชามีค�ำสั่งลงโทษทางวินัยโดย
ไม่เป็นธรรม เป็นต้น

	 2. คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าที่
ของรัฐละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตั ิ หรอืปฏบิตัิ
หน้าทีด่งักล่าวล่าช้าเกนิสมควร เช่น กรณทีีเ่จ้าพนกังานท้องถิน่ละเลยต่อหน้าท่ี
ไม่ตรวจตราและออกค�ำสัง่ให้เจ้าของอาคารรือ้ถอนอาคารทีก่่อสร้างหรอืต่อเตมิ
โดยไม่ได้รบัใบอนญุาต กรณทีีเ่จ้าพนกังานทีด่นิด�ำเนินการออกโฉนดท่ีดนิล่าช้า
เกนิสมควร กรณท่ีีเอกชนได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนแต่พนกังาน
สอบสวนบ่ายเบีย่งไม่ยอมรบัแจ้งความ หรอืพนกังานสอบสวนรบัแจ้งความร้องทกุข์
ไว้แล้วแต่ละเลยไม่ด�ำเนนิการสอบสวนจนเวลาล่วงเลยไปหลายปี เป็นต้น
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	 3. คดพีพิาทเกีย่วกบัการกระท�ำละเมดิหรอืความรบัผดิอย่างอืน่
ของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัอนัเกดิจากการใช้อ�ำนาจ
ตามกฎหมายหรอืจากกฎ ค�ำสัง่ หรอืจากการละเลยต่อหน้าทีห่รอืปฏบิตัิ
หน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เช่น การทีเ่จ้าพนกังานทีด่นิออกค�ำสัง่เพกิถอนโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท�ำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายและผู้ฟ้องคดี
เรียกค่าเสียหายดังกล่าว การฟ้องเรียกค่าทดแทนการเวนคืนหรือการรอนสิทธิ
จากการวางท่อประปาหรือตั้งเสาไฟฟ้าแรงสูง การที่พนักงานสอบสวนไม่ได้
ด�ำเนินคดีกับบุคคลที่ลักทรัพย์ของผู้แจ้งความร้องทุกข์ ท�ำให้ผู้น้ันได้รับความ
เสยีหาย เป็นต้น

	 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกับ
สญัญาจ้างเอกชนก่อสร้างถนน สะพาน อาคารเรยีน หรอืข้อพิพาทเก่ียวกับการ
เรยีกเกบ็ค่าสมัปทานตามสญัญาสมัปทานท�ำไม้ป่าชายเลน หรอืสญัญาทีห่น่วยงาน
ทางปกครองท�ำกบัข้าราชการทีไ่ด้รบัอนญุาตให้ลาศกึษาต่อ เป็นต้น

	 5. คดทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลกระท�ำการหรือละเว้น
กระท�ำการ เช่น กรณเีจ้าหน้าทีข่องกรมการขนส่งทางน�ำ้ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง
เพือ่มคี�ำส่ังให้เอกชนรือ้ถอนสะพานหรอืบ้านทีป่ลกูรกุล�ำ้แม่น�ำ้ กรณเีจ้าพนกังาน
ท้องถิ่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อมีค�ำสั่งให้จับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้
ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ 
เป็นต้น

	 6. คดทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้อยูใ่นเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง เช่น 
กรณทีีฟ้่องขอให้เพกิถอนค�ำชีข้าดหรอืบงัคบัตามค�ำชีข้าดของอนญุาโตตลุาการ
เกีย่วกบัสญัญาทางปกครอง เป็นต้น
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	 นายณเดช รับราชการเป็นเจา้หนา้ที่บริหารงานโยธา 7 สังกัดกรุงเทพ
มหานคร ได้รบัค�ำสัง่ให้ออกจากราชการ โดยถกูกล่าวหาว่ากระท�ำผดิวินัยอย่าง
ร้ายแรงเนื่องจากรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา กรณีที่รายงานว่า นายมาริโอ้ 
เจ้าของอาคารซึง่ต้องรือ้ถอนตามค�ำพพิากษาศาลฎกีา ได้ยืน่แบบขอแก้ไขอาคาร
ดงักล่าวให้ถกูต้อง ทัง้ทีค่วามจรงิปรากฏว่านายมารโิอ้ไม่ได้มกีารยืน่แบบขอแก้ไข
อาคารแต่อย่างใด

	 เมื่อได้รับค�ำสั่ง นายณเดช ได้ท�ำหนังสือร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
ข้าราชการกรงุเทพมหานคร (ก.ก.) แต่ในเวลาต่อมานายณเดชมหีนังสอืขอถอน
ค�ำร้องทกุข์ดงักล่าว และน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครอง ซึง่ศาลมคี�ำสัง่ไม่รบัค�ำฟ้อง
ไว้พิจารณาเนื่องจากนายณเดชซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ด�ำเนินการแก้ไขความ
เดือดร้อนเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนด นายณเดชจึงท�ำหนังสือถึง 
ก.ก. อกีครัง้เพือ่ร้องขอให้ ก.ก. รบัเรือ่งร้องทกุข์ แต่ ก.ก. เหน็ว่านายณเดชร้องทกุข์
เกนิก�ำหนดและการขอถอนเรือ่งร้องทุกข์ท่ีผ่านมามผีลท�ำให้การพจิารณาร้องทกุข์
ดงักล่าวมอีนัต้องระงบัไปตามกฎหมาย จงึมมีตไิม่รบัเรือ่งร้องทกุข์ของนายณเดช
ไว้พจิารณา เมือ่นายณเดชหนัซ้ายขวาไม่รูจ้ะพึง่ใคร จงึเดนิทางมายืน่ฟ้องคดต่ีอ
ศาลปกครองอกีครัง้เพือ่ร้องขอความเป็นธรรม

	 เรือ่งนีศ้าลปกครองพจิารณาแล้วเห็นว่าหลงัจากทีศ่าลปกครองมคี�ำสัง่
ไม่รบัฟ้อง เนือ่งจากเหน็ว่า นายณเดช ซึง่เป็นผูฟ้้องคดยีงัไม่ได้ด�ำเนนิการตาม
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายก�ำหนด นายณเดชจงึได้ท�ำหนงัสอืถงึหวัหน้าส�ำนกังาน ก.ก.
ร้องขอความเป็นธรรมให้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวอีกครั้ง ซึ่งหัวหน้า
ส�ำนักงาน ก.ก. ได้มีหนังสือแจ้งกลับมายังผู้ฟ้องคดีให้ส่งส�ำเนาค�ำสั่งศาลให้
ส�ำนกังาน ก.ก. และผูฟ้้องคดีกไ็ด้ปฏิบติัตามแล้วนัน้ การที ่ ก.ก. ปล่อยให้เวลา
ล่วงพ้นไปกว่า 5 เดือนจึงมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาว่าการขอถอนเรื่อง
ร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีมีผลท�ำให้การพิจารณาร้องทุกข์มีอันต้องระงับไปตาม
กฎหมาย เหตุผลดงักล่าวไม่อาจรบัฟังได้และไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดเีนือ่งจาก
การขอถอนเรือ่งร้องทกุข์มสีาเหตมุาจากการไม่ได้รบัความสะดวกและความล่าช้า
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คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎ ค�ำสั่ง หรือกระท�ำการอื่นใด

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย



ในการขอข้อมูลข่าวสารเพื่อน�ำมาใช้จัดท�ำค�ำร้องทุกข์ ดังนั้น การจะห้ามไม่ให้
ผูฟ้้องคดใีช้สิทธฟ้ิองคดต่ีอศาลด้วยเหตท่ีุไม่ได้ยืน่ร้องทกุข์ค�ำสัง่ก่อนฟ้องคดอีกี
ย่อมจะไม่เป็นธรรม จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีด�ำเนินการร้องทุกข์เพ่ือแก้ไขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายก�ำหนดแล้ว แต่ทางผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้มี
การส่ังการใดๆ ภายในเวลาอนัสมควรหรอืภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด

	 ส�ำหรบัเรือ่งการรายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชาจนเป็นเหตใุห้ผูฟ้้องคดไีด้
รบัค�ำสัง่ให้ออกจากราชการนัน้ ศาลปกครองพจิารณาเหน็ว่า นายนคร ซึง่เป็น
เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบและเป็นผูร้ายงานผลการด�ำเนนิการประจ�ำเดอืนเกีย่วกบั
อาคารตามค�ำพพิากษาได้รายงานเทจ็ต่อหวัหน้าของตนว่านายมารโิอ้ เจ้าของ
อาคารพพิาทขอยืน่แบบแก้ไขอาคารท้ังท่ีไม่ได้มกีารขอย่ืนแบบแต่อย่างใด ในขณะ
ทีผู่ฟ้้องคดซีึง่เป็นหวัหน้าเหนอืขึน้ไปจากหวัหน้าของนายนคร ได้รบัรายงานแล้ว
ไม่ได้อ่านรายงานอย่างถีถ้่วนเน่ืองจากเห็นว่ารายงานดงักล่าวผ่านการกลัน่กรอง
มาแล้วชัน้หนึง่ แต่เมือ่ผูฟ้้องคดทีราบความจรงิกไ็ด้สัง่ให้ลกูน้องตรวจสอบข้อมลู
อีกครั้งจนกระท่ังได้ข้อมูลท่ีเป็นจริงรายงานต่อผู้บังคับบัญชา ท�ำให้ทราบว่า
เอกสารขออนุมัติยุติคดีอาคารของนายนครเป็นเอกสารปลอม จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าวมีน�้ำหนักรับฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการปลอมแปลง
เอกสาร และการรายงานเทจ็ของผูฟ้้องคดไีม่ได้เป็นคณุแก่นายมารโิอ้ถงึขนาด
ท�ำให้ไม่ต้องรื้อถอนอาคารตามค�ำพิพากษาแต่อย่างใด ซึ่งเป็นการกระท�ำผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ท้ังพฤติการณ์แห่งการกระท�ำผิดไม่เข้าลักษณะมีมลทิน
หรอืมวัหมองในกรณทีีถ่กูสอบสวนและหากให้รบัราชการต่อไปจะเป็นการเสยีหาย
แก่ราชการ การท่ีผูถ้กูฟ้องคดอีอกค�ำสัง่ให้ผูฟ้้องคดอีอกจากราชการจงึเป็นการ
ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ศาลปกครองจึงพิพากษาให้เพิกถอนค�ำสั่งท่ีให้ผู้ฟ้องคดี
ออกจากราชการและให้ด�ำเนินการเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการตาม
ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการภายในสามสิบวันนับจากวันที่คดีถึงที่สุด 
ตลอดจนคืนสิทธิต่างๆ ที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องได้รับตามกฎหมายและระเบียบที่
เกีย่วข้องภายในสามสบิวนันบัจากวนัทีผู่ฟ้้องคดไีด้กลบัเข้ารบัราชการ

(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.63/2551)
-------------------------------------------
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	 นายหมากซึ่งเป็นผู้ฟ้องในคดีนี้ เป็นเจ้าของท่ีดินผืนหน่ึงในตัวเมือง
จังหวดัเชยีงใหม่ ทีด่นิของนายหมากอยูต่ดิกบัอาคารหอพกัของนายปรนิซึง่ก�ำลงั
ก่อสร้าง นายหมากได้มีค�ำร้องถึงนายกเทศมนตรีขอให้ตรวจสอบการก่อสร้าง
อาคารหอพกัของนายปรนิว่าขดัต่อกฎหมายหรอืไม่ แต่ทางเทศบาลกลบันิง่เฉย
จนนายหมากท�ำค�ำร้องไปอกีครัง้ขอให้ตรวจสอบหอพกัดงักล่าวโดยเฉพาะเรือ่ง
ของระยะห่างของอาคารกับเขตที่ดินของตน ต่อมา นายกเทศมนตรีซึ่งเป็น
ผูถ้กูฟ้องคดมีหีนงัสอืตอบกลบัค�ำร้องว่าอาคารหอพกัของนายปรนิไม่รกุล�ำ้ทีด่นิ
ของผูฟ้้องคด ี แต่ผูฟ้้องคดยีงัเห็นว่าการก่อสร้างอาคารหอพกัของนายปรนิมบีางส่วน
ชิดกบัเขตทีด่นิของตนซึง่มรีะยะห่างจากเขตทีด่นิน้อยกว่า 50 เซนตเิมตรโดยไม่
ได้รบัความยนิยอมซึง่ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย จงึมคี�ำร้องให้ตรวจสอบระยะห่าง
ของอาคารกบัเขตทีด่นิดงักล่าวอกีครัง้

	 หลังจากได้รับค�ำร้องของนายหมาก ผู้ถูกฟ้องคดีใช้เวลาตรวจสอบ
นานกว่า 5 เดือนเศษก่อนจะพบว่าการก่อสร้างอาคารของนายปรินไม่ถูกต้อง
ตามใบอนญุาตจรงิ แต่ว่าเป็นกรณท่ีีสามารถแก้ไขให้ถกูต้องได้จงึออกค�ำสัง่ให้
แก้ไขอาคารให้มีระยะห่างตามท่ีกฎหมายก�ำหนดภายใน 30 วันและย่ืนค�ำขอ
รับใบอนญุาตดดัแปลงอาคารหลงัจากแก้ไขแล้วเสรจ็ภายใน 30 วนั เวลาผ่านไป 
4 เดือนเศษหลังจากได้รับค�ำสั่งให้แก้ไขอาคาร นายปรินจึงได้ยื่นค�ำขอรับใบ
อนญุาตดดัแปลงอาคาร และทางผูถ้กูฟ้องคดกีไ็ด้ออกใบอนญุาตให้ในเวลาต่อมา

	 นายหมากเหน็ว่าเรือ่งนีไ้ม่เป็นธรรมกบัตนจงึมาย่ืนฟ้องคดกัีบศาลปกครอง
ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าการที่นายหมากซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดีมีค�ำร้องให้
ผูถ้กูฟ้องคดตีรวจสอบการก่อสร้างหอพกัของนายปรนิว่าขดัต่อกฎหมายหรอืไม่
แต่ผูถ้กูฟ้องคดกีลบัน่ิงเฉยจนผูฟ้้องคดีต้องยืน่ค�ำร้องอกีครัง้ให้ตรวจสอบในเรือ่ง
ดงักล่าว ผู้ถกูฟ้องคดจีงึมหีนงัสอืตอบกลบัค�ำร้องว่าอาคารหอพกัไม่ได้รกุล�ำ้ทีด่นิ
ของผู้ฟ้องคดี อันเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามกฎหมาย อีกทั้งเมื่อผู้ฟ้องคดีมี
ค�ำร้องเตือนให้ตรวจสอบเรื่องระยะห่างของอาคารกับเขตที่ดินในเวลาต่อมา
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คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด

ให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร



ผู้ถูกฟ้องคดีใช้เวลานานถึง 5 เดือนเศษจึงไปตรวจสอบแล้วพบว่าการก่อสร้าง
อาคารของนายปรนิไม่ถกูต้องตามใบอนญุาตแต่เป็นกรณทีีส่ามารถแก้ไขได้จงึ
สั่งให้แก้ไขภายใน 30 วันและให้ยื่นขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคารหลังจาก
แก้ไขเสรจ็ภายใน 30 วนั แต่เจ้าของอาคารใช้เวลา 4 เดอืนเศษหลงัจากได้รบั
ค�ำส่ังจึงไปยื่นขอรับใบอนุญาต โดยที่ในระยะเวลาดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้
ด�ำเนนิการใดๆ ตามกฎหมายตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิน่จะต้องปฏบิตั ิ ซึง่แสดง
ให้เหน็ถงึความไม่สนใจทีจ่ะให้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายให้เกดิผลอย่างดทีีส่ดุ 

	 นอกจากน้ัน ผู้ฟ้องคดีได้ออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคารให้นายปริน
แก้ไขผงับรเิวณก่อสร้างอาคารด้านทีช่ดิเขตท่ีดนิของผูฟ้้องคด ีแม้จะมกีารแก้ไข
อาคารดังกล่าวก็ยังฝ่าฝืนกฎหมายท่ีก�ำหนดให้อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร
แต่ไม่ถงึ 23 เมตร ผนงัหรอืระเบยีงต้องอยูห่่างจากเขตท่ีดนิไม่น้อยกว่า 3 เมตร 
แต่อาคารหอพกัของนายปรนิอยูห่่างจากเขตทีด่นิน้อยกว่า 3 เมตร แต่ไม่น้อยกว่า
50 เซนตเิมตร ผนงัจะต้องปิดทบึ แต่ผูถ้กูฟ้องคดยีนิยอมให้นายปรนิจดัท�ำหน้าต่าง
บานเกล็ดที่ช่องกันสาด แก้ไขประตูห้องพักไประเบียงเป็นหน้าต่างบานเกล็ด
ซึ่งมีลักษณะเป็นช่องระบายอากาศและช่องแสง แล้วให้การรับรองว่าหน้าต่าง
บานเกลด็ดงักล่าวเป็นผนงัของห้องพกัอยูห่่างจากเขตทีด่นิเกนิกว่า 3 เมตรนัน้
ถูกต้อง เป็นการตีความเบี่ยงเบนเพื่อช่วยเหลือให้นายปรินหลีกเลี่ยงไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย พฤติการณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่ออกค�ำสั่งให้นายปรินซึ่ง
เป็นเจ้าของอาคารแก้ไขอาคารให้ถกูต้องตามกฎหมายจงึเป็นการละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ ศาลปกครองจึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ออกค�ำสั่งให้เจ้าของอาคารแก้ไขผนังอาคารให้ถูกต้องตามกฎหมายภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัทีม่คี�ำพพิากษา

(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.181/2553)
-------------------------------------------
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	 น้องญาญ่าลูกสาวนางคิมหลานสาวนางคิ้มมีบ้านอยู ่ในจังหวัด
สมุทรปราการซึ่งเป็นเขตเวนคืนก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิที่ได้มีการเวนคืน
ไปแล้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2523 แต่ยังไม่ได้มีการก่อสร้างสนามบิน รัฐจึงปล่อยให้
ชาวบ้านแถบนั้นอาศัยอยู่เรื่อยมา จนเม่ือจะมีการก่อสร้างจึงได้มีการส�ำรวจ
ข้อมูลราษฎรในพื้นท่ีโครงการในปีพ.ศ. 2536 โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้
บรษัิทท่าอากาศยานสากลกรงุเทพแห่งใหม่ จ�ำกดั หรอื บทม. เป็นผูด้�ำเนินการ
อพยพโยกย้ายชาวบ้านออกจากพื้นที่โครงการโดยให้เงินช่วยเหลือชาวบ้าน
ตามหลกัเกณฑ์ 5 ข้อ คอื (1) เป็นบ้านทีป่ลกูก่อนการส�ำรวจเมือ่ปีพ.ศ. 2536 (2) 
มีสภาพเป็นบ้านพกัอาศยั (3) สภาพบ้านเป็นสดัส่วนแยกจากหลงัใหญ่ทีไ่ด้รบั
เงินช่วยเหลือค่าชดเชยไปแล้วโดยเด็ดขาด (4) มีทะเบียนบ้านถูกต้อง และ
(5) ต้องท�ำกนิอยูใ่นพืน้ทีห่รอืมพีืน้ทีท่�ำกนิในบรเิวณพืน้ทีก่่อสร้างสนามบนิ
 
	 โดยมอีตัราให้ความช่วยเหลอืตามหลกัเกณฑ์ข้างต้น ดงันี ้ (1) ผูไ้ม่ผ่าน
หลักเกณฑ์ทั้ง 5 ข้อ จะช่วยเหลือรายละ 5,000 บาท เนื่องจากมีสิ่งปลูกสร้าง
อยูใ่นพืน้ที ่ (2) ผู้ทีผ่่านหลกัเกณฑ์ 1 ข้อ ช่วยเหลอืรายละ 20,000 บาท (3) ผูท้ี่
ผ่านหลกัเกณฑ์ 2 ข้อ ช่วยเหลอืรายละ 50,000 บาท (4) ผูท้ีผ่่านหลกัเกณฑ์ 3 ข้อ
ช่วยเหลือรายละ 100,000 บาท (5) ผูท้ีผ่่านหลกัเกณฑ์ 4 ข้อ ช่วยเหลอืรายละ 
200,000 บาท (6) ผูท้ีผ่่านหลกัเกณฑ์ 5 ข้อ ช่วยเหลอืรายละ 800,000 บาท
 
	 น้องญาญ่าน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองเนือ่งจากไม่พอใจทีไ่ด้รบัเงนิ
ช่วยเหลือเพยีง 20,000 บาท เนือ่งจาก บทม. ซึง่เป็นผูถ้กูฟ้องในคดนีีเ้หน็ว่าบ้าน
ของผู้ฟ้องคดีเป็นบ้านประเภทนอกบัญชีส�ำรวจที่ได้มีการส�ำรวจไปเมื่อปี พ.ศ. 
2536 ซึง่คดนีีศ้าลปกครองพจิารณาแล้วเห็นว่าตามส�ำเนาทะเบยีนบ้านดงักล่าว
มีชื่อนางคิ้มเป็นหัวหน้าครอบครัว และเป็นมารดาของนางคิมซึ่งเป็นแม่ของ
ผูฟ้้องคด ีโดยทีม่พียานยนืยนัว่านางคิม้ได้ยกบ้านหลงันีใ้ห้แก่ผูฟ้้องคด ีนอกจากนัน้
ในใบมรณบัตรของนางคิ้มระบุว่านางคิ้มเสียชีวิตเมื่อปีพ.ศ. 2535 และขณะ
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คดพิีพาทเกีย่วกบัการกระท�ำละเมดิหรอืความรบัผดิอย่างอืน่

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรฐัอนัเกดิจาก

การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายหรอืจากกฎค�ำสัง่ หรอืจากการ

ละเลยต่อหน้าท่ีหรอืปฏิบัตหิน้าท่ีล่าช้าเกนิสมควร



เสียชีวิตนางคิ้มอยู่ท่ีบ้านหลังดังกล่าว ย่อมรับฟังได้ว่าบ้านหลังนี้ปลูกสร้างขึ้น
แล้วในปีพ.ศ. 2535 ซึ่งตรงตามหลักเกณฑ์ข้อ (1) ทั้งนี้ ส�ำเนาทะเบียนบา้นมี
ชือ่ของหลานของผูฟ้้องคดอียูอ่าศยัและบรเิวณบ้านประกอบด้วยพืน้ทีท่�ำกนิซึง่
เป็นสวนและบ่อปลา ซึง่รบัฟังได้ว่าบ้านหลงัดงักล่าวมสีภาพเป็นบ้านพกัอาศยั
เป็นสัดส่วนแยกเป็นเอกเทศจากบ้านหลังอ่ืนและมีทะเบียนบ้านถูกต้องตรง
ตามหลกัเกณฑ์ข้อที ่(2) (3) และ (4)
 
	 อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดียอมรับว่าไม่ได้อาศัยอยู่ในบ้านหลังดังกล่าว
แต่อยูก่บัสามทีีบ้่านอกีหลงัหนึง่ โดยมอบให้หลานเป็นผูอ้ยูอ่าศยัและให้ช่วยดแูล
บ่อปลาแทนผู้ฟ้องคดี และถึงแม้หลักเกณฑ์ข้อ (5) ระบุว่าผู้ที่จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือจะต้องท�ำกินอยู่ในพื้นท่ีหรือมีพื้นที่ท�ำกินในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง
สนามบนิ โดยท่ีไม่ได้ระบชัุดเจนว่าผูมี้สทิธไิด้รบัเงนิช่วยเหลอืจะต้องท�ำกนิด้วย
ตนเอง แต่เมือ่ค�ำนึงถงึวตัถปุระสงค์ในการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ทีต้่องการบรรเทา
ความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายของราษฎรจากการทีต้่องย้ายออกจากพืน้ที ่ผูฟ้้องคดี
จะต้องเป็นผู้ที่เคยได้รับประโยชน์โดยตรงและสม�่ำเสมอมาโดยตลอดจากการ
ท�ำกนิในพืน้ทีน่ัน้มาก่อน ไม่ว่าจะท�ำกนิเองโดยมอบให้ผูอ้ืน่ดแูลหรอืมอบให้ผูอ้ืน่
ท�ำกินแทนแล้วให้ประโยชน์ตอบแทน ซ่ึงในคดีนี้ผู้ฟ้องคดีเพียงแต่อ้างว่าได้ให้
ผู้อื่นดูแลบ่อปลาแทนโดยมีพยานบุคคลให้ถ้อยค�ำสนับสนุนข้อกล่าวอ้าง แต่
ไม่มีหลักฐานเพียงพอ ที่จะยืนยันได้วา่ผู้ฟ้องคดีได้ท�ำกินอยู่ในพื้นที่หรือมีพื้นที่
ท�ำกนิอยูใ่นบรเิวณนัน้ ทัง้พยานบคุคลทีก่ล่าวอ้างก็เป็นพยานท่ีผูฟ้้องคดอ้ีางข้ึน
ทัง้ส้ิน ศาลจงึเหน็ว่าผูฟ้้องคดอียูใ่นหลกัเกณฑ์ตามข้อ (1) (2) (3) และ (4) เท่านัน้
จงึมคี�ำพพิากษาให้ผูถ้กูฟ้องคดชี�ำระเงนิช่วยเหลอืจ�ำนวน 200,000 บาท ให้แก่
ผูฟ้้องคดี
 
(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.280/2551)
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	 นายบอยมีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นถนน สะพาน โรงเรียน
โรงแรม อาคาร ห้างร้าน นายบอยรับสร้างทุกสิ่ง จนเมื่อ 16 สิงหาคม 2550
นายบอยได้ท�ำสญัญารบัจ้างกบัทางเทศบาลปรบัปรงุเกาะกลางถนน มรีะยะเวลา
ท�ำงาน 180 วนั โดยจะได้รบัค่าก่อสร้างทัง้สิน้ 940,000 บาท จนเมือ่เวลาผ่านไป
นายบอยปรับปรุงเกาะกลางถนนแล้วเสร็จส่งมอบงานงวดสุดท้ายให้ทาง
เทศบาลเมือ่วนัที ่20 มถินุายน 2551 เทศบาลตรวจรบังานและจ่ายค่าจ้างให้กบั
นายบอยโดยได้หกัเงนิค่าปรบังานล่าช้าจ�ำนวน 277,300 บาท นายบอยจงึท�ำ
หนังสือถึงเทศบาลเพื่อขอขยายระยะเวลาและคืนเงินค่าปรับ เน่ืองจากเห็นว่า
ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 17 มถินุายน 2551 มมีตใิห้ช่วยเหลอืผูป้ระกอบ
อาชพีก่อสร้างและผูป้ระกอบอาชพีอืน่ โดยให้ขยายระยะเวลาและคนืเงนิค่าปรบั
แก่ผู้รบัจ้างทีท่�ำสญัญาก่อนวนัที ่1 ตลุาคม 2550 ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด เพือ่
บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตราคาน�้ำมัน เหล็กและวัสดุก่อสร้างที่มีราคาสูงขึ้น 
แต่ทางเทศบาลแจ้งว่าไม่สามารถคนืเงนิให้นายบอยได้เนือ่งจากสญัญาดงักล่าว
มีการส่งมอบงานเสรจ็สิน้แล้วก่อนทีน่ายบอยจะขอขยายระยะเวลาส่งมอบงาน
เพื่อขอคืนเงินค่าปรับ นายบอยเห็นว่าการท่ีเทศบาลปฏิเสธไม่ขยายระยะเวลา
และคืนเงนิค่าปรบัท�ำให้ธรุกจิของตนขาดสภาพคล่องไม่สามารถไปรบังานอืน่ได้
ท�ำให้ธรุกจิเสยีหาย นายบอยจงึมายืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง 
 
	 คดีนี้ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าสัญญาระหวา่งนายบอยซึ่งเป็น
ผูฟ้้องคดกีบัเทศบาลซ่ึงเป็นผูถ้กูฟ้องคดเีกดิข้ึนก่อนวนัที ่ 1 ตลุาคม 2550 และ
เมือ่ครบก�ำหนดส่งงานแล้วผูฟ้้องคดยีงัท�ำงานไม่เสรจ็ ผูถ้กูฟ้องคดกีไ็ม่ได้ใช้สทิธิ
บอกเลิกสัญญาแต่อย่างใด ยงัคงปล่อยให้ผูฟ้้องคดที�ำงานจนแล้วเสรจ็ส่งมอบงาน
เมือ่วนัที ่ 20 มถินุายน 2551 อนัเป็นการส่งมอบงานงวดสดุท้ายภายหลงัวนัที ่ 1
ตุลาคม 2550 ซึ่งล่วงเลยก�ำหนดและผู้ถูกฟ้องคดีก็ได้หักเงินค่าปรับไว้ ทั้งนี้
ผูฟ้้องคดไีด้ยืน่ค�ำขอรบัความช่วยเหลอืเมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 2551 ซึง่อยูใ่นก�ำหนด
60 วันนับแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2551 ซ่ึงเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
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คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง



มาตรการช่วยเหลือดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
วิธีการที่ก�ำหนดไว้ถูกต้องครบถ้วน จึงย่อมได้รับความช่วยเหลือโดยต้องขยาย
ระยะเวลาในสญัญาให้เป็นเวลา 180 วนั อนัจะมผีลท�ำให้ผูฟ้้องคดไีม่ต้องเสยี
ค่าปรบัทีส่่งงานเลยก�ำหนดตามสญัญา
 
	 อย่างไรก็ตาม เทศบาลซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีอ้างว่าสัญญาพิพาทเป็น
สญัญาจ้างท�ำของ เมือ่นายบอยซึง่เป็นผูฟ้้องคดส่ีงมอบงานและทางเทศบาลได้
จ่ายค่าจ้างให้แล้ว สญัญาดงักล่าวย่อมระงับไปตามกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
ส่วนความรับผิดในเรื่องความช�ำรุดบกพร่องของงานตามสัญญาเป็นเรื่องที่
คู่สัญญาต้องปฏิบตัภิายหลงัอายสุญัญาสิน้สดุลงแล้ว แต่ไม่ใช่หลกัเกณฑ์ตาม
กฎหมายทีจ่ะขยายเวลาสญัญาหรอืต่ออายสัุญญาได้ ซึง่ประเดน็นีศ้าลปกครอง
เหน็ว่า สญัญาดงักล่าวเป็นสญัญาทางปกครองซึง่นิตสิมัพันธ์ต้องบงัคบักันตาม
หลักกฎหมายปกครอง โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับโดย
อนุโลมเท่าที่ไม่ขัดกับหลักกฎหมายปกครอง และมาตรการช่วยเหลือดังกล่าว
เป็นหลกัดลุยภาพทางการเงนิในสญัญาทางปกครอง ซึง่เป็นมาตรการช่วยเหลอื
คู่สัญญากบัทางราชการทีป่ระสบภาวะวกิฤตราคาน�ำ้มนั เหลก็และวสัดกุ่อสร้างที่
สูงขึ้น อันเป็นเหตุที่ในขณะท�ำสัญญาต่อกันไม่อาจคาดหมายล่วงหนา้ได้ว่าจะ
เกิดข้ึนและเป็นเหตุไม่ปกติท่ีเมื่อเกิดขึ้นแล้วก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงใน
การปฏบิตัติามสญัญาถงึขนาดทีท่�ำให้คูส่ญัญาฝ่ายเอกชนขาดทนุเกนิขนาดและ
นานเกนิกว่าบคุคลธรรมดาจะคาดหมายได้ ซึง่วธีิการขยายระยะเวลาของสญัญา
หรืองด ลดหรือคืนค่าปรับฐานผิดสัญญาให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนแล้วแต่กรณี 
เพื่อให้ดุลยภาพทางการเงินที่เอกชนเสียไปกลับคืนมาและสามารถด�ำเนินการ
ตามสญัญาอนัเป็นบรกิารสาธารณะได้ต่อไปตามหลกักฎหมายปกครองว่าด้วย
บริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่อง ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจะปฏิเสธไม่ให้ความ
ช่วยเหลือผูฟ้้องคดโีดยยกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ขึน้มากล่าวอ้างจงึ
ไม่สามารถท�ำได้ ศาลปกครองจึงพพิากษาให้ผูถ้กูฟ้องคดคีนืเงนิค่าปรบัจ�ำนวน 
277,300 บาท พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 ต่อปีของเงนิต้นดงักล่าว นบัแต่วนัถัด
จากวนัฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะช�ำระเสรจ็ 
 
(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.465/2556)

--------------------------------------------
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	 หวัหน้าส�ำนกังานการขนส่งทางน�ำ้สาขาตราด ย่ืนฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง
ขอให้ศาลสั่งให้นายข้าวหลามซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างท่ีล่วงล�้ำ
แม่น�้ำตราดออกไปภายในเวลาท่ีศาลปกครองก�ำหนด ซึ่งคดีนี้ศาลปกครอง
พจิารณาแล้วเหน็ว่า นายข้าวหลามปลกูสร้างอาคารบ้านพักอาศยั ชานไม้นัง่ซึง่
เป็นส่วนหนึง่ของบ้านพกัอาศยั อาคารโครงไม้ท่ีใช้เป็นทางเข้าบ้านพักอาศยัและ
ใช้เป็นทีจ่อดรถยนต์ ล่วงล�ำ้เข้าไปในแม่น�ำ้ตราดซ่ึงเป็นทางสญัจรของประชาชน
โดยทีไ่ม่ได้มกีารขออนญุาต ผูฟ้้องคดจีงึสัง่ให้นายข้าวหลามรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้าง
ดังกล่าวภายในห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำสั่ง แต่นายข้าวหลามหรือ
ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้รื้อถอนภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด และอ้างว่าจะด�ำเนินการ
ยื่นขออนุญาตปลูกสรา้งอาคารบ้านพักอาศัยต่อเจ้าท่าให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไป ซึ่งศาลปกครองเห็นว่าตามกฎหมายอนุญาตให้ลักษณะของอาคารที่
ล่วงล�้ำล�ำแม่น�้ำได้มีลักษณะ (1) ท่าเทียบเรือ (2) สะพานปรับระดับและ
โป๊ะเทยีบเรอื (3) สะพานข้ามแม่น�ำ้หรอืสะพานข้ามคลอง (4) ท่อหรอืสายเคเบิล้ 
(5) เข่ือนกนัน�ำ้เซาะ (6) คานเรอื และ (7) โรงสบูน�ำ้ ทัง้ยงัก�ำหนดว่า อาคารหรอื
สิ่งปลูกสร้างที่ล่วงล�้ำล�ำแม่น�้ำโดยที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับ
อนญุาต ซึง่มอียูก่่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน�ำ้ไทย (ฉบบัที ่14)
พ.ศ. 2535 ใช้บงัคบั ถ้าได้เสยีค่าปรบัอย่างสงูตามกฎหมายและยืน่ค�ำขออนญุาต
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ ให้เจ้าท่าพิจารณาอนุญาตได้
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สิ่งปลูกสร้างของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้มีลักษณะตามที่จะ
อนญุาตได้และไม่ได้มกีารเสยีค่าปรบัและยืน่ค�ำขออนุญาตตามเวลาทีก่ฎหมาย
ก�ำหนด แม้ผูถ้กูฟ้องคดจีะยืน่ค�ำขอให้ถกูต้องตามกฎหมายกไ็ม่อาจได้รบัอนญุาต
ให้ปลูกสร้างอาคารล่วงล�ำ้ล�ำแม่น�ำ้ได้

	 ส�ำหรบักรณทีีผู่ถ้กูฟ้องคดอ้ีางว่าคดนีีไ้ม่ใช่เป็นการรกุล�ำ้ล�ำแม่น�ำ้และ
ขัดขวางทางขึ้นลงท่ีดินอันเป็นท่ีดินซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันที่อยู่ใน
อ�ำนาจของผู้ฟ้องคดี แต่เป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่นายข้าวปุ้นซึ่งเป็นเจ้าของ
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คดีที่มีกฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาล

เพื่อบังคับให้บุคคลกระท�ำการหรือละเว้นกระท�ำการ



ทีด่นิทีอ่ยูต่ดิกนั ศาลปกครองพจิารณาเหน็ว่า แม้ว่าสิง่ปลกูสร้างของผูถ้กูฟ้องคดี
จะกีดขวางทางขึ้นลงที่ดินนายข้าวปุ้นในด้านท่ีติดกับแม่น�้ำตราดจริง แต่สิ่ง
ปลูกสร้างของผู้ถูกฟ้องคดีมีโครงสร้างตั้งอยู่ในแม่น�้ำตราดต่อเนื่องไปจนถึง
บรเิวณตลิง่ของแม่น�ำ้ตราด ไม่ได้อยูใ่นเขตทีด่นิของนายข้าวปุน้แต่อย่างใด การที่
ผู้ฟ้องคดีฟ้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างจึงเป็นการกระท�ำที่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว ศาลปกครองจึงพพิากษาให้ผูถ้กูฟ้องคดรีือ้ถอนสิง่ปลกูสร้างออก
จากแม่น�้ำตราดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค�ำพิพากษา หากไม่มีการ
รื้อถอนภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด ให้ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ที่ผู ้ฟ้องคดีมอบหมาย
รือ้ถอนส่ิงปลกูสร้างดงักล่าวโดยให้ผูถ้กูฟ้องคดเีสยีค่าใช้จ่ายในการรือ้ถอน 

(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.175/2555)
---------------------------------------------------
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	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษายื่นค�ำร้องต่อศาลปกครอง
ขอให้เพิกถอนค�ำช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการจากข้อพิพาทกรณีที่นางสาวชมพู่ 
เจ้าของบรษิทัก่อสร้าง ชมพู ่ คอนสตรคัช่ัน จ�ำกดั ได้รบัจ้างก่อสร้างอาคารของ
วิทยาลัยสารพัดช่างแห่งหนึ่ง เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จและได้มีการตรวจรับงาน
เรยีบร้อย ต่อมาส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษาซึง่เป็นผูร้้องได้ตรวจพบ
ความเสียหายของงานก่อสร้าง ซ่ึงตามสัญญาประกันความช�ำรุดบกพร่อง
ของงานก่อสร้างนีม้รีะยะเวลา 2 ปีนบัถดัจากวนัทีไ่ด้รบัมอบงาน คอืภายในวนัที่ 
5 มนีาคม 2544 โดยผูร้้องได้เสนอข้อพพิาทต่ออนญุาโตตลุาการว่า ระหว่างวนัที่ 
12 พฤษภาคม 2543 ถงึวนัที ่22 มนีาคม 2544 เจ้าหน้าทีข่องผูร้้องได้ตรวจพบ
ความช�ำรดุบกพร่องของงานก่อสร้างหลายจุดซ่ึงรวมแล้วเป็นค่าซ่อมแซมจ�ำนวน 
173,685 บาท แต่ผู้คัดค้านเห็นว่าความเสียหายในส่วนของการแตกร้าวของ
ผนงัปนูหน้าอาคาร เสาค�ำ้ยนัคานผนงั และพืน้ห้องช่างยนต์ซึง่คดิเป็นค่าซ่อมแซม
จ�ำนวน 40,925 บาท เป็นความเสียหายท่ีไม่ได้เกิดขึ้นก่อนหรือภายในวันที่ 5
มนีาคม 2544 ซึง่เป็นวนัสดุท้ายของการรบัประกนัความช�ำรดุบกพร่องของงาน
ก่อสร้างตามสัญญา ผู้คัดค้านจึงไม่ต้องรับผิดชอบความเสียหายในส่วนน้ี ซึ่ง
ข้อพพิาทดงักล่าวอนุญาโตตลุาการมีค�ำวนิิจฉยัว่าผู้ร้องตรวจสอบพบความช�ำรดุ
บกพร่องและความเสยีหายของอาคารเรยีน เฉพาะในส่วนของการแตกร้าวของ
ผนงัปนูหน้าอาคาร เสาค�ำ้ยนัคานผนงั และพืน้ห้องช่างยนต์ ตามเอกสารลงวนัที่
22 มนีาคม 2544 เป็นเวลาภายหลงัจากครบก�ำหนด 2 ปีนบัแต่วนัทีผู่ร้้องได้รบั
มอบงานแล้ว นางสาวชมพู่ซ่ึงเป็นผู้คัดค้านจึงไม่ต้องรับผิดชอบความเสียหาย
ในส่วนนีซ้ึง่คดิเป็นเงนิ 40,925 บาท เมือ่หกัออกจากค่าซ่อมแซมทัง้หมดจ�ำนวน
173,685 บาท คงเหลือค่าซ่อมแซมท่ีผู้คัดค้านต้องรับผิดชอบเป็นเงินจ�ำนวน 
132,760 บาท
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คดีที่มีกฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง 

(กรณีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนค�ำชี้ขาดหรือบังคับตามค�ำชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง)



	 ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าค�ำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการไม่ได้
เป็นค�ำชี้ขาดวินิจฉัยข้อพิพาทซ่ึงไม่อยู่ในขอบเขตของสัญญาอนุญาโตตุลาการ
หรอืค�ำชีข้าดวนิิจฉยัเกนิขอบเขตแห่งข้อตกลงในการเสนอข้อพิพาทต่ออนญุาโต-
ตลุาการทีศ่าลจะเพกิถอนได้ตามกฎหมาย ท้ังไม่ได้มกีรณีปรากฏว่าการยอมรบั
หรือการบังคับตามค�ำช้ีขาดน้ันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดขีองประชาชนท่ีศาลจะเพกิถอนได้ตามกฎหมาย ศาลปกครองจงึพพิากษา
ยกค�ำร้องดงักล่าว

(เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองกลางที ่1482/2555)
-----------------------------------------------------

ผู้สนใจสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 

ได้ ที่ http://www.krisdika.go.th
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19รู้ไว้ก่อนไปศาลปกครอง

	 ประชาชนท่ีมีปัญหาพพิาทกบัหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั
ในคดีปกครอง และมีความประสงค์จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสามารถ
ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นท่ีตนมีภูมิล�ำเนาหรือที่มูลคดีเกิดขึ้น แต่ก็มี
บางกรณีทีต้่องยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสงูสดุโดยตรง กรณเีหล่านีไ้ด้แก่

	 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
ตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก�ำหนด หมายถึง
เม่ือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก�ำหนดให้ค�ำวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทใดต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 
ประชาชนผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายจากค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ
วนิจิฉัยข้อพพิาทดงักล่าว กต้็องยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสงูสดุโดยตรง

	 2. 	คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา
หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
หมายถงึโดยปกตแิล้วเมือ่ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายจาก “กฎ”
ประชาชนต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีเขตอ�ำนาจ แต่ถ้าเป็นกฎ
ที่ตราขึ้นหรือออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ในกรณีเช่นนีก้ฎหมายได้ก�ำหนดให้ยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสงูสดุโดยตรง  

	 3. คดีทีม่กีฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในอ�ำนาจศาลปกครองสงูสดุ หมายถึง 
เมื่อมีกฎหมายก�ำหนดให้เรื่องใดต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ประชาชน
ที่มีความประสงค์จะใช้สิทธิยื่นฟ้องในเรื่องดังกล่าวก็ต้องยื่นฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองสงูสดุโดยตรง



	 ศาลปกครองสงูสดุและศาลปกครองกลาง 
	 ตัง้อยูท่ี ่อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลักส่ี 
กรงุเทพมหานคร 10210   โทร. 0 2141-1111  Call center 1355

	 ศาลปกครองสงูสดุมเีขตอ�ำนาจทัว่ราชอาณาจกัร 
     	ศาลปกครองกลางมเีขตอ�ำนาจครอบคลมุพืน้ทีจ่งัหวดักรงุเทพมหานคร
นครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีสมทุรปราการ และสมทุรสาคร และจงัหวดัอืน่ทีไ่ม่ได้
อยูใ่นเขตอ�ำนาจของศาลปกครองในภมูภิาคแห่งใดแห่งหนึง่
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	 การฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสงูสดุจะต้องยืน่ฟ้องคดทีีศ่าลปกครองสงูสดุ
 ซ่ึงมแีห่งเดยีวตัง้อยูใ่นกรงุเทพมหานคร



21รู้ไว้ก่อนไปศาลปกครอง

	 หน่วยงานทางปกครองทีอ่าจถกูฟ้องคดต่ีอศาลปกครองได้มอียู ่7 ประเภท
ดงัต่อไปนี้
	 1. 	หน่วยราชการทีเ่ป็นราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง กรม
	 2. 	หน่วยราชการทีเ่ป็นราชการส่วนภูมภิาค ได้แก่ จงัหวดั อ�ำเภอ
	 3.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา
	 4.	รฐัวสิาหกจิท่ีจดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตั ิเช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย
การประปานครหลวง หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น 
องค์การขนส่งมวลชนกรงุเทพ แต่ไม่รวมถงึรฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้ในรปูของบรษิทั
หรอืบรษัิทมหาชนจ�ำกดั เช่น บรษิทั การบนิไทย จ�ำกดั (มหาชน)
	 5.	หน่วยงานของรฐัทีม่ไิด้เป็นส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ หรอืท่ีเรยีกกัน
ว่าองค์การมหาชน เช่น มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีส�ำนกังานคณะกรรมการ
ก�ำกบัหลักทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์
	 6.	หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น ส�ำนักงานศาลปกครอง 
ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม
	 7.	หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ�ำนาจทางปกครองหรือให้
ด�ำเนนิกจิการทางปกครอง เช่น แพทยสภา สภาทนายความ ส�ำนกังานช่างรงัวดั
เอกชน บรษัิท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกดั (มหาชน)
	 ดังนั้น หน่วยงานทางปกครองที่อาจถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงไม่
รวมถงึรฐัสภาทีใ่ช้อ�ำนาจทางนติบิญัญตัแิละศาลทีใ่ช้อ�ำนาจทางตลุาการ



เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีอ่าจถกูฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง ได้แก่
	 1. 	ข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง คณะบคุคลหรอืผูท้ีป่ฏบิตังิานในหน่วยงาน
ทางปกครอง
	 2. 	คณะกรรมการวนิจิฉยัข้อพพิาท คณะกรรมการหรอืบคุคลซึง่มกีฎหมาย
ให้อ�ำนาจในการออกกฎ ค�ำสัง่ หรอืมตใิดๆ ทีม่ผีลกระทบต่อบคุคล
	 3. 	บุคคลทีอ่ยูใ่นบงัคบับญัชาหรอืในก�ำกบัดแูลของหน่วยงานทางปกครอง
หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั ยกตวัอย่างได้ดงัต่อไปนี้
		  3.1 	 ข้าราชการในกระทรวง กรม เช่น รฐัมนตร ีปลดักระทรวง อธิบดี
ผูอ้�ำนวยการกอง
		  3.2 	 ข้าราชการในจงัหวดั อ�ำเภอ เช่น ผูว่้าราชการจงัหวดั นายอ�ำเภอ
		  3.3 	 พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรี 
ปลดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูอ้�ำนวยการเขตของกรงุเทพมหานคร
		  3.4 	 พนกังานรฐัวสิาหกจิ เช่น ผูว่้าการการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย
ผูอ้�ำนวยการการท่าเรอืแห่งประเทศไทย
		  3.5 	 พนกังานขององค์การมหาชน เช่น ผูอ้�ำนวยการองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศกึ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลบ้านแพ้ว
		  3.6 	 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ�ำนาจ
ทางปกครองหรอืให้ด�ำเนนิกจิการทางปกครอง เช่น นายกสภาทนายความ
		  3.7 	 เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลปกครอง เลขาธกิารส�ำนกังานศาลยตุธิรรม
		  3.8 	 คณะกรรมการวนิจิฉยัข้อพพิาท
		  3.9 	 คณะกรรมการทีม่กีฎหมายให้อ�ำนาจในการออกกฎ ค�ำสัง่หรอืมติ
ใดๆ ทีม่ผีลกระทบต่อบคุคล เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายต่างๆ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ สภามหาวิทยาลัย สภาท้องถิ่น คณะกรรมการสรรหา
กรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์แห่งชาต ิ(กสช.)
		  3.10 บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก�ำกับดูแลของหน่วยงานทาง
ปกครอง หรอืเจ้าหน้าท่ีของรฐัดังกล่าวข้างต้น เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน เจ้าหน้าที่
ของเอกชนทีไ่ด้รบัมอบหมายให้จดัท�ำบรกิารสาธารณะ
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	 1.	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.2542 ได้บัญญัติยกเว้นคดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครอง
หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐับางประเภททีไ่ม่สามารถน�ำมาฟ้องต่อศาลได้ ได้แก่
              	 -	 การด�ำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ไม่ว่าจะเป็นการลงทัณฑ์แก่
ผูก้ระท�ำผิดต่อวนิยัทหารหรอืเป็นการด�ำเนนิการทางวนิยัอย่างอืน่
               	 -	 การด�ำเนินการของคณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) ตามพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 ซึง่มใิช่เป็นการพจิารณา
พิพากษาคดี แต่เป็นการบริหารงานบุคคลของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม เช่น
การแต่งตัง้โยกย้าย การเลือ่นต�ำแหน่ง การลงโทษทางวนิยั เป็นต้น
             	 -	 คดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลช�ำนัญพิเศษต่างๆ ที่อยู่ในระบบศาล
ยตุธิรรม ซึง่ได้จดัตัง้ขึน้ก่อนทีจ่ะมกีารจดัตัง้ศาลปกครอง ได้แก่ คดทีีอ่ยูใ่นอ�ำนาจ
ของศาลเยาวชนและครอบครัว คดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลแรงงาน คดีที่อยู่ใน
อ�ำนาจของศาลภาษอีากร คดทีีอ่ยูใ่นอ�ำนาจของศาลทรพัย์สนิทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ คดทีีอ่ยูใ่นอ�ำนาจของศาลล้มละลาย

	 2. คดทีีม่กีฎหมายตดัอ�ำนาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ เช่น พระราชก�ำหนด
บรรษทับรหิารสนิทรพัย์ไทย พ.ศ. 2544 บญัญตัว่ิามใิห้น�ำกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาใช้บังคับแก่การด�ำเนินการ
เกีย่วกบัการบรหิารสนิทรพัย์ด้อยคณุภาพของบรรษทับรหิารสนิทรพัย์ไทย (บสท.)
และการออกระเบยีบ ข้อบงัคบั ค�ำสัง่ ค�ำวนิจิฉยั การอนญุาต และการกระท�ำอืน่
ใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบรหิาร อนัเก่ียวกับการบรหิารสนิทรพัย์
ด้อยคณุภาพตามพระราชก�ำหนดนี้
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	 3. 	คดีที่คู ่กรณีหรือผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีข่องรฐั เช่น สหกรณ์ออมทรพัย์ รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้ในรปูของบรษิทั
หรอืบรษิทัมหาชนจ�ำกดั เช่น ธนาคารกรงุไทย จ�ำกัด (มหาชน) บรษิทัท่าอากาศยาน
สากลกรงุเทพแห่งใหม่ จ�ำกดั เป็นต้น

	 4. 	คดีทีคู่ก่รณเีป็นหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั แต่การ
กระท�ำดงักล่าวเป็นการกระท�ำส่วนตวั มไิด้เป็นการกระท�ำทีใ่ช้อ�ำนาจทางปกครอง
หรอืด�ำเนนิกจิการทางปกครอง เช่น เทศบาลไม่ยอมช�ำระหนีค่้าจ้างท�ำอาหาร
เล้ียงรับรองในงานเลี้ยงของเทศบาล มหาวิทยาลัยของรัฐท�ำสัญญากับเอกชน
ให้เช่าห้องประชุมเพื่อจัดงานแต่งงาน แต่ผิดสัญญาไม่สามารถให้เอกชน
ใช้ห้องประชมุในวนัดงักล่าวได้ พลทหารอาสาสมคัรบกุรกุเข้าไปท�ำลายทรพัย์สนิ
ในเคหสถานของเอกชนเพราะมเีรือ่งทะเลาะววิาทกนัเป็นการส่วนตวั เป็นต้น

	 5. 	คดีแพ่ง หรือคดีอาญา ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานตามกระบวนการ
ยตุธิรรมทางแพ่งหรอืทางอาญา เช่น การฟ้องว่าเจ้าพนักงานบงัคบัคดยึีดและ
ขายทอดตลาดทรพัย์สนิโดยไม่ชอบ ซึง่การบงัคบัคดดีงักล่าวเป็นการบงัคบัคดแีพ่ง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลยุติธรรม
การจับกุมของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ การสอบสวน และการเปรียบเทียบปรับของ
พนกังานสอบสวน และการสัง่ฟ้องหรอืสัง่ไม่ฟ้องคดอีาญาของพนกังานอยัการ 
ซึ่งเป็นข้ันตอนการด�ำเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะน�ำไปสู่
การน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เป็นต้น

	 6. 	คดีที่ฟ้องขอให้ศาลปกครองลงโทษทางวินัยหรือลงโทษทางอาญา
แก่เจ้าหน้าท่ีของรฐั ซึง่การลงโทษทางวนิยัเป็นเรือ่งทีอ่ยูใ่นอ�ำนาจของผูบ้งัคบั
บญัชา ส่วนการลงโทษทางอาญาเป็นอ�ำนาจของศาลยตุธิรรม ไม่ได้อยูใ่นอ�ำนาจ
ของศาลปกครอง



	 1.	ผูป้ระสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองจะต้องเป็นผูท้ีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน
เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจาก
การกระท�ำหรอืงดเว้นการกระท�ำของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั
หรอืมข้ีอโต้แย้งเกีย่วกบัสัญญาทางปกครอง หรอืกรณีอืน่ใดทีอ่ยูใ่นเขตอ�ำนาจของ
ศาลปกครอง
	 กรณผีูเ้ยาว์หรอืคนไร้ความสามารถประสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองจะ
ต้องให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรอืผูอ้นุบาลเป็นผูฟ้้องคดแีทน เว้นแต่ผูเ้ยาว์ซึง่มอีายุ
ไม่ต�ำ่กว่า 15 ปีบรบิรูณ์ ศาลอาจอนญุาตให้ฟ้องคดด้ีวยตนเองได้หากเหน็สมควร
	 กรณคีนเสมอืนไร้ความสามารถประสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองจะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน และต้องแนบหนังสืออนุญาตหรือหนังสือ
แสดงความยนิยอมมาพร้อมกบัค�ำฟ้องด้วย

	 2.	หากมีกฎหมายก�ำหนดให้ด�ำเนินการเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีจะต้องด�ำเนินการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรอืเสยีหายนัน้ก่อน  และเมือ่ได้มกีารสัง่การตามกฎหมาย หรอื
ไม่ได้มกีารสัง่การภายในเวลาอนัสมควรหรอืภายในเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด จงึจะ
น�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ เช่น ค�ำสัง่ลงโทษทางวนิยั หากผูถ้กูลงโทษไม่พอใจ
กบัค�ำสัง่ดงักล่าวและประสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง ผูถ้กูลงโทษต้องอทุธรณ์
ค�ำสั่งนั้นก่อนภายในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด เมื่อเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการ
ได้วินิจฉัยอุทธรณ์หรือไม่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลาที่กฎหมายก�ำหนดหรือ
ภายในเวลาอนัสมควร ผูถ้กูลงโทษจงึมสีทิธนิ�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองได้
	 กรณทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้ต้องอทุธรณ์ค�ำสัง่ทางปกครอง แต่ผูป้ระสงค์
จะฟ้องคดไีม่ได้อทุธรณ์ค�ำสัง่ก่อนน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครอง หรอือทุธรณ์ค�ำสัง่
นัน้แล้วแต่ยงัไม่ทราบผลการพจิารณาและยงัอยูใ่นห้วงเวลาการพจิารณาอทุธรณ์
ของคณะกรรมการ แต่ผูป้ระสงค์จะฟ้องคดกีลบัรบีน�ำคดมีาฟ้องศาล ศาลปกครอง
จะมคี�ำสัง่ไม่รบัค�ำฟ้องนัน้ไว้พจิารณา

	 3.	จดัท�ำค�ำฟ้องตามท่ีกฎหมายก�ำหนด การท�ำค�ำฟ้องไม่มแีบบฟอร์มบงัคบั
แต่ต้องท�ำค�ำฟ้องเป็นหนงัสอืโดยจะเขยีนด้วยลายมอืหรอืพมิพ์กไ็ด้ แต่จะฟ้องด้วย
วาจาหรอืฟ้องทางโทรศพัท์ไม่ได้ 

	 4.	ยืน่ค�ำฟ้องภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด
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การฟ้องคดปีกครองจะต้องด�ำเนนิการภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนดดงันี้ 
	 1.	คดีพพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
ออกกฎ ค�ำสัง่ทางปกครองหรอืกระท�ำการอืน่ใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	 ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต่
วนัทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคดี

	 การนบัระยะเวลาการฟ้องคดปีกครองอ้างองิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
มาตรา 193/3 วรรคสอง โดยจะมไิด้นบัรวมวนัแรกแห่งระยะเวลานัน้เข้าไว้ด้วย ดงันัน้การนบั
ระยะเวลาจะนบัวันถดัไปเป็นวนัที ่1 

ตวัอย่าง
	 นายป๊อดรบัราชการเป็นครอูยูท่ีโ่รงเรยีนแห่งหนึง่ ถูกค�ำสัง่ลงโทษทางวินยั
จึงมายืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองขอให้เพกิถอนค�ำสัง่ดงักล่าว  โดยก่อนหน้านัน้
นายป๊อดซึง่เป็นผู้ฟ้องคดไีด้ยืน่อทุธรณ์ค�ำสัง่ดงักล่าวต่อคณะกรรมการข้าราชการ
คร ู(ก.ค.) แล้ว และทางก.ค.วนิจิฉยัยกอทุธรณ์ โดยมหีนงัสอืลงวันที ่10  พฤษภาคม
2547 ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังบ้านของผู้ฟ้องคดี โดยมีแม่ยายของ
ผูฟ้้องคดเีป็นผูร้บัหนงัสอืไว้แทน ในคดนีีผู้ฟ้้องคดอ้ีางว่าไม่ได้รบัทราบผลอทุธรณ์
จึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลล่าช้า ซึ่งศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้จะไม่

ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน

วันทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคดี

(ยืน่ฟ้องคดไีด้ตัง้แต่วนันี)้
วนัท่ี 1 วนัท่ี 2 วนัท่ี 3 วนัท่ี 4 วนัที ่90

ครบ 90 วนั
ครบ 1 วนั

ครบ 2 วนั
ครบ 3 วนั

ครบ 4 วนั
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ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบผลอุทธรณ์เมื่อใด แต่จากหนังสือของผู้ฟ้องคดี
ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2547 ถึงผอ.ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศึกษาว่าได้รบัแจ้งผลการพจิารณาอทุธรณ์และสทิธิการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง และมีความประสงค์ขอถ่ายส�ำเนาเอกสารเพ่ือประกอบการ
ด�ำเนินการทางศาลปกครองน้ัน ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลการพิจารณา
อทุธรณ์แล้วตัง้แต่วนัที ่11 มถินุายน 2547 ซึง่ผูฟ้้องคดต้ีองมายืน่ฟ้องคดภีายใน
90 วนันบัแต่วนัท่ี 11 มิถนุายน 2547 ซ่ึงถอืเป็นวนัทีรู่เ้หตแุห่งการฟ้องคด ีแต่
ผู้ฟ้องคดีมายื่นฟ้องเม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2548 ซึ่งเกินก�ำหนด 90 วันนับแต่
วนัทีรู่เ้หตแุห่งการฟ้องคดดีงักล่าว จงึเป็นการฟ้องคดเีมือ่พ้นก�ำหนดระยะเวลา
ศาลปกครองจงึมคี�ำสัง่ไม่รบัค�ำฟ้องไว้พจิารณา (เทยีบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครอง
สงูสดุที ่539/2548)

	 2. คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
ละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏบิตัหิรอืปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควร
	 ผูฟ้้องคดจีะต้องยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองภายใน 90 วนันบัแต่วนัทีรู่้
หรอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคดี

	 การนบัระยะเวลาการฟ้องคดปีกครองอ้างองิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
มาตรา 193/3 วรรคสอง โดยจะมไิด้นบัรวมวนัแรกแห่งระยะเวลานัน้เข้าไว้ด้วย ดงันัน้การนบั
ระยะเวลาจะนับวนัถดัไปเป็นวนัที ่1 

ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน

วนัทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคดี

(ยืน่ฟ้องคดไีด้ต้ังแต่วันนี)้
วนัท่ี 1 วนัท่ี 2 วนัท่ี 3 วนัที ่4 วนัที ่90

ครบ 90 วนั
ครบ 1 วนั

ครบ 2 วนั
ครบ 3 วนั

ครบ 4 วนั



	 ในกรณีทีผู่ฟ้้องคดไีด้มหีนงัสอืร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีข่องรฐัให้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างใดอย่างหนึง่แต่หน่วยงานละเลยต่อหน้าทีห่รือ
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร กรณีเช่นนี้จะเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่
วนัทีพ้่นก�ำหนด 90 วนันบัแต่วนัทีผู่ฟ้้องคดไีด้มหีนงัสอืร้องขอต่อหน่วยงาน

	 การนบัระยะเวลาการฟ้องคดปีกครองอ้างองิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
มาตรา 193/3 วรรคสอง โดยจะมไิด้นบัรวมวนัแรกแห่งระยะเวลานัน้เข้าไว้ด้วย ดงันัน้การนบั

ระยะเวลาจะนบัวันถดัไปเป็นวนัที ่1 

ตวัอย่าง
	 นางแย้มยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลสั่งให้อธิบดีกรมที่ดิน
แก้ไขความเดอืดร้อนเสยีหายทีเ่กดิจากการทีเ่จ้าพนกังานทีด่นิระบรุายละเอยีด
ในโฉนดทีด่นิคลาดเคลือ่นจากที ่น.ส.3 ระบวุ่าทศิตะวนัตกจดชายทะเล แต่โฉนด
ทีด่นิทีเ่จ้าพนกังานทีด่นิออกให้กลบัระบวุ่าทศิตะวนัตกจดท่ีดนิมกีารครอบครอง
นางแย้มซึ่งเป็นผู้ฟ้องในคดีนี้จึงมีหนังสือลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 ขอให้
ผูถ้กูฟ้องคดแีก้ไขโฉนดทีด่นิดงักล่าว แต่ผูถ้กูฟ้องคดกีลบัน่ิงเฉยไม่มกีารแจ้งผล
การพจิารณาแต่อย่างใด คดนีีศ้าลปกครองพจิารณาแล้วเหน็ว่าเมือ่ผูฟ้้องคดมีี
หนงัสอืลงวนัที ่15 ธนัวาคม 2546 ถงึผูถ้กูฟ้องคดขีอให้พจิารณาแก้ไขโฉนดทีด่นิ 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นวันท่ีร้องขอต่อหน่วยงาน ในกรณีที่หน่วยงานไม่ได้แจ้งผลการ
พจิารณาภายใน 90 วนั (หรอืภายในวนัที ่14 มนีาคม 2547) ผูฟ้้องคดจีะต้องน�ำ
คดมีายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 90 วนันบัจากพ้นก�ำหนด 90 วันดงักล่าว
หรอืน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลได้ตัง้แต่วนัที ่ 15 มนีาคม 2547 ถึงวันท่ี 12 มถุินายน 
2547 แต่ผูฟ้้องคดยีืน่ฟ้องเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2547 จงึเป็นการฟ้องคดทีีเ่กิน
ก�ำหนดระยะเวลาการฟ้องคดตีามกฎหมาย  ศาลปกครองจงึมคี�ำสัง่ไม่รบัค�ำฟ้องไว้
พจิารณาและให้จ�ำหน่ายคดอีอกจากสารบบความ (เทยีบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครอง
สงูสดุที ่450/2548)

ฟ้องได้ในช่วง 90 วนั

พ้นก�ำหนดเวลา / ยืน่ฟ้องคดีได้

รอหน่วยงาน 90 วนั หรอืภายในเวลาทีก่�ำหนด

วนัทีร้่องขอต่อหน่วยงาน

วนัท่ี 1 วนัท่ี 2 วนัท่ี 3 วนัท่ี...

(วนัท่ี 90)(วนัท่ี 1)
ครบ 1 วนั

ครบ 2 วนั
ครบ 3 วนั ครบ 90 วนั

ครบ...วนั

วนัที ่90 /
หน่วยงานไม่ด�ำเนนิการ
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	 หรอืหากผูฟ้้องคดีได้รบัหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานแต่เหน็ว่าเป็นค�ำชีแ้จง
ที่ไม่มีเหตุผล กรณีเช่นนี้จะเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้
รบัหนงัสอืชีแ้จง

ตวัอย่าง
	 สถาปนิกชานนท์ได้ยื่นร้องเรียนกับรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะสภานายกพเิศษแห่งสถาปนกิให้พจิารณาการด�ำเนนิการของสภาสถาปนกิ
ว่ามกีารใช้อ�ำนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องในคดีนี้จึงได้มอบหมายให้กรมโยธาธิการและผังเมืองสอบสวน
ข้อเท็จจริงดังกล่าว ต่อมากรมโยธาธิการฯ ได้แจ้งผลการสอบสวนให้สถาปนิก
ชานนท์ทราบ แต่สถาปนิกชานนท์ไม่พอใจผลการสอบสวนเน่ืองจากเห็นว่า
ไม่ได้มีการพิจารณาความผิดของกรรมการสภาสถาปนิก แต่เป็นเพียงการส่ง
ส�ำเนาผลการสอบสวนให้ตนทราบเท่านัน้ สถาปนกิชานนท์จงึน�ำคดมีาฟ้องต่อ
ศาลปกครองขอให้ศาลมีค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ให้ผูถู้กฟ้องคดพิีจารณาความผดิ
ของคณะกรรมการสภาสถาปนิก ซ่ึงศาลปกครองพจิารณาเหน็ว่าสถาปนกิชานนท์
ซึง่เป็นผูฟ้้องคด ี ได้ร้องเรยีนต่อผูถ้กูฟ้องคดแีละได้รบัแจ้งผลการสอบสวนตาม
หนงัสอืลงวนัท่ี 5 ตลุาคม 2555 แต่ผูฟ้้องคดไีม่พอใจผลการสอบสวนดงักล่าว
จงึน�ำคดมีาฟ้องต่อศาล แม้ว่าไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดไีด้รบัหนงัสอืตอบกลบัจาก
หน่วยงานเมื่อใด แต่เม่ือนับจากวันท่ีกรมโยธาธิการฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 5
ตุลาคม 2555 และผู ้ฟ้องคดีน�ำคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ 9
พฤศจิกายน 2555 จึงอยู่ในช่วงเวลา 90 วันที่ได้รับหนังสือชี้แจง ซึ่งเป็นกรณี
ที่อยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดี ศาลปกครองจึงมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องไว้พิจารณา
(เทยีบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่889/2557)

ฟ้องได้ในช่วง 90 วนัรอหน่วยงาน 90 วนั หรอืภายในเวลาทีก่�ำหนด

วนัทีร้่องขอต่อหน่วยงาน

วนัท่ี 1 วนัท่ี 2 วนัท่ี 3 วนัท่ี...

(วนัท่ี 90)
ครบ 1 วนั

ครบ 2 วนั
ครบ 3 วนั

ครบ...วนั

วนัทีไ่ด้รบัหนงัสอืชีแ้จง
(วนัที ่1)



	 3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั ให้ยืน่ฟ้องภายใน 1 ปี นบัแต่วนัทีรู่้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการ
ฟ้องคด ีและจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกนิ 10 ปีนัน้

ตวัอย่าง
	 นายสงกรานต์น�ำคดมีายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมคี�ำพิพากษา
หรือค�ำส่ังให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ช�ำระเงินเดือนและเงินประจ�ำ
ต�ำแหน่งจากการทีส่ภาอบจ.มมีตเิมือ่ปีพ.ศ. 2545 ถอดถอนตนออกจากต�ำแหน่ง
สมาชกิสภาอบจ. ซึง่ศาลปกครองได้มคี�ำพพิากษาให้เพกิถอนมตดิงักล่าว 
          ในเรือ่งนี ้ศาลปกครองพจิารณาเหน็ว่าการทีน่ายสงกรานต์ซึง่เป็นผูฟ้้องคดี
มีหนงัสือลงวนัที ่ 2 กรกฎาคม 2556 เพือ่ขอให้อบจ.ซึง่เป็นผูถ้กูฟ้องคดชี�ำระเงนิ
เดอืนและเงนิประจ�ำต�ำแหน่งให้แก่ตน โดยไม่ปรากฏข้อเทจ็จรงิว่าผูถ้กูฟ้องคดี
ได้รบัหนงัสอืเมือ่ใด แต่พออนมุานได้ว่าผูถ้กูฟ้องคดไีด้รบัหนงัสอือย่างเรว็ทีส่ดุ
ในวันที่ระบุในหนังสือ คือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2556 ผู้ฟ้องคดีจึงสามารถน�ำคดี
มาฟ้องต่อศาลได้นบัแต่วนัท่ีพ้นก�ำหนด 90 วนั นับแต่วนัทีผู่ฟ้้องคดไีด้มหีนงัสอื
ร้องขอต่อผูถ้กูฟ้องคดเีพือ่ให้ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนด ซึง่กค็อืตัง้แต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2556 โดยการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือ
ความรบัผิดอย่างอืน่ของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั ให้ยืน่ฟ้อง
ภายใน  1 ปี นบัแต่วนัทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคด ี (ในกรณีน้ีคอืวันท่ี 1
ตุลาคม 2556) แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งผู้ฟ้องคดี
น�ำคดมีาฟ้องต่อศาลเมือ่วนัที ่ 22 มกราคม 2557 จงึเป็นการยืน่ฟ้องคดภีายใน
ระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด ศาลปกครองจงึมคี�ำสัง่รบัค�ำฟ้องไว้พจิารณา 
(เทียบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่904/2557)

	 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปี
นบัแต่วนัทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคด ี แต่ไม่เกนิ 10 ปี นบัแต่วนัทีม่เีหตุ
แห่งการฟ้องคด ีและจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกนิ 10 ปีนัน้

ตวัอย่าง
	 กรมทางหลวงมโีครงการขยายเขตทางหลวงแผ่นดนิจากเดมิมเีขตทาง
ด้านละ 8 เมตรเป็นด้านละ 15 เมตร จึงได้ท�ำการเวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าว 
โดยที่ดินที่เวนคืนมีส่วนหน่ึงเป็นท่ีดินของนายเตชินทร์  กรมทางหลวงได้จ่าย
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ค่าเวนคนืให้แก่นายเตชนิทร์จ�ำนวน 2 ครัง้ คอืค่าทดแทนทีด่นิเป็นเงนิ 1,430 บาท
และค่าทดแทนสิง่ปลกูสร้างและไม้ยนืต้น เป็นเงนิ 59,719 บาท โดยนายเตชนิทร์
ได้ท�ำบนัทกึข้อตกลงยนิยอมระหว่างผูมี้สทิธไิด้รบัเงนิค่าทดแทนกบักรมทางหลวง
จ�ำนวน 2 ฉบบั ฉบบัแรกลงวนัที ่6 พฤศจกิายน 2555 และฉบบัที ่2 ลงวนัที ่27
ธนัวาคม 2555  ต่อมานายเตชนิทร์มายืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองขอให้ผูถู้กฟ้องคดี
จ่ายเงนิค่าทดแทนสิง่ปลกูสร้างเป็นเงนิจ�ำนวน 1,000,000 บาทเพือ่ปรบัปรงุบ้าน
ให้มคีวามปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สนิ เนือ่งจากเหน็ว่าการขยายเขตทางหลวง
ดงักล่าวท�ำให้ห้องนอนและระเบยีงของตนอยูต่ดิแนวเวนคนื และบรเิวณดงักล่าว
เป็นทางโค้งซึง่อาจก่อให้เกดิความไม่ปลอดภัยแก่ชวีติและทรพัย์สนิได้ 
	 ในเรื่องน้ี ศาลปกครองเห็นว่าการเวนคืนที่ดินดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพื่อน�ำที่ดินมาขยายเขตทางหลวง ซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคที่ประชาชนผู้ใช้ได้รับ
ประโยชน์โดยตรง จึงเห็นว่าสญัญาดงักล่าวเป็นสญัญาจดัให้มสีิง่สาธารณปูโภค
อันเป็นสัญญาทางปกครอง และการฟ้องคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองไม่มี
กฎหมายก�ำหนดขัน้ตอนหรอืวธิกีารส�ำหรบัการแก้ไขความเดอืดร้อนหรอืเสยีหาย
ไว้โดยเฉพาะ จึงสามารถน�ำคดีมาฟ้องได้โดยมิต้องด�ำเนินการตามขั้นตอน
ส�ำหรบัแก้ไขความเดอืดร้อนหรอืเสยีหาย โดยจะต้องยืน่ฟ้องภายใน 5 ปีนบัแต่
วันทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคด ีในคดนีี ้ผูฟ้้องคดที�ำบนัทกึข้อตกลงยนิยอม
ระหว่างผู้มสีทิธไิด้รบัเงนิค่าทดแทนทีด่นิและสิง่ปลกูสร้างเมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน
2555 และวนัที ่ 27 ธนัวาคม 2555 วนัดงักล่าวจงึเป็นวนัทีรู่เ้หตแุห่งการฟ้องคดี
เมื่อผู้ฟ้องคดีน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลวันท่ี 30 สิงหาคม 2556 จึงเป็นการย่ืนฟ้อง
ภายใน 5 ปีนบัแต่วนัทีรู่เ้หตแุห่งการฟ้องคด ีศาลปกครองจงึมคี�ำสัง่รบัค�ำฟ้อง
ไว้พจิารณา (เทยีบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่678/2557)

	 5.	คดพีพิาทเกีย่วกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือคดพีพิาท
เกีย่วกบัสญัชาตขิองบคุคลจะยืน่ฟ้องเมือ่ใดกไ็ด้

ตวัอย่าง
	 นายเฉิน เป็นบุตรของผู้อพยพชาวเวียดนาม เกิดที่หมู่บ้านแห่งหนึ่ง
ในจังหวัดนครพนม นายเฉินได้ยื่นค�ำร้องขอมีสัญชาติไทยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2537
แต่ก็ไม่เคยได้รับแจ้งผลการพิจารณา จนปีพ.ศ. 2544 นายเฉินได้ยื่นค�ำร้อง
ขอมีสัญชาติไทยอีกครั้งแต่ก็ยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด ทั้งที่
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบข้อมูลค�ำร้องขอมี



สญัชาตไิทยและตรวจสอบพฤติการณ์ท่ีเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิและอาชญากรรม
ของนายเฉนิเสรจ็เรยีบร้อยสมบรูณ์แล้วตัง้แต่ปีพ.ศ. 2545 แต่นายเฉนิกย็งัไม่เคย
ได้รับแจ้งผลการพิจารณา นายเฉินจึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาล
มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งให้นายเฉินได้สัญชาติไทยซึ่งศาลปกครองพิจารณา
เห็นว่าการฟ้องในเรื่องดังกล่าวเป็นการฟ้องคดีปกครองที่เก่ียวกับการคุ้มครอง
สถานะของบคุคลซึง่ไม่มีระยะเวลาก�ำหนดไว้จะยืน่ฟ้องเมือ่ใดก็ได้ ศาลปกครอง
จึงมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องไว้พิจารณา ซึ่งคดีนี้ศาลปกครองได้พิพากษาให้รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีด�ำเนินการพิจารณาค�ำร้องขอมี
สญัชาตไิทยของนายเฉนิซึง่เป็นผูฟ้้องคดแีละแจ้งผลการพจิารณาภายใน 60 วนั
นบัแต่คดถีงึทีสุ่ด	 (เทยีบเคยีงค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.123/2551)

	 6.	การฟ้องคดปีกครองทีย่ืน่ฟ้องเมือ่พ้นก�ำหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว
ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุ
จ�ำเป็นอืน่ ศาลปกครองอาจรบัไว้พจิารณากไ็ด้

ตวัอย่าง
	 นายยงยุทธน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค�ำสั่งหรือ
ค�ำพพิากษาให้เพกิถอนใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานไม้แห่งหนึง่ซึง่ตัง้อยูใ่น
บรเิวณชมุชนทีน่ายยงยทุธอาศยัอยู ่ โดยนายยงยทุธได้เคยร้องเรยีนไปยงัอบต.
เรือ่งเสยีงและฝุน่ละอองท่ีเกดิจากการท�ำงานของเครือ่งจกัรในโรงงาน ทางอบต.
จึงได้ประสานให้ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาตรวจสอบ
วัดปริมาณฝุ่นละออง ซึ่งผลการตรวจสอบตามหนังสือที่ทางอบต.แจ้งแก่
นายยงยุทธ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2552 ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองไม่
เกนิกว่าค่ามาตรฐาน ต่อมา นายยงยทุธมายืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองเมือ่วนัที่ 
22 กุมภาพันธ์ 2556 ซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพ้นระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด 
คอืภายใน 90 วนันบัแต่วนัทีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคด ีหรอืนบัแต่วนัทีพ้่น
ก�ำหนด 90 วันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ได้รับหนังสือช้ีแจงหรือได้รับแต่เป็นค�ำชี้แจงที่
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องนี้ศาลปกครองเห็นว่าจาก
ค�ำชีแ้จงในรายงานส�ำรวจด้วยแบบตดิตามตรวจสอบคณุภาพฝุน่และเสยีงของ
อบต.ซึง่เป็นผูถ้กูฟ้องในคดนีี ้ลงวนัที ่19 มถินุายน 2556 ซึง่ได้ตดิตามตรวจสอบ
คุณภาพฝุ่นและเสียงในชุมชนบริเวณใกล้เคียงกับบ้านของนายยงยุทธ ระบุว่า
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ภาวะเสียงท่ีได้ยินส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก และบางส่วนได้รับผลกระทบจาก
ฝุ่นในระดับมาก โดยชุมชนบริเวณรอบโรงงานรัศมี 500 เมตรมีบ้านพักอาศัย
จ�ำนวนประมาณ 27 หลังคาเรือน มีประชาชนอาศัยอยู่ประมาณ 141 คน จึง
เห็นว่ามีประชาชนอยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งความเดือดร้อนจากฝุ่นละออง
และเสียงจากโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของประชาชนโดยรอบ
ที่มีจ�ำนวนมากไม่ใช่แต่เพียงผู้ฟ้องคดีเท่านั้น จึงเห็นว่าหากรับค�ำฟ้องนี้ไว้
พิจารณาจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ศาลปกครองจึงมีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องไว้
พจิารณา (เทยีบเคยีงค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่783/2557)
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	 ค�ำฟ้องในคดีปกครองไม่มีแบบฟอร์มบังคับ แต่ต้องใช้ถ้อยค�ำสุภาพ
และมอีงค์ประกอบครบถ้วน ได้แก่

	 1.	ชื่อและท่ีอยู่ผู้ฟ้องคดี โดยจะต้องระบุชื่อและที่อยู่ของตนให้ชัดเจน
และเป็นที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ เพื่อประโยชน์ในการนัดหมายหรือส่งเอกสาร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี อาทิ การแจ้งนัดหมายเพ่ือการไต่สวน
การจดัส่งเอกสารหรอืขอเอกสารเพิม่เตมิ เป็นต้น
	 2.	ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีประสงค์จะฟ้อง
ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองใด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใด
(ระบตุ�ำแหน่ง) อยูท่ีห่น่วยงานใด
	 3.	การกระท�ำอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีพร้อมทั้งพฤติการณ์และ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท�ำให้ผู้ฟ้องคดีเดือดร้อนหรือเสียหาย และเป็นเหตุให้
ต้องมาฟ้องคด ีโดยต้องเขยีนให้ชดัเจนและเรยีงล�ำดบัตามข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้
	 4.	ค�ำขอว่าประสงค์จะให้ศาลปกครองสั่งหรือพิพากษาอย่างไร เพื่อ
บรรเทาความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายทีต่นได้รบั และต้องเป็นเรือ่งทีศ่าลมอี�ำนาจ
ก�ำหนดค�ำบงัคบัได้
	 5.	ลายมอืชือ่ผูฟ้้องคดี 

	 ในกรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องมาได้ ให้ระบุเหตุที่ไม่
อาจแนบพยานหลกัฐานไว้ด้วย และผูฟ้้องคดต้ีองยืน่ส�ำเนาค�ำฟ้อง และส�ำเนา
พยานหลกัฐานทีผู่ฟ้้องคดรีบัรองส�ำเนาถกูต้องให้ครบตามจ�ำนวนของผูถ้กูฟ้องคดี
มาพร้อมกบัค�ำฟ้องด้วย



	 การย่ืนค�ำฟ้อง ผูฟ้้องคดสีามารถยืน่ค�ำฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น
หรือศาลปกครองสงูสดุแล้วแต่กรณ ี โดยสามารถยืน่ค�ำฟ้องได้  2 วธิ ีได้แก่

	 1. ยื่นค�ำฟ้องด้วยตนเองท่ีศาลปกครองชั้นต้นที่ตนมีภูมิล�ำเนาหรือ
ทีม่ลูคดเีกดิ หรอืยืน่ค�ำฟ้องด้วยตนเองทีศ่าลปกครองสงูสดุซึง่มแีห่งเดยีวตัง้อยู่
ในกรงุเทพมหานคร
	 2. ส่งค�ำฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียน จ่าหน้าซองถึงส�ำนักงาน
ศาลปกครองกลาง หรือส�ำนักงานศาลปกครองในภูมิภาคแห่งที่ประสงค์จะ
ย่ืนฟ้อง หรอืจ่าหน้าซองถงึส�ำนกังานศาลปกครองสงูสดุ

ผูป้ระสงค์จะยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสามารถตรวจสอบเขตอ�ำนาจ
และท่ีอยูข่องศาลปกครองทีป่ระสงค์จะยืน่ค�ำฟ้องได้ที่

 เวบ็ไซต์ศาลปกครอง www.admincourt.go.th
 หรอื Call center 1355
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2 มิถนุายน 2558

ชือ่และทีอ่ยู่
ผูฟ้้องคดี

   ข้าพเจ้า นายสุเมธิน จ�ำปามา เกิดวันที่ 2 มกราคม 
2500 อาย ุ58 ปี ประกอบอาชพีรับจ้าง อยูบ้่านเลขที ่ 5 
หมูท่ี ่ 4 ถนนราษฎรอทุศิ ต�ำบลหนึง่สอง อ�ำเภอหนึง่สอง 
จงัหวัดกาฬสนิธุ ์รหสัไปรษณย์ี 55555
โทรศัพท์ 0 4389 9000

ชือ่หน่วยงาน
ทางปกครอง
หรอืเจ้าหน้าที่
ของรฐั
ทีป่ระสงค์
จะฟ้อง

	 มีความประสงค์ขอฟ้องเทศบาลต�ำบลหนึ่งสอง อยู่ที่
เลขที ่ 10 หมูท่ี ่ 2 ถนนประดษิฐ์ ต�ำบลหนึง่สอง อ�ำเภอ
หนึง่สอง จงัหวดักาฬสนิธ์ุ รหสัไปรษณย์ี 55555

	 ด้วยข้าพเจ้าและครอบครัวรวมทัง้ชาวบ้านข้างเคยีงได้
รบัความเดอืดร้อนร�ำคาญจากกลุม่บคุคลกลุม่หนึง่ได้น�ำ
เอาขยะและซากสัตว์ไปทิ้งไว้ในที่ดินรกร้างซ่ึงอยู่ติดกับ
บ้านของข้าพเจ้า ท�ำให้ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนในบริเวณ
ดังกล่าวเป็นอันมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ฝนตก
น�้ำฝนจะชะล้างความสกปรกจากกองขยะไหลเข้ามา
บรเิวณบ้านของข้าพเจ้า ท�ำให้บริเวณบ้านชืน้แฉะและมี
น�้ำท่วมขัง พืชผักที่ปลูกไว้บริเวณรอบบ้านก็ตายหมด
ข้าพเจ้าได้เคยน�ำเรื่องนี้ไปปรึกษาผู้ใหญ่บ้านแล้วได้รับ
ค�ำแนะน�ำให้ท�ำหนังสือร้องเรียนไปยังเทศบาลต�ำบล
หนึง่สองซึง่เป็นหน่วยงานทีรั่บผิดชอบในพืน้ที ่ ข้าพเจ้าได้
ส่งหนงัสอืร้องเรยีนไปยงัเทศบาลตัง้แต่วนัที ่ 5 มกราคม
2558 แต่จนบัดนีย้งัไม่ได้รับหนงัสือตอบจากทางเทศบาล
มเีพียงเจ้าหน้าทีบ่างคนเท่านัน้ทีร่บัปากว่าจะดแูลให้ ซึง่
ปัจจบุนันีก้ย็งัไม่มเีจ้าหน้าทีข่องเทศบาลเข้ามาตรวจสอบ
หรือเข้ามาแก้ไขความเดือดร้อนดังกล่าวแต่อย่างใด
ข้าพเจ้าเหน็ว่าทกุข์หรอืความเดอืดร้อนทีพ่วกเราชาวบ้าน

การกระท�ำ
อันเป็นเหตแุห่ง
การฟ้องคดี
พร้อมทัง้
พฤตกิารณ์
และข้อเทจ็จรงิ
ทีเ่กีย่วข้อง



	 ผูฟ้้องคดีจะต้องแนบเอกสารและพยานหลักฐานมาพร้อมกบัค�ำฟ้องด้วย
ซึง่ได้แก่
	 1.	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนหรือบัตรที่ทางราชการออกให้พร้อม
รับรองส�ำเนาถกูต้อง
	 2.	 พยานหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องกบัการฟ้องคด ี ในกรณทีีไ่ม่สามารถแนบ
พยานหลักฐานดงักล่าวมาได้เพราะเอกสารอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
ทางปกครอง เจ้าหนา้ที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอื่นใด ให้ระบุเหตุ
ทีไ่ม่อาจแนบพยานหลกัฐานมาได้ไว้ในค�ำฟ้องด้วย
	 3.	 ส�ำเนาค�ำฟ้องและส�ำเนาพยานหลกัฐานตามจ�ำนวนของผูถ้กูฟ้องคดี
โดยต้องรบัรองส�ำเนาถกูต้องให้ครบถ้วนด้วย
	 4.	 หากผูฟ้้องคดปีระสงค์จะมอบอ�ำนาจให้บคุคลอืน่ฟ้องคดหีรอืด�ำเนนิคดี
แทน ต้องมหีนงัสอืมอบอ�ำนาจพร้อมปิดอากรแสตมป์ 10 บาท ในกรณีมอบอ�ำนาจ
ให้กระท�ำการครั้งเดียว หรือปิดอากรแสตมป์ 30 บาท ในกรณีมอบอ�ำนาจให้
กระท�ำการหลายครัง้หรอืให้ด�ำเนนิการทัง้คดี
	 5.	 หากผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เยาว์หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถต้องมีหนังสือ
อนญุาตหรอืแสดงความยนิยอมให้ฟ้องคดมีาด้วย

ได้รบันัน้เป็นทกุข์อันแสนสาหสัทีเ่จ้าหน้าทีล่ะเลยไม่แก้ไข
ความเดือดร้อนให้ ข้าพเจ้าจงึได้น�ำเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญ
ดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อโปรดพิจารณา
วนิจิฉยัให้เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต�ำบลหนึง่สองปฏบิตัหิน้าที่
ตามที่กฎหมายก�ำหนดเพื่อระงับเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ
ดังกล่าว ทัง้นี ้ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารและพยานหลักฐาน
ทีเ่กีย่วข้องมาด้วยแล้ว

	 ขอให้ศาลปกครองมีค�ำพิพากษาให้เทศบาลต�ำบล
หนึ่งสองด�ำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนดังกล่าวตาม
อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย ภายในระยะเวลาตามทีศ่าล
จะเหน็สมควร

ค�ำขอว่า
ประสงค์จะให้
ศาลสัง่หรอื
พพิากษา
อย่างไร

ลายมอืชือ่ผูฟ้้องคดี นายสุเมธิน จ�ำปามา
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	 ข้าพเจ้า นายสุเมธิน จ�ำปามา ขอมอบอ�ำนาจให้ นายซื่อสัตย์ มั่นคง
อยูบ้่านเลขที ่55/5 หมูบ้่านแสนสขุ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี่
จังหวัดกรุงเทพฯ รหัสไปรษณีย์ 10210 โทรศัพท์ 0 2555 5555 ท�ำการแทน
โดยข้าพเจ้ายอมรบัผดิชอบในการทีผู่ร้บัมอบอ�ำนาจของข้าพเจ้าได้ท�ำการไปน้ัน
ทกุประการ ในกจิการดงัจะกล่าวต่อไปนี้

	 การฟ้องคดต่ีอศาลปกครองกลางและด�ำเนนิการแทนจนคดถีงึทีส่ดุ เช่น
มอี�ำนาจลงชือ่ในค�ำฟ้อง ค�ำร้อง ค�ำขอ ค�ำแถลง ค�ำอทุธรณ์ หรอืเอกสารอืน่ใด
ทีเ่กีย่วข้องในคด ี รวมทัง้ยืน่เอกสารดงักล่าว ให้ถ้อยค�ำต่อศาล และให้มอี�ำนาจ
รับเงินค่าธรรมเนียมศาล (ให้ระบุกรณีคดีที่ยื่นฟ้องต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล)
เอกสาร หรอืสิง่อืน่ใดจากศาลแทนข้าพเจ้าได้

			   สเุมธนิ จ�ำปามา  	 ผู้มอบอ�ำนาจ
			   (นายสเุมธนิ จ�ำปามา)

			   ซ่ือสตัย์ มัน่คง    	 ผู้รบัมอบอ�ำนาจ
			   (นายซือ่สตัย์ มัน่คง)

			   ด ีใจด ี	 พยาน
			   (นายด ีใจด)ี

			   ส�ำราญ มสีขุ     	 พยาน
			   (นายส�ำราญ มสีขุ)

อากรแสตมป์ 
30 บาท





	 โดยปกติการยื่นฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่
เป็นการฟ้องคดีเกีย่วกบัสญัญาทางปกครองหรอืละเมดิหรอืความรบัผดิอย่างอืน่
เพื่อขอให้ศาลสั่งให้มีการชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ผู้ฟ้องคดีต้องเสียค่า
ธรรมเนียมศาลในอตัราตามทีร่ะบไุว้ในตาราง 1 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งซึ่งก�ำหนดไว้ส�ำหรับคดีฟ้องขอปลดเปลื้องทุกข์อันค�ำนวณเป็นราคา
เงนิได้  ในปัจจบุนัส�ำหรบัคดทีีม่ทีนุทรพัย์ไม่เกนิ 50 ล้านบาทคดิในอตัราร้อยละ 2
ของทนุทรพัย์แต่ไม่เกนิ 200,000 บาท ทุนทรพัย์ส่วนทีเ่กนิ 50 ล้านบาทขึน้ไป
คดิในอัตราร้อยละ 0.1 และถ้าชนะคด ีศาลปกครองจะสัง่คนืค่าธรรมเนียมศาล
ทัง้หมดหรอืบางส่วนตามส่วนแห่งการชนะคดี

	 กรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียคา่ธรรมเนียมศาล หรือ
หากไม่ได้รบัยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลจะได้รบัความเดอืดร้อนเกนิสมควร ผูฟ้้องคดี
สามารถยืน่ค�ำขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลมาพร้อมกับค�ำฟ้องหรอืค�ำอทุธรณ์
เมื่อศาลปกครองพิจารณาค�ำขอแล้ว ศาลปกครองอาจอนุญาตให้ด�ำเนินคดี
โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือเฉพาะบางส่วนก็ได้ ในกรณีที่
ศาลปกครองชั้นต้นมีค�ำสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วนหรือ
มคี�ำสัง่ให้ยกค�ำขอ ผูฟ้้องคดสีามารถอทุธรณ์ค�ำสัง่นัน้ต่อศาลปกครองสงูสดุได้
ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำสั่ง โดยยื่นอุทธรณ์ที่ศาลปกครองชั้นต้น
ทีม่คี�ำส่ังให้ยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลเฉพาะบางส่วนหรอืค�ำสัง่ให้ยกค�ำขอดงักล่าว

ผูท้ีส่นใจสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มต่างๆ เช่น แบบฟอร์มค�ำฟ้อง
แบบฟอร์มใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ�ำนาจ แบบฟอร์มค�ำร้อง/ค�ำขอ ฯลฯ ได้ที่ 

เวบ็ไซต์ศาลปกครอง www.admincourt.go.th
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	 ในระหว่างที่ศาลปกครองยังไม่พิพากษาคดี คู่กรณีสามารถขอให้ศาล
สัง่ให้ก�ำหนดวธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษาคดเีพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนหรอื
เสยีหายของตนซึง่ยงัคงมอียู ่และอาจจะทวมีากขึน้หรอืยากแก่การแก้ไขเยยีวยา
ในภายหลงั 

	 วธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษามด้ีวยกนั 2 กรณ ีคอื การขอทเุลาการ
บงัคบัตามกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครอง และการบรรเทาทกุข์ชัว่คราว

	 1. การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค�ำสั่งทางปกครอง  หมายถึง 
การขอให้ชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือค�ำสั่งทางปกครองไว้
เป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือค�ำสั่ง
ทางปกครอง เนือ่งจากการฟ้องคดต่ีอศาลปกครองไม่ได้เป็นการทเุลาการบงัคบั
ตามกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองโดยอตัโนมัต ิดงันัน้ ในระหว่างพิจารณาคด ีผูฟ้้องคดี
ก็ยังคงถูกบังคับตามกฎหรือค�ำสั่งทางปกครองน้ันอยู่ท�ำให้ผู้ฟ้องคดีเดือดร้อน
หรอืเสียหาย  ในกรณเีช่นนี ้ ผูฟ้้องคดสีามารถขอมาในค�ำฟ้องหรอือาจย่ืนค�ำขอ
ในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพพิากษาหรอืมีค�ำสัง่ชีข้าดคด ี เพือ่ให้ศาลมคี�ำสัง่ทเุลา
การบงัคบัตามผลของกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองไว้เป็นการชัว่คราวก่อน อย่างไร
ก็ตาม ผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงเหตุผลในค�ำขอให้ชัดเจนว่าต้องการจะขอทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองใด และหากกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองนัน้
ยงัคงมผีลบงัคบัต่อไปจะท�ำให้เกดิความเสยีหายทีย่ากต่อการเยียวยาแก้ไขอย่างไร  

	 ตัวอย่างเช่น นายแพทย์ธันวา ได้รับค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบ
วชิาชพี นายแพทย์ธนัวาเหน็ว่าตนได้รบัความเดอืดร้อนเสยีหาย จงึน�ำคดมีาฟ้อง
ต่อศาลปกครอง แต่ในระหว่างที่ศาลพิจารณาคดีอยู่น้ัน ผลของค�ำสั่งพักใช้
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ใบอนญุาตยงัมผีลท�ำให้นายแพทย์ธนัวาไม่สามารถประกอบอาชพีได้ นายแพทย์
ธันวาจึงยื่นค�ำขอต่อศาลเพื่อให้มีค�ำสั่งให้ทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งพักใช้
ใบอนญุาตนัน้ไว้ก่อน กรณนีี ้หากศาลเหน็ว่าค�ำสัง่พกัใช้ใบอนญุาตน่าจะไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และหากให้ค�ำสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไปจะท�ำให้นายแพทย์
ธันวาได้รับความเดือดร้อนเสียหายจนยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง
ทั้งการทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งดังกล่าวไม่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการ
บรหิารราชการ ศาลจะมคี�ำสัง่ให้ทเุลาการบงัคบัตามค�ำสัง่พกัใช้ใบอนญุาตนัน้
ตามทีศ่าลเหน็สมควรกไ็ด้  ซ่ึงจะท�ำให้นายแพทย์ธนัวาสามารถประกอบอาชพี
ได้ในระหว่างทีร่อผลการพจิารณาของศาลปกครอง

	 นอกจากนี ้ ในกรณท่ีีผูฟ้้องคดไีม่ได้มีค�ำขอทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอื
ค�ำสั่งทางปกครองซึ่งเป็นเหตุให้น�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง แต่ศาลเห็นวา่มี
เหตสุมควรทีจ่ะทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองนัน้ ศาลปกครอง
มีอ�ำนาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค�ำสั่งทางปกครอง โดยจะไต่สวนก่อน
หรอืไม่กไ็ด้

	 2.	การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว หมายถึง การขอให้ศาลมีค�ำสั่งก�ำหนด
มาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อน
การพิพากษา หรือก�ำหนดวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่าง
การพจิารณา หรอืเพือ่บงัคบัตามค�ำพพิากษา ผูฟ้้องคดหีรอืคูก่รณจีะยืน่ค�ำขอได้
ก็ต่อเมือ่เป็นกรณีทีม่กีารฟ้องคดต่ีอศาลปกครองด้วยเหตอุืน่ทีน่อกเหนอืไปจาก
การฟ้องคดเีพือ่ขอให้เพกิถอนกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครอง โดยสามารถยืน่ค�ำขอได้
ในกรณใีดกรณหีนึง่ ดงันี้

		  2.1 	กรณกีารขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว โดยผูฟ้้องคดจีะต้องย่ืนค�ำร้อง
ให้ศาลมคี�ำสัง่ก�ำหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครองใดๆ เพ่ือบรรเทาความเดอืดร้อน
หรอืเสียหายของตนก่อนการพพิากษาโดยจะยืน่มากบัค�ำฟ้องหรอืยืน่ในเวลาใด
ก็ได้ก่อนศาลมคี�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ชีข้าดคดี

		  ตวัอย่างเช่น นายพที ได้รบัความเดอืดร้อนจากกลิน่เหมน็ของขยะ
จ�ำนวนมากทีบ่รษัิท อ.อ่าง ซ่ึงรบัจ้างเกบ็และขนขยะให้กบัเทศบาลนคร ช.ช้าง
น�ำมาพักทิ้งไว้ในที่ดินซึ่งเป็นพื้นที่ว่างอันเป็นที่สาธารณะประโยชน์ใกล้กับบา้น
ของนายพที นายพทีจงึร้องเรยีนไปยงัเทศบาลแต่ไม่ได้รบัการแก้ไขแต่อย่างใด
นายพีทจึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลสั่งห้ามไม่ให้เทศบาลนคร 
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ช.ช้าง อนญุาตบรษิทั อ.อ่าง น�ำขยะมาพกัทิง้ในทีด่นิบรเิวณดงักล่าวและขอให้
รือ้ถอนอาคารพกัขยะทีก่่อสร้างโดยไม่ได้รบัอนญุาต และขอบรรเทาทกุข์ชัว่คราว
โดยขอให้ศาลมคี�ำสัง่ให้เทศบาลนคร ช.ช้าง ระงบัการขนขยะมาทิง้ในทีด่นิบรเิวณ
ดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค�ำพิพากษา ซึ่งหากศาลปกครอง
เหน็ว่ามเีหตผุลสมควรและเพยีงพอ ศาลจะมคี�ำสัง่ก�ำหนดมาตรการเพ่ือบรรเทา
ทกุข์ชัว่คราวก่อนการพพิากษา ให้ระงบัการขนขยะมาทิง้ในทีด่นิดงักล่าว

		  2.2	 กรณีขอให้คุ้มครองประโยชน์ เป็นกรณีที่ผู้ย่ืนค�ำขออาจเป็น
ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี หรือผู้ร้องสอดก็ได้ โดยจะย่ืนค�ำขอในเวลาใดก็ได้ก่อน
ศาลมคี�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ช้ีขาดคด ีกรณขีอให้คุม้ครองประโยชน์นีม้วีตัถปุระสงค์
เพือ่ให้ศาลมคี�ำสัง่ก�ำหนดวธิกีารคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อ หรอืเพือ่ประโยชน์
ในการบงัคบัตามค�ำพพิากษาเมือ่คดสีิน้สดุ

		  ตัวอย่างเช่น หน่วยงาน ก. อนุญาตให้เอกชนสร้างสะพานลอย
คนเดินข้ามเหนือทางสาธารณะ พาดผ่านเหนือซอยที่นางชม้อยและชาวบ้าน
อยู่อาศัย โดยไม่ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง
ก่อนการพิจารณาอนุญาต ซึ่งการสร้างสะพานดังกลา่วจะท�ำให้นางชม้อยและ
ชาวบ้านบริเวณน้ันได้รับความเดือดร้อนเสียหาย นางชม้อยและชาวบ้านจึง
ยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองพร้อมกบัยืน่ค�ำขอให้ศาลมคี�ำสัง่ให้ระงบัการก่อสร้าง
และระงับการใช้สะพานลอยคนเดินข้ามไว้เป็นการชั่วคราว ซึ่งหากศาลเห็นว่า
มีเหตุจ�ำเป็นเพียงพอ ศาลจะมีค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการเพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ก่อนการพพิากษา ให้ระงบัการก่อสร้างและการใช้สะพานลอยไว้ก่อน 

	 กรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นรับพิจารณาค�ำขอและมีค�ำสั่งให้ก�ำหนด
มาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา ผูม้ส่ีวนได้เสยี (ผูถ้กูฟ้องคดี 
หรอืบุคคลภายนอกผูไ้ด้รบัความเดือดร้อนหรอืเสยีหาย หรอือาจจะเดอืดร้อน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้จากผลของค�ำสั่งที่ศาลก�ำหนดมาตรการ
เพ่ือบรรเทาทกุข์ช่ัวคราวก่อนการพพิากษา) มสีทิธอิทุธรณ์ค�ำสัง่ดงักล่าวต่อ
ศาลปกครองสงูสดุภายในก�ำหนด 30 วนั นบัแต่วนัทีผู้่นัน้ได้รับแจ้งหรือทราบ
ค�ำสัง่ศาล 
	 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ศาลปกครองมีค�ำส่ังไม่รับหรือยกค�ำขอ
ของผู้ฟ้องคดหีรอืคูก่รณ ี ค�ำสัง่ดงักล่าวถอืเป็นทีส่ดุ ผูฟ้้องคดีหรือคูก่รณี
ไม่สามารถยืน่อทุธรณ์ได้อกี
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ตวัอย่างการเขียนค�ำขอวิธกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา
(กรณีทีเ่ขียนค�ำขอวิธกีารชัว่คราวฯ มาในค�ำฟ้องด้วย)

2 มิถนุายน 2558

	 ข้าพเจ้า นายแพทย์ ธันวา ชอบรักษา ในฐานะที่
เป็นผูฟ้้องคดี เกดิวนัที ่2 มกราคม 2500 อาย ุ58 ปี
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม อยู่บ้านเลขที่ 5 หมู่ที่ 4 
ถนนราษฎรอุทิศ ต�ำบลหนึ่งสอง อ�ำเภอหนึ่งสอง 
จงัหวดักาฬสนิธุ ์รหสัไปรษณย์ี 55555
โทรศัพท์ 0 4389 9000

ชือ่และทีอ่ยู่
ผูฟ้้องคดี

ชือ่หน่วยงาน
ทางปกครองหรอื
เจ้าหน้าทีข่องรฐั
ทีป่ระสงค์จะฟ้อง

	 มคีวามประสงค์ขอฟ้องแพทยสภา อยูท่ีเ่ลขที ่10
หมูท่ี ่2 ถนนประดิษฐ์ ต�ำบลหนึง่สอง อ�ำเภอหนึง่สอง
จงัหวดักาฬสนิธุ์

	 ด้วยข้าพเจ้าได้รับความเดือดร้อนจากการที่ถูก
แพทยสภามคี�ำสัง่พักใช้ใบอนญุาตประกอบวชิาชพี
เวชกรรมเป็นเวลา 3 เดือน โดยคณะกรรมการ
แพทยสภาได้พิจารณาเร่ืองที่นางสาวพัดชา มี
หนังสือร ้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมของข้าพเจ้าซึ่งเป็นผู ้ด�ำเนินการสถาน
พยาบาลและเป็นผู้รักษานางสาวพัดชา ว่ามีการ
รักษาติดต่อกันเป็นเวลานานและบ่อยคร้ังมากเกิน
ความจ�ำเป็น โดยไม่ค�ำนึงถึงความปลอดภัยและ
ความสิน้เปลอืงของผูป่้วย จงึมคี�ำสัง่ลงโทษข้าพเจ้า
ซึง่ข้าพเจ้าเหน็ว่าตนเองไม่มีความผิดและแพทยสภา
กระท�ำการโดยไม่มอี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย    ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรม จึงน�ำคดีมาฟ้องต่อ

การกระท�ำ
อนัเป็นเหตแุห่ง
การฟ้องคดี
พร้อมทัง้
พฤตกิารณ์
และข้อเทจ็จรงิ
ทีเ่กีย่วข้อง
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	 ขอให้ศาลโปรดพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำสั่ง
ให้เพิกถอนค�ำส่ังแพทยสภาดงักล่าว และขอให้ศาล
มีค�ำสั่งทุเลาการบังคับตามค�ำส่ังแพทยสภาไว้ก่อน
จนกว่าศาลจะมคี�ำพพิากษา

ค�ำขอว่าประสงค์
จะให้ศาลสัง่หรอื
พพิากษาอย่างไร
และค�ำขอให้ศาล
มคี�ำสัง่ทเุลาการ
บงัคบัตามค�ำสัง่ฯ

ลายมอืชือ่ผูฟ้้องคดี นายแพทย์ ธันวา ชอบรักษา
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ศาลปกครองเพ่ือโปรดพิจารณาพิพากษาหรือมี
ค�ำสั่งให้เพิกถอนค�ำส่ังดังกล่าว และมีค�ำส่ังทุเลา
การบังคับตามค�ำสั่ งไว ้ก ่อนจนกว ่าศาลจะมี
ค�ำพิพากษา ซึ่งหากให้ค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าว
มผีลบงัคับต่อไปจะท�ำให้เกดิความเสยีหายทีย่ากแก่
การเยียวยาแก้ไขภายหลัง เนื่องจากค�ำส่ังดังกล่าว
จะท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการรักษาผู้ปวยรายอื่น
ข้าพเจ้าไม่มีอ�ำนาจใดที่จะให้ผู้ถูกฟ้องคดีทุเลา
การบังคับตามค�ำส่ังทางปกครองดังกล่าวได้ จึงได้
มาขอบารมศีาลเป็นทีพ่ึง่

 ่



ชือ่และทีอ่ยู่
ผูฟ้้องคดี

2 มิถนุายน 2558

   ข้าพเจ้า นายพีท พึง่พา ในฐานะทีเ่ป็นผูฟ้้องคดี 
เกดิวันที ่2 มกราคม 2500 อาย ุ58 ปี อาชีพค้าขาย 
อยูบ้่านเลขที ่5 หมูท่ี ่4 ถนนราษฎรอทุศิ ต�ำบล  ช.ช้าง
อ�ำเภอ ช.ช้าง จงัหวัดเชียงใหม่ รหสัไปรษณย์ี 55555
โทรศัพท์ 0 5333 2222 ขอยืน่ค�ำขอให้ศาลมคี�ำสัง่
ก�ำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวมีข้อความ
ตามทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้

	 ด้วยข้าพเจ้าได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็น
ของขยะจ�ำนวนมากทีบ่รษิทั อ.อ่าง ซึง่เป็นผูร้บัจ้าง
เทศบาลนคร ช.ช้าง น�ำมาพกัทิง้ไว้ในทีด่นิซึง่เป็นพืน้ที่
ว่างใกล้กบับ้านของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าได้ร้องเรียนไปยงั
เทศบาลแล้วแต่ไม่ได้รับการแก้ไข ข้าพเจ้าจงึน�ำคดี
มายื่นฟ้องต่อศาลปกครอง และขอให้ศาลมีค�ำสั่ง
บรรเทาทุกข์ชั่วคราวระงับการขนขยะมาทิ้งในที่ดิน
บริเวณดังกล่าวไว้จนกว่าศาลจะมีค�ำพิพากษา
เนือ่งจากในระหว่างการพจิารณาคดขีองศาล  ข้าพเจ้า
ยังคงได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นของขยะ
ทัง้การกระท�ำดงักล่าวยงัก่อให้เกดิมลภาวะเป็นพษิ
ซึง่มผีลกระทบกบัสขุภาพของข้าพเจ้าและประชาชน
บรเิวณโดยรอบเป็นอันมาก

ค�ำขอว่าประสงค์
จะให้ศาลมคี�ำสัง่
บรรเทาทกุข์
ชัว่คราวอย่างไร

   ขอให้ศาลโปรดมคี�ำสัง่ก�ำหนดมาตรการบรรเทาทกุข์
โดยมคี�ำสัง่ให้ เทศบาลนคร ช.ช้าง ระงบัการขนขยะ
มาทิ้งในบริเวณที่ดินดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว
จนกว่าศาลจะมคี�ำพิพากษา

ตวัอย่างการเขียนค�ำขอวิธกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา
(กรณท่ีีเขียนค�ำขอวธีิการช่ัวคราวฯ หลงัจากยืน่ค�ำฟ้องและอยูร่ะหว่าง
รอการพพิากษาของศาล)

การกระท�ำ
อันเป็นเหตแุห่ง
การขอพร้อมทัง้
พฤตกิารณ์และ
ข้อเทจ็จรงิ
ทีเ่กีย่วข้อง

ลายมอืชือ่ผูย้ืน่ค�ำขอ นายพที พึง่พา
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	 วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน ซึ่งเป็นระบบที่ศาล
มีบทบาทส�ำคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน โดยศาลอาจ
แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยการนัดไต่สวนคู่กรณี หรือเรียกพยานบุคคล 
พยานเอกสาร พยานผูเ้ชีย่วชาญ รวมทัง้การออกไปเดนิเผชญิสบื (การไปสบืเสาะ
หาข้อเท็จจริง ณ สถานที่เกิดเหตุ)  เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ี
จ�ำเป็นต่อการพจิารณาพพิากษาคดอีย่างครบถ้วน

	 การพจิารณาคดโีดยใช้ระบบไต่สวนท�ำให้เอกชนซึง่ส่วนใหญ่ไม่มข้ีอมลู
และพยานหลกัฐานในความครอบครอง และไม่มคีวามรูใ้นข้อกฎหมาย สามารถ
ด�ำเนนิคดไีด้อย่างเท่าเทยีมกบัคูก่รณทีีเ่ป็นหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าท่ี
ของรฐั ซึง่ถอืเป็นหลกัประกนัความยตุธิรรมทีคู่ก่รณจีะได้รบัจากการด�ำเนนิคดี
ในศาลปกครอง

	 วิธีพิจารณาคดีปกครองจะใช้หลักการฟังความสองฝาย กล่าวคือ
ศาลปกครองจะเปิดโอกาสให้คูก่รณชีีแ้จง แสดงหลกัฐานประกอบข้ออ้างของตน
และโต้แย้งคัดค้านการน�ำเสนอหรือการกล่าวอ้าง ตลอดจนแก้ข้อกล่าวหาของ
อีกฝ่ายหนึ่งเสมอ โดยผ่านการท�ำค�ำฟ้อง ค�ำให้การ ค�ำคัดค้านค�ำให้การ และ
ค�ำให้การเพิ่มเติม ซึง่จะต้องจดัท�ำเป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากนี ้ คูก่รณยีงัมี
สิทธขิอตรวจดพูยานหลกัฐานท่ีแต่ละฝ่ายได้ยืน่ไว้ในส�ำนวน เว้นแต่มกีฎหมาย
คุม้ครองว่าไม่ต้องเปิดเผยหรอืศาลเหน็ว่าไม่ควรเปิดเผย เพือ่ไม่ให้การด�ำเนนิงาน
ของรฐัเสียหาย การฟ้องคดต่ีอศาลปกครองจงึสามารถมัน่ใจได้ว่าวธิพีจิารณาคดี
ของศาลปกครองซึ่งใช้ระบบไต่สวนจะให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีท้ังสองฝ่าย
อย่างเท่าเทยีมกนั

 ่



	 ค�ำให้การ 
	 เมือ่ศาลปกครองมีค�ำสัง่รบัค�ำฟ้องของผูฟ้้องคดแีล้วจะส่งส�ำเนาค�ำฟ้อง
และส�ำเนาพยานหลกัฐานให้ผูถ้กูฟ้องคดที�ำค�ำให้การมายืน่ต่อศาลภายใน 30 วนั
นับแต่วันที่ได้รับส�ำเนาค�ำฟ้อง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก�ำหนด โดยผู้ถูก
ฟ้องคดีอาจยอมรับหรือโต้แย้งค�ำฟ้องของผู้ฟ้องคดีที่เห็นว่าไม่ถูกต้องตรงกับ
ข้อเทจ็จรงิด้วยการช้ีแจงและแสดงเหตผุลของตน โดยศาลจะก�ำหนดประเดน็ที่
ผูถ้กูฟ้องคดต้ีองให้การหรอืให้จดัส่งพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรอืเป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาคดีด้วยก็ได้ แต่ถ้าผู้ถูกฟ้องคดีไม่ท�ำค�ำให้การหรือส่งพยาน
หลักฐานยืน่ต่อศาลภายในเวลาทีก่�ำหนด จะถอืว่าผูถ้กูฟ้องคดยีอมรบัข้อเทจ็จรงิ
ตามทีผู้่ฟ้องคดกีล่าวอ้าง ซึง่ศาลจะพจิารณาคดต่ีอไปตามทีเ่หน็เป็นการยตุธิรรม

	 ค�ำคดัค้านค�ำให้การ
	 หลงัจากผูถ้กูฟ้องคดส่ีงค�ำให้การแล้ว ศาลจะส่งส�ำเนาค�ำให้การพร้อม
ส�ำเนาพยานหลกัฐานไปให้ผูฟ้้องคดเีพือ่ให้ท�ำค�ำคดัค้านค�ำให้การ โดยศาลจะ
ก�ำหนดประเด็นท่ีต้องช้ีแจงหรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใดเพิ่มเติมด้วยก็ได้
ผู้ฟ้องคดีจะต้องส่งค�ำคัดค้านค�ำให้การหรือพยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายใน
30 วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนาค�ำให้การ หรอืภายในระยะเวลาทีศ่าลก�ำหนด แต่
ถ้าผูฟ้้องคดไีม่มีประเดน็ใดจะคดัค้านเพิม่เตมิและไม่ต้องการทีจ่ะท�ำค�ำคดัค้าน
ค�ำให้การ ผูฟ้้องคดต้ีองท�ำหนังสอืแจ้งให้ศาลทราบภายใน 30 วนั หรอืภายในเวลา
ทีศ่าลก�ำหนด ว่าไม่ประสงค์จะท�ำค�ำคดัค้านค�ำให้การและขอให้ศาลด�ำเนนิคดี
ต่อไป เพราะถ้าผูฟ้้องคดไีม่แจ้งให้ศาลทราบ ศาลอาจจะสัง่จ�ำหน่ายคดอีอกจาก
สารบบความ
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	 การยืน่เอกสารหรอืพยานหลกัฐานใดๆ ต่อศาล คูก่รณจีะยืน่ด้วยตนเอง
หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ โดยจะถือว่าวันท่ีส่งเอกสารหรือพยาน
หลักฐานแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น
ต่อศาล 

	 หากคูก่รณต้ีองการให้ผูอ้ืน่ยืน่เอกสารหรอืพยานหลกัฐานใดๆ ต่อศาล
แทนตน คูก่รณต้ีองท�ำหนงัสอืมอบฉนัทะแนบมาพร้อมด้วย

ผูท้ีส่นใจสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มต่างๆ เช่น
แบบฟอร์มค�ำให้การ ค�ำคดัค้านค�ำให้การ ค�ำให้การเพิม่เตมิ แบบฟอร์มใบมอบ

ฉนัทะ/ใบมอบอ�ำนาจ แบบฟอร์มค�ำร้อง/ค�ำขอ ฯลฯ
ได้ที ่เวบ็ไซต์ศาลปกครอง www.admincourt.go.th

	 ค�ำให้การเพิม่เตมิ
	 เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นค�ำคัดค้านค�ำให้การต่อศาลแล้ว ศาลจะส่งส�ำเนา
ค�ำคัดค้านค�ำให้การให้ผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อท�ำค�ำให้การเพ่ิมเติมย่ืนต่อศาลภายใน 
15 วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนาค�ำคดัค้านค�ำให้การ หรอืภายในเวลาทีศ่าลก�ำหนด
และเมือ่ศาลได้รบัค�ำให้การเพิม่เตมิแล้ว ศาลจะส่งส�ำเนาค�ำให้การเพิม่เตมินัน้
ให้แก่ผูฟ้้องคดทีราบต่อไป

รู้ไว้ก่อนไปศาลปกครอง54





	 ในคดีหนึ่งๆ ของศาลปกครองจะต้องมีการนั่งพิจารณาคดีอย่างน้อย
หนึง่ครัง้ เพือ่เปิดโอกาสให้คูก่รณมีาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพจิารณา
พิพากษา โดยศาลจะแจ้งก�ำหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกพร้อมทั้งส่งสรุป
ข้อเทจ็จรงิของตลุาการเจ้าของส�ำนวนให้คูก่รณทีราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั
และหากคูก่รณปีระสงค์จะยืน่ค�ำแถลงเป็นหนงัสอื รวมทัง้พยานหลกัฐานประกอบ
ค�ำแถลงดงักล่าว คูก่รณต้ีองยืน่ต่อศาลก่อนวนันัง่พจิารณาคดหีรอือย่างช้าท่ีสดุ
ในระหว่างการนัง่พจิารณาคดี

	 ค�ำแถลงเป็นหนงัสอืของคูก่รณจีะยกข้อเท็จจรงิท่ีไม่เคยยกข้ึนมาอ้างไว้
ไม่ได้ เว้นแต่จะแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นประเด็นส�ำคัญในคดีที่คู่กรณีสามารถ
พิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจ�ำเป็นท่ีท�ำให้ไม่อาจเสนอต่อศาลได้ก่อนหน้านั้น แต่ศาลจะ
รบัฟังและน�ำข้อเทจ็จรงิดงักล่าวไปใช้ในการพจิารณาคดไีด้กต่็อเมือ่ได้เปิดโอกาส
ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้างแล้วเท่าน้ัน
ในวนันัง่พจิารณาคดคีรัง้แรก ศาลจะสรปุข้อเท็จจรงิและประเดน็ของคด ีแล้วจะ
ให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบค�ำแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นไว้ก็ได้ จากนั้น
ตุลาการผูแ้ถลงคดจีะเสนอค�ำแถลงการณ์ซึง่เป็นความเหน็ของตนต่อองค์คณะ 
จากนั้นองค์คณะจะปรึกษากันเพื่อพิพากษาหรือมีค�ำสั่งในคดีน้ันๆ โดยศาล
จะมีค�ำสัง่หรอืค�ำพพิากษาในวนันัน้หรอืวนัอืน่กไ็ด้
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	 การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจะท�ำโดย องค์คณะพิจารณา
พิพากษา โดยองค์คณะของศาลปกครองชั้นต้นจะประกอบด้วยตุลาการ
ศาลปกครองชั้นต้น อย่างน้อย 3 คน ส่วนองค์คณะของศาลปกครองสูงสุด
จะประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย 5 คน องค์คณะแต่ละ
องค์คณะจะมตีลุาการหัวหน้าคณะ 1 คน โดยการด�ำเนนิคดปีกครอง ตลุาการ
หวัหน้าคณะจะแต่งตัง้ ตลุาการเจ้าของส�ำนวน ซึง่คดัเลอืกจากตลุาการคนหน่ึง
ในองค์คณะของตน ส่วนการแต่งตัง้ ตลุาการผู้แถลงคด ี ซึง่เป็นตลุาการท่ีไม่ใช่
ตุลาการในองค์คณะที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรอือธบิดศีาลปกครองชัน้ต้นจะเป็นผูแ้ต่งตัง้แล้วแต่กรณี 

	 ตุลาการเจ้าของส�ำนวนจะด�ำเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงจากค�ำฟ้อง 
ค�ำชี้แจงของคู่กรณี และรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือจัดท�ำสรุป
ข้อเทจ็จรงิและความเห็นน�ำเสนอต่อองค์คณะก่อนวนันัง่พจิารณาคด ี ในขณะที่
ตุลาการผู้แถลงคดจีะท�ำหน้าทีส่รปุข้อเทจ็จรงิ ข้อกฎหมายและเสนอความเหน็
ของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นๆ ที่เรียกว่า ค�ำแถลงการณ์ ต่อองค์คณะเพื่อ
ประกอบการพิจารณาคดี ซึ่งถือเป็นการถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจระหว่างตุลาการ
ด้วยกนัในระบบวธิพีจิารณาคดปีกครอง  ซึง่จะท�ำให้องค์คณะใช้อ�ำนาจตดัสนิคดี
อย่างรอบคอบและถูกต้องมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่องค์คณะ
ไม่เห็นด้วยกับค�ำแถลงการณ์ก็จะต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลที่หนักแน่นและ
น่าเชือ่ถอืมากกว่า วธิกีารถ่วงดลุนีจ้ะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุตธิรรมทางปกครองได้ดยีิง่ขึน้ 	
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	 อย่างไรกต็าม ค�ำแถลงการณ์ของตลุาการผูแ้ถลงคดถีอืเป็นความเหน็
โดยอสิระ ไม่ผกูพนัองค์คณะในการจดัท�ำค�ำพพิากษาหรอืค�ำตดัสนิชีข้าดในคดี
ค�ำตดัสินขององค์คณะเท่านัน้ทีจ่ะถอืว่าเป็นค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่

           การเรยีกชือ่ของผูเ้กีย่วข้องในคดี

ศาลปกครอง				    ศาลยตุธิรรม
ตลุาการ						     ผูพ้พิากษา
ผูฟ้้องคด	ี				     โจทก์
ผูถ้กูฟ้องคด	ี				    จ�ำเลย
คูก่รณ ีคอื ผูฟ้้องคดแีละผูถ้กูฟ้องคด	ี คูค่วาม คอื โจทก์และจ�ำเลย
และรวมถงึผูร้้องสอด			   และรวมถงึผูร้้องสอด		
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	 เมื่อศาลปกครองได้ท�ำค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดีเสร็จแล้ว ศาล
จะแจ้งให้คู่กรณีทราบก�ำหนดวันอ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดี โดยวันที่
ศาลอ่านค�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่ช้ีขาดคดถีอืว่าเป็นวนัทีศ่าลปกครองมคี�ำพพิากษา
หรอืค�ำสัง่ชีข้าดคดนีัน้ แต่ถ้าคูก่รณไีม่มาฟังค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ชีข้าดคด ีศาล
ก็จะงดการอ่านแล้วบันทึกไว้ วันท่ีศาลบันทึกถือเป็นวันที่ศาลได้มีค�ำพิพากษา
หรอืค�ำสัง่ชีข้าดคดนีัน้แล้ว ซึง่ประชาชนทีส่นใจสามารถขอตรวจดหูรอืขอส�ำเนา
ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดีนั้นได้ โดยส�ำนักงานศาลปกครองจะเผยแพร่
ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองรวมถึงความเห็นของตุลาการ
ผูแ้ถลงคดปีกครองต่อสาธารณะ

	 อย่างไรกต็าม หากคูก่รณไีม่พอใจค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครอง
ชัน้ต้นสามารถอทุธรณ์ต่อศาลปกครองสงูสดุได้ โดยยืน่ค�ำอทุธรณ์เป็นหนงัสอืต่อ
ศาลปกครองชัน้ต้นทีม่คี�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่นัน้ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีศ่าลมี
ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง โดยยื่นด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่ของศาลปกครองชั้นต้น
ดังกล่าวหรือส่งค�ำอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนจ่าหน้าซองถึงส�ำนักงาน
ศาลปกครองชัน้ต้นทีม่คี�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ แต่หากคูก่รณไีม่ยืน่อทุธรณ์ภายใน
ก�ำหนดเวลาดังกล่าว คดีจะถึงที่สุดไม่สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด
หรือฟ้องเป็นคดีใหม่ได้ และคู่กรณีต้องปฏิบัติตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของ
ศาลปกครองชัน้ต้น
	 ค�ำอทุธรณ์ให้ท�ำเป็นหนงัสอืและอย่างน้อยต้องระบรุายการดงัต่อไปนี้ 
			   (1)	 ช่ือผูอ้ทุธรณ์ 
			   (2)	 ผูถ้กูอทุธรณ์ 
			   (3)	 ข้อคดัค้านค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น
			   (4)	 ค�ำขอของผูอ้ทุธรณ์ 
			   (5)	 ลายมอืชือ่ผูอ้ทุธรณ์ 61รู้ไว้ก่อนไปศาลปกครอง



	 ข้อเทจ็จรงิหรอืข้อกฎหมายท่ีจะยกขึน้อ้างในการยืน่อทุธรณ์นัน้ ผูอ้ทุธรณ์
จะต้องกล่าวไว้โดยชดัแจ้งในค�ำอทุธรณ์ และต้องเป็นข้อเทจ็จรงิหรอืข้อกฎหมาย
ทีไ่ด้ยกขึน้ว่ากนัมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชัน้ต้น อย่างไรก็ตาม ถ้าปัญหา
ข้อใดเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือปัญหา
เกีย่วกบัประโยชน์สาธารณะ ผูอ้ทุธรณ์จะยกปัญหาข้อนัน้ขึน้กล่าวในค�ำอทุธรณ์
หรอืในชัน้อทุธรณ์กไ็ด้

	 หากศาลปกครองชั้นต้นมีค�ำสั่งไม่รับค�ำอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์สามารถยื่น
ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 30 วัน
นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัแจ้งค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น

	 ในกรณีที่คู่กรณีได้ยื่นอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครอง
ชั้นต้น และศาลปกครองสูงสุดมีค�ำพิพากษาหรือมีค�ำสั่งชี้ขาดอุทธรณ์น้ันแล้ว 
คดจีะถงึทีส่ดุ 

	 อย่างไรกต็าม คูก่รณหีรอืบคุคลภายนอกผูม้ส่ีวนได้เสยีหรอือาจถูกกระทบ
จากผลแห่งคดสีามารถยืน่ค�ำขอให้พจิารณาพพิากษาคดหีรอืมคี�ำสัง่ใหม่ในคดี
นัน้ได้ แต่ต้องยืน่ค�ำขอภายใน 90 วนั นบัแต่วนัทีผู่น้ัน้ได้รูห้รอืควรรูถ้งึเหตซุึง่อาจ
ขอให้พจิารณาพพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ใหม่ได้ แต่ไม่เกนิ 5 ปีนบัแต่วนัทีศ่าลปกครอง
ได้มีค�ำพิพากษาหรือมีค�ำสั่งชี้ขาด และการยื่นค�ำขอให้พิจารณาใหม่จะท�ำได้
เฉพาะเมือ่คูก่รณหีรอืบคุคลภายนอกไม่ทราบถงึเหตนุัน้ในการพิจารณาคดคีรัง้ที่
แล้วมา โดยมใิช่ความผดิของผูน้ัน้ โดยมเีงือ่นไขดงันี้
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	 (1) 	ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่
อนัอาจท�ำให้ข้อเทจ็จรงิทีฟั่งเป็นทีย่ตุแิล้วนัน้เปลีย่นแปลงไปในสาระส�ำคญั 
	 (2) 	คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการด�ำเนิน
กระบวนพจิารณาคดหีรอืได้เข้ามาแล้วแต่ถกูตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมี
ส่วนร่วมในการด�ำเนนิกระบวนพจิารณา
	 (3) 	มีข้อบกพร่องส�ำคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ท�ำให้ผล
ของคดไีม่มคีวามยตุธิรรม 
	 (4) 	ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้นได้ท�ำขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหมายใดและต่อมาข้อเทจ็จรงิหรอืข้อกฎหมายนัน้เปลีย่นแปลงไปในสาระส�ำคญั
ซึง่ท�ำให้ผลแห่งค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ขดักบักฎหมายทีใ่ช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้
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ในการพพิากษาคดใีนชัน้อทุธรณ์นัน้ ศาลปกครองสงูสดุ
มอี�ำนาจพพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ ดงัต่อไปนี ้

	 	 ยกอุทธรณ์ หากเห็นว่าค�ำอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และ
เป็นกรณทีีไ่ม่อาจแก้ไขให้ถกูต้องได้ หรอืเป็นค�ำอทุธรณ์ทีต้่องห้ามตามกฎหมาย
หรือยื่นผิดระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธี
พจิารณาคดปีกครอง   

		  ยนืตามค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น หากเหน็ว่า
ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นถูกต้อง ไม่ว่าด้วยเหตุเดียวกัน
หรอืเหตอุืน่ 

		  กลับค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังของศาลปกครองชั้นต้น หากเห็นว่า
ค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้นไม่ถกูต้อง 

		  แก ้ค�ำพิพากษาหรือค�ำ ส่ังศาลปกครองชั้นต ้น  หากเห็นว่า
ค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้นถกูบางส่วนและผดิบางส่วน โดยจะ
พพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ยนืบางส่วนกลบับางส่วน และพิพากษาหรอืมคี�ำสัง่ใหม่ใน
ส่วนทีก่ลับนัน้ 



		  รวมทัง้มอี�ำนาจสัง่ยกค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น
แล้วส่งส�ำนวนคดคีนืไปให้พพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ใหม่ หรอืก�ำหนดให้พิจารณาคดี
นัน้ใหม่ทัง้หมดหรอืบางส่วนแล้วพพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ใหม่ หรอืด�ำเนนิการตาม
ค�ำชีข้าดของศาลปกครองสงูสดุแล้วพพิากษาหรอืมคี�ำสัง่ไปตามรปูคด ีนอกจากนัน้
หากศาลปกครองสงูสดุเห็นว่าค�ำอทุธรณ์ใดมีข้อเท็จจรงิหรอืข้อกฎหมายทีไ่ม่เป็น
สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้
พจิารณากไ็ด้
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-	 หนังสอืทีน่ี.่..สถานคีดปีกครอง เล่ม 1

-	 หนังสอืทีน่ี.่..สถานคีดปีกครอง เล่ม 2

-	 หนังสอืทีน่ี.่..สถานคีดปีกครอง เล่ม 3

-	 หนังสอืทีน่ี.่..สถานคีดปีกครอง เล่ม 4

-	 หนังสอืสาระน่ารูเ้กีย่วกบัศาลปกครอง ชดุ สารพนัปัญหาคดปีกครอง เล่ม 1

-	 หนังสอืสาระน่ารูเ้กีย่วกบัศาลปกครอง ชดุ สารพนัปัญหาคดปีกครอง เล่ม 2

-	 หนังสอืศาลาหน้าศาล

-	 แผ่นพบัแนะน�ำเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

-	 แผ่นพบัแนะน�ำศาลปกครอง (ภาษาองักฤษ)

สนใจเอกสารประชาสัมพันธ์หรือสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม

-	 วีซีด ีเร่ือง การฟ้องคดปีกครอง

-	 ดวีดี ีเร่ือง สาระคด.ี..บทเรียนชวีติจากคดปีกครอง

-	 ซีด ีเร่ือง ครบเคร่ืองเร่ืองคดปีกครอง

-	 ซีด ีเร่ือง เร่ืองเล่าดดีจีากคดปีกครอง

-	 ซีด ีเร่ือง ศาลปกครอง ความเป็นธรรมคอืภารกจิของเรา



อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้งวัฒนะ
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210


