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สิทธิมนุษยชน สิทธิในคดีอาญา และการขอรับการเยียวยาทางกฎหมาย

       หมายถึง  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงช่องทางในการ

ขอรับการเยียวยาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเพื่อ

ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิที่ควรจะได้รับ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบ

กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้

อธิบายในลำาดับถัดไปโดยแบ่งประเด็นเป็นเรื่อง ๆ ดังนี้

- ๒ -

สิทธิมนุษยชน 

           

หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานที่เกิดมาพร้อมกับความความเป็นมนุษย์หรือสิทธิตามกฎหมาย มีความ

เท่าเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยไม่คำานึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ 

อายุ ภาษา  ศาสนา สุขภาพ รวมทั้งความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออื่นๆ ที่ขึ้นกับพื้นฐานทาง

สังคม สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้๑ และรัฐหรือบุคคลไม่อาจ

พรากไปจากมนุษย์ได้๒ และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่แสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสรเสรีในการกำาหนด

ตนเองได้ เป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความเป็นมนุษย์และเป็นคุณค่าที่ไม่อาจ

ล่วงละเมิดหรือพรากไปจากมนุษย์ได้๓

๑นพนิธิ  สุริยะ, สิทธิมนุษยชน : แนวคิดและการคุ้มครอง, (กรุงเทพฯ : สำานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๙) หน้า ๔๐.
๒วรเจตน์  ภาคีรัตน์, คำาสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, (พิมพ์ครั้งที่ ๒ แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพฯ : โครงการตำาราและเอกสารประกอบการ

สอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๗ ). หน้า ๒๒๔.
๓พิเศษ สะอาดเย็น และ ธงทอง จันทรางศุ, ปรัชญากฎหมาย : ความรู้ฉบับพกพา, (กรุงเทพฯ : โอเพ่นเวิลด์ส พับลิชชิ่ง เฮาส์, ๒๕๕๘) หน้า ๒๒.
๔สุนีย์ สกาวรัตน์ และ ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล, สิทธิมนุษยชน : ความรู้ฉบับพกพา, (กรุงเทพฯ : โอเพ่นเวิลด์ส พับลิชชิ่ง เฮาส์, ๒๕๕๙) หน้า ๑๔-๒๐.

- ๓ -

ความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนมีรากฐานมาจากสำานักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเชื่อว่ามนุษย์ทุกคน

มีความเท่าเทียมกันโดยธรรมชาติ  เป็นสิ่งสากลไม่อาจแบ่งแยกหรือจำาหน่ายจ่ายโอนให้แก่กันได้

การปรากฏตัวของสิทธิมนุษยชนอาจตีความได้ว่าเป็นการแสดงออกซึ่งความบันดาลใจของมนุษย์

ที่มุ่งม่ันจะค้นหาหลักการอันสูงส่งสำาหรับกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์๔ ลักษณะของสิทธิมนุษยชนที่สำาคัญประกอบด้วย สิทธิ ประการต่างๆ ดังต่อไปนี้



 ๑.) สิทธิขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสำาหรับการดำารงชีวิตของมนุษย์

ได้แก่ สิทธิในการได้บริโภคอาหารที่มีประโยชน์สำาหรับบำารุงร่างกาย สิทธิในการมีที่อยู่อาศัย

และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย สิทธิในการได้รับการศึกษาที่เท่าเทียม สิทธิที่จะได้รับการ

รักษาพยาบาล ฯลฯ

 ๒.)   

ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวโดยไม่ถูกละเมิด

 ๓.) สิทธิพลเมือง หมายถึง ความสามารถในการเรียกร้องความต้องการขั้นพื้นฐานจาก

รัฐในฐานะที่เป็นพลเมืองแห่งรัฐ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบในรูปของบริการสาธารณะ 

 ๔.)  สิทธิในความเสมอภาค กล่าวคือ เป็นสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการได้รับการปฏิบัติที่

เท่าเทียมกันจากรัฐ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใดๆ 

เว้นแต่การเลือกปฏิบัตินั้นเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม กล่าวคือเป็นการเลือกปฏิบัติเพื่อ

ช่วยเหลือให้ผู้เสียเปรียบหรือผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับสิทธิโอกาสอันเท่าเทียมกับคนอื่นๆ ได้

 ๕.) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่น๕ ซึ่งแบบแผนวัฒนธรรมดังกล่าวก่อให้เกิดสำานึกแห่งความมีวัฒนธรรม

ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น

- ๔ -

๕ กิตติศักดิ์ ปรกติ,สิทธิชุมชน,(กรุงเทพฯ:สำานักพิมพ์วิญญูชน,๒๕๕๐)หน้า ๑๓๑-๑๖๐.

สิทธิในความเป็นส่วนตัว หมายถึง สิทธิของบุคคลที่ประกอบไปด้วยสิทธิของบุคคล

๑.๑ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในไทย

       สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่มีการพูดถึงอย่างกว้างขวางมาเป็นระยะเวลายาวนานและ

เป็นประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความสำาคัญและให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งด้วยอิทธิพลดังกล่าว

ส่งผลให้ประเทศไทยขานรับกับกระแสการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

โดยการท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ เช่น

- ๕ -

       ๑.) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

เข้าเป็นภาคี เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ และพิธีสารเลือกรับเม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓

       ๒.) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕

       ๓.) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐

       ๔.) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

เมื่อวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒



- ๖ -

ผลจากการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าว

ผูกพันให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามความตกลงน้ันและยังได้นำาหลักการเกี่ยวกับการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดด้วย

- ๗ -

๑.๑.๑ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว้โดยกล่าวว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ

และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล   ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นที่กำาเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทาง

การเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำามิได้ มาตรการที่

รัฐกำาหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้เช่นเดียว

กับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออำานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม”๖ 

๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗.

นอกจากนั้นยังบัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและชุมชนไว้ดังต่อไปนี้



- ๘ -

๑. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย๗

๑.) บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำามิได้ 

เว้นแต่มีคำาสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒.) การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำาใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย

จะกระทำามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

๓.) การทรมาน ทารุณกรรม หรือ การลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำามิได้

๔.) การเกณฑ์แรงงานจะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึน

เพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือ ในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้

กฎอัยการศึก หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ๘

๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘.
๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๐.

- ๙ -

๒. สิทธิและเสรีภาพในการดำาเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา๙

 ๑.) บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำาการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำา

นั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติ

ไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้

 ๒.) ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิด และก่อนมี

คำาพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำาความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผู้กระทำาความผิดมิได้

 ๓.) การควบคุมหรือคุมขังผู ้ต ้องหาหรือจำาเลยให้กระทำาได้เพียงเท่าที ่จ ำาเป็น

เพ่ือป้องกันมิให้มีการหลบหนีในคดีอาญา และจะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้

 ๔.) คำาขอประกันผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙.



๓. สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล

 ๑.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ

ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน  แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย

ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน๑๐

 ๒.) บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว   เกียรติยศ   ชื่อเสียง   และ  ครอบครัว  

การกระทำาอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าวหรือการนำาข้อมูลส่วน

บุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จำาเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ๑๑

 ๓.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม

ของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทำามิได้ เว้นแต่มีคำาสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ๑๒

 ๔.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใดๆ๑๓

 ๕.) การตรวจ  การกัก  หรือ การเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระทำา

ด้วยประการใดๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทำามิได้ เว ้นแต่มี

คำาสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ๑๔

๑๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑.
๑๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑.
๑๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๓.
๑๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๖.
๑๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑.

- ๑๐ -

๔. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของบุคคลและสื่อมวลชน๑๕

            ๑.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  

การโฆษณา   และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น   การจำากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำามิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น    เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน

     ๒.) เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัด

ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้น

ความเห็นต่างของบุคคลอื่น

 ๓.) บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร  หรือ  

การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

 ๔.) การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื ่อมวลชนอื่นเพื ่อลิดรอนเสรีภาพจะ

กระทำามิได้

 ๕.) การให้นำาข่าวสารหรือข้อความใดๆ  ที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทำาขึ้น

ไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนำาไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใดๆ  จะกระทำามิได้  เว้นแต่

จะกระทำาในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม

 ๖.) เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย

 ๗.) การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์ หรือ สื่อมวลชน

อื่นของเอกชนรัฐจะกระทำามิได้   หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน

ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ หรือเพื่อการอื่นใดในทำานองเดียวกัน

ต้องเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาที่กำาหนด

และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย

 ๘.) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพ ในการแสดงความ

คิดเห็น แต่ให้คำานึงถึงวัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย

๑๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕.

- ๑๑ -



๕. สิทธิในทรัพย์สิน๑๖

 ๑.) บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำากัด

สิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ๒.) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติ

๑๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗.

- ๑๒ -

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม 

ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน

โดยคำานึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืนรวมทั้งประโยชน์ที่ ผู้ถูกเวนคืน

อาจได้รับจากการเวนคืนนั้น

๖. สิทธิและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย

 ๑.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่๑๗

 ๒.) การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทย

เข้ามาในราชอาณาจักร จะกระทำามิได้๑๘

 ๓.) การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจะกระทำามิได้๑๙

๗. สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

 ๑.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ๒๐

๑๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๘.
๑๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๙.
๑๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗.
๒๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๐.

- ๑๓ -



- ๑๔ -

๘. สิทธิชุมชน๒๑

 ๑.) ชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ

 ๒) ชุมชนมีสิทธิจัดการ บำารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

 ๓.) ชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำาเนินการใดอันจะเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำาเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่าง

สงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐ

ต้องพิจารณาข้อเสนอแนะน้ันโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการ

ที่กฎหมายบัญญัติ

 ๔.) ชุมชนมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน

๙. สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน๒๒

 ๑.) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ

รัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ๒.) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

 ๓.) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำาหรือการละเว้นการกระทำาของ

ข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ

๑๐. เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม
 ๑.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือ

หมู่คณะ๒๓

 ๒.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ๒๔

 ๓.) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ๒๕

๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓.
๒๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑.
๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๒.
๒๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔.
๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕.

๑๑. สิทธิของผู้บริโภค๒๖

 ๑.) สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย  เช่น  ผู้ผลิตสินค้าจะผลิต

สินค้าที่ไม่ได้คุณภาพเพื่อจำาหน่ายแก่ผู้บริโภคไม่ได้  เมื่อผู้บริโภคได้รับอันตรายจากการใช้สินค้า

นั้น   ผู้บริโภคสามารถกล่าวอ้างสิทธิของผู้บริโภคเพื่อให้ผู้ผลิตสินค้านั้นชดใช้เยียวยาค่าเสียหาย

จากการใช้สินค้านั้นได้

 ๒) บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ

ผู้บริโภค

๑๒. สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ๒๗

 ๑.) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ  เช่น การรับบริการในโรพยาบาล

 ๒.) บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่

กฎหมายบัญญัติ

 ๓.) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

๒๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖.
๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๗.

- ๑๕ -



๑๓. สิทธิของมารดาและผู้สูงอายุ๒๘

 ๑.) สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง

และช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ๒๙  เช่น   มีสิทธิในการลาคลอดโดยได้รับเงินเดือนหรือไม่ถูก

ปลดออกจากตำาแหน่งงานระหว่างลาคลอด

 ๒.) บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ  และบุคคลผู้ยากไร้

ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

๑๔. สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ๓๐

 ๑.) บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้ผู้ใดทราบว่ามีการกระทำาดังกล่าวย่อมมีสิทธิร้องต่อ

อัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทำาดังกล่าวได้ 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคำาสั่งไม่รับดำาเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ดำาเนินการภายในสิบห้าวัน 

นับแต่วันที่ได้รับคำาร้องขอ ผู้ร้องขอจะยื่นคำาร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้   

๒๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๗.
๒๙ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๙.

ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ทำางานอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน

(๒) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ

(๓) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม

(๔) งานที่ทำาในเรือ

(๕) งานอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

     มาตรา ๓๙/๑ ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ทำางาน

ในระหว่างเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา ทำางานล่วงเวลา หรือทำางานในวันหยุด

   ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ทำางานในตำาแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานธุรการ หรืองานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี นายจ้าง

อาจให้ลูกจ้างนั้นทำางานล่วงเวลาในวันทำางานได้เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์โดยได้รับความยินยอมจาก

ลูกจ้างก่อนเป็นคราวๆ ไป

      มาตรา ๔๑  ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์หนึ่งไม่เกินเก้าสิบวัน

วันลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย

      มาตรา ๔๒  ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งมาแสดงว่าไม่อาจทำางานในหน้าที่เดิม

ต่อไปได้ ให้ลูกจ้างนั้นมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานในหน้าที่เดิมเป็นการชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยน

งานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้างนั้น

      มาตรา ๔๓  ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์.
๓๐รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙.

- ๑๖ - - ๑๗ -

          

๑.๑.๒ การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญคือการกระทำาการหรืองดเว้นการกระทำาการ

ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนั้นไว้อันเป็นการกระทำาท่ี

ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญการกระทำาดังกล่าวอาจเป็นการกระทำาของรัฐหรือเอกชน ทั้งนี้รัฐธรรมนูญ

อาจกำาหนดให้สามารถจำากัดสิทธิและเสรีภาพได้ในบางประการเท่าที่จำาเป็นโดยไม่กระทบต่อสาระ

สำาคัญแห่งสิทธินั้น

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติเกี่ยวกับ

การจำากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจำากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื ่อนไขไว้ 

กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่ มภาระหรือจำากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล

ความจำาเป็นในการจำากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง   ต้องมีผลใช้บังคับ

เป็นการท่ัวไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”

  ในการพิจารณาว่าการกระทำาใดเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

นั้นสามารถพิจารณาได้จากขอบเขตของการจำากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ กล่าวคือ

หากการกระทำาใดที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในการอนุญาตในมีการจำากัดสิทธิถือได้ว่าการกระทำานั้น

เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ๓๑ 

๓๑ สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, การปฏิรูปการเมืองไทย : ฐานคิดและข้อเสนอว่าด้วยการออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

ปี ๒๕๔๐ (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, ๒๕๖๐) หน้า ๑๐๓ - ๑๐๔.



๓๒  บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพฯ : สำานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๗) 

หน้า ๑๙๗-๑๙๘.

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการจำากัดสิทธิและเสรีภาพ๓๒

การตรวจสอบการกระทำาของรัฐที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

จะต้องดำาเนินการตรวจสอบขั้นตอนต่างๆ ต่อไปนี้

- ๑๘ -

ขั้นตอนแรก จะต้องตรวจสอบว่าการกระทำาของบุคคล หรือสิ่งที่กฎหมายคุ้มครองนั้นอยู่ภายใต้

องค์ประกอบที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิ และ เสรีภาพ  หรือไม่การตรวจสอบใน 

ขั้นตอนแรกเพื่อต้องการทำาให้องค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพแต่ละเรื่องมีความชัดเจนตาม

หลักการตีความรัฐธรรมนูญก่อนและหลังจากนั้นจึงตรวจสอบว่าการกระทำาที่เกี่ยวข้องหรือ

กฎหมายมุ่งคุ้มครองนั้นอยู่ภายใต้นิยามดังกล่าวหรือไม่

ขั้นตอนที่สอง จะต้องตรวจสอบว่าผู้ที่ผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพได้ทำาการแทรกแซงองค์ประกอบ

ของสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ทั้งนี้เฉพาะกรณีของการแทรกแซงต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ

เท่านั้นที่สิทธิและเสรีภาพนั้นแสดงให้เห็นถึงภารกิจในการป้องกันได้เมื่อเข้าเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว

จึงตรวจสอบตามเงื่อนไขอื่นๆ ต่อไป

ขั้นตอนที่สาม  การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นได้กระทำาตามเงื่อนไขในทางกฎหมายตาม

ที่กำาหนดไว้หรือไม่ กล่าวคือจะต้องพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญได้กำาหนดเงื่อนไขในการจำากัดสิทธิและ

เสรีภาพอย่างไร โดยจะต้องตรวจสอบว่าการจำากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไข

ที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่

ขั้นตอนที่สี่ กฎหมายที่จำากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องอยู่ภายใต้หลักการต่างๆ ตามที่กำาหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญด้วย เช่น หลักการจำากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไป หลักการระบุ

บทบัญญัติแห่งรับธรรมนูญที่ให้อำานาจในการตรากฎหมายเพื่อจำากัดสิทธิ และหลักการจำากัดสิทธิ

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสำาคัญแห่งสิทธิมิได้

ขั้นตอนที่ห้า การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้น จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในสิทธิ

และเสรีภาพแต่ละเรื่อง ซึ่งอาจมีการกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะสำาหรับสิทธิใดสิทธิหนึ่ง

ขั้นตอนที่หก  การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนหรือไม่ 

- ๑๙ -



 เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนสามารถปฏิบัติหรือเรียกร้องให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ

ได้จริงจึงจำาเป็นที่จะต้องสร้างกระบวนการหรือกลไกให้สามารถขับเคล่ือนเรื่องน้ีไปได้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำาหนดกลไกในการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนผ่านกลไกสถาบันเพื่อมีหน้าท่ีรับเรื่องร้องทุกข์พิจารณาวินิจฉัยหรือมีคำาส่ังให้

ดำาเนินการใดๆ  อันเป็นการคุ้มครอง  ป้องกัน  หรือให้ชดใช้เยียวยา ได้แก่  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ศาลรัฐธรรมนูญ

   

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอำานาจ

ดังต่อไปนี้๓๓

                  ๑.) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย

       ๒.) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีและอำานาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา   

      รัฐสภา   คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ

       ๓.) หน้าที่และอำานาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

๓๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๐.

- ๒๐ -

ศาลรัฐธรรมนูญจะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน

เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้น สามารถทำาได้ ๒ วิธี คือ

 ๑.) ใช้สิทธิทางศาล   กล่าวคือ  บุคคลผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพที่ทางรัฐธรรมนูญ 

คุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อมีคำาวินิจฉัยว่าการกระทำานั้นขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ๓๔ ตัวอย่างเช่น ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในป่ามาก่อนการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

และภายหลังได้ถูกให้อพยพออกจากที่อยู่ที่ทำากิน โดยถูกฟ้องต่อศาลว่า ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติบทบัญญัติในมาตราตามที่ถูกฟ้องนั้น อาจขัดหรือแย้งต่อสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๓ ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อตีความวินิจฉัย

 ๒.) ใช้สิทธิผ่านกระบวนการของผู้ตรวจการแผ่นดิน๓๕เช่นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ

สอบเข้าทำางานในส่วนราชการได้ แต่ถูกปฏิเสธการเข้าทำางาน จากส่วนราชการ โดยอ้างระเบียบ

ปฏิบัติบางประการ ซึ่งถือเป็นการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแห่งเพศภาวะ สภาพทางร่างกาย อันขัด

ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ วรรค ๓ บุคคลนั้นอาจส่งเรื่องร้องเรียนมายังผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อให้

ส่งเรื่องร้องเรียนนั้น ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา๓๖

๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕.
๓๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐.
๓๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑(๑).

- ๒๑ 



ศาลปกครอง

 เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำาหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อำานาจของทางราชการ 

เพื่อปกป้องสิทธิของประชาชน และคุ้มครองประโยชน์ของส่วนรวมให้ได้ดุลยภาพกัน และเพื่อ

สร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติราชการ ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาหรือ

มีคำาสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้๓๗

๓๗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙.

 ๑.) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ  คำาสั่ง หรือการกระทำาอื่นใดเนื่องจากกระทำา

โดยไม่มีอำานาจหรือนอกเหนืออำานาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกต้องตาม

รูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กำาหนดไว้สำาหรับการกระทำานั้น  หรือโดยไม่

สุจริตหรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอน

โดยไม่จำาเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

 ๒.) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ

หน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

 ๓.) คดีพิพาทเกี ่ยวกับการกระทำาละเมิด หรือความรับผิดอย่างอื ่นของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย หรือ จากกฎ คำาสั่ง

ปกครอง หรือคำาสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

 ๔.) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

 ๕.) คดีท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 

เพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระทำา หรือละเว้นกระทำาอย่างหนึ่งอย่างใด

 ๖.) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำาหนดให้อยู่ในเขตอำานาจศาลปกครอง

- ๒๒ -

เรื่องดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอำานาจศาลปกครอง๓๘

๑.) การดำาเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

๒.) การดำาเนินการของคณะกรรมการตุลาการ

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

๓.) คดีที่อยู่ในอำานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญา

และการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย 

หรือศาลชำานัญพิเศษอื่น

๓๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕.

- ๒๓ -



    ศาลปกครองจะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้น

ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

ศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือ

อาจจะเดือดร้อน หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระทำา หรือการงดเว้นการ

กระทำาของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้ไข หรือบรรเทา

ความเดือดร้อน หรือความเสียหาย หรือยุติข้อโต้แย้งนั ้น ต้องมีคำาบังคับตามที ่กำาหนดใน

มาตรา ๗๒ ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง” เช่น บ้านของนายแดงถูกเวนคืนที่ดินเพื่อสร้าง

ถนนสาธารณะแต่ได้รับค่าชดเชยที่ไม่เป็นธรรม นายแดงใช้สิทธิทางศาลฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

- ๒๔ -



กระบวนการคุ้มครองสิทธิในคดีอาญา

 หมายถึง  การให้ความรู้และการดำาเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้มีคดีความ ผู้ต้องหา จำาเลย ผู้เสียหาย พยานตลอดจนผู้มาติดต่อ

ราชการศาลตามหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนดไว้

 

การคุ้มครองสิทธิมีจุดมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม

และเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนได้ทราบถึงการมีอยู่ของสิทธิและขั้นตอนในการใช้สิทธิตามที่

กฎหมายรับรองและคุ้มครองไว้ ทว่าในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีปัญหาบางประการที่

ขัดขวางไม่ให้คู่ความหรือประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

- ๒๖ -

  

  อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาภายหลังท่ีบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระทำาผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีข้อพิจารณาประการสำาคัญ 

ที่ประชาชนควรรู้  ๒  ประการ ได้แก่  สิทธิในการประกันตัวหรือสิทธิการขอปล่อยชั่วคราว 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และสิทธิในการเยี่ยมและติดต่อผู้ต้องกักขังตาม

ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ กฎหมายดังกล่าวมุ่งคุ้มครอง

และประกันสิทธิของประชาชนให้ได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรม โดยเคารพและตระหนักในคุณค่า

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเพื่อธำารงไว้ซึ่งความสงบสุขในสังคม มีสาระสำาคัญดังต่อไปนี้

- ๒๗ -



๒.๑ การประกันตัว

 หมายถึง การขออนุญาตให้ผู้ต้องหาหรือจำาเลยพ้นจากการควบคุมของเจ้าพนักงาน 

หรือศาลตามระยะเวลาที ่ก ำาหนด โดยมีประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หรือเรียกว่า

การขอปล่อยชั่วคราวการประกันตัวมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำาเลยให้

ผู ้ต ้องหา  หรือจำาเลยได้รับความเท่าเทียมในการแสวงหาพยานหลักฐานมาต่อสู ้คดีพิสูจน์

ความบริสุทธิ ์ของตน ซึ่งในคดีอาญามีหลักการสำาคัญคือ “หลักไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย๓๙” และ “ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิดก่อน

มีคำาพิพากษาถึงที่สุด” หลักการดังกล่าวได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ๔๐” กล่าวคือ จะปฏิบัติต่อบุคคล

นั้นเสมือนเป็นผู้กระทำาความผิดโดยการควบคุม หรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำาเลยไว้เป็นระยะเวลานาน

ไม่ได้ เพราะการควบคุม หรือคุมขังผู้ต้องหา หรือจำาเลยไว้เป็นระยะเวลานานเป็นเสมือนการได้

พิพากษาไปแล้วว่าบุคคลนั้นมีความผิดกฎหมายจึงบัญญัติคุ ้มครองสิทธิการขอปล่อยชั่วคราว

ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ผู้มีสิทธิยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว๔๑ ได้แก่

(๑) ผู้ต้องหาหรือจำาเลย 

     “ผู้ต้องหา” หมายถึง บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระทำาความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติแต่ยังมิได้

ถูกฟ้องต่อศาล กล่าวคือ ยังอยู่ในชั้นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

     “จำาเลย” หมายถึง บุคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลแล้ว  โดยข้อหาว่ากระทำาความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติ กล่าวคือ ศาลรับฟ้องของโจทก์อยู่ในชั้นพิจารณาของศาลแล้ว

(๒) ผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจำาเลย

      อันได้แก่ บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีภริยา ญาติพี่น้อง ผู้ปกครอง ผู้บังคับบัญชา นายจ้าง

ทนายความ บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส บุคคลที่เจ้าพนักงาน หรือศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์์

ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติ พี่น้อง หรือมีความสัมพันธ์ในทางอื่นที่เจ้าพนักงานหรือศาลเห็นสมควร 

๓๙  สมยศ  เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบื้องต้น, (พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, กรุงเทพฯ : สำานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐) หน้า๙๗.
๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาครา ๒๙.
๔๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖. 

- ๒๘ -

๒.๑.๑ หลักเกณฑ์การประกันตัว (ปล่อยชั่วคราว)
 การปล่อยชั ่วคราว หรือการอนุญาตให้ผู ้ต้องหา หรือจำาเลยได้รับการประกันตัว

เป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจ หรือศาลแล้วแต่กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๐๘ บัญญัติว่า “ในการวินิจฉัยคำาร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ต้องพิจารณา

ข้อเหล่านี้ประกอบ” ซึ่งได้แก่

(๑) ความหนักเบาแห่งข้อหา

(๖) ภัยอันตราย หรือความเสียหาย

ที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใด หรือไม่

(๗) ในกรณีที่ผู้ต้องหา หรือจำาเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีคำาคัดค้านของพนักงานสอบสวน

พนักงานอัยการ โจทก์ หรือผู้เสียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได้

(๕) ผู้ต้องหา หรือจำาเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่

(๔) เชื่อถือผู้ร้องขอประกัน

หรือหลักประกันได้เพียงใด

(๓) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร

(๒) พยานหลักฐานที่ปรากฏแล้วมีเพียงใด

- ๒๙ -



          ในการอนุญาตให้ประกันตัวเจ้าพนักงานซึ่งมีอำานาจ (พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ)

สั่งให้ปล่อยชั่วคราว หรือศาลจะกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู่หรือเงื่อนไขอื่นใดให้ผู้ถูกปล่อย

ชั่วคราวปฏิบัติ เช่น ห้ามมิให้เดินทางออกนอกประเทศ หรือกำาหนดให้มารายงานตัวตามระยะ

เวลาที่กำาหนด หรือในกรณีที่ผู้นั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อื่นใด

ที่สามารถใช้ตรวจสอบ หรือจำากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ เพื่อป้องกันการหลบหนี 

หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้น แต่ถ้าผู ้ถ ูกปล่อยชั ่วคราวมีอายุไม่ถึง

สิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู้นั้นยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเมื่อผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่อาจ

เป็นภัยต่อบุคคลอื่นอย่างร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอื่น

 ท้ังน้ีศาลอาจใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวได้ต่อเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือ๔๒เหตุใดเหตุหน่ึง

ดังต่อไปนี้

 (๑) ผู้ต้องหา หรือจำาเลยจะหลบหนี 

 (๒) ผู้ต้องหา หรือจำาเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 (๓) ผู้ต้องหา หรือจำาเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอื่น

 (๔) ผู้ร้องขอประกัน หรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ 

 (๕) การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรค หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ 

      สอบสวนของเจ้าพนักงาน หรือการดำาเนินคดีในศาล

๔๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๘/๑.

- ๓๐ -

๔๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๑.
๔๔ ได้แก่คดีที่มีอัตราโทษจำาคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ้นไป.
๔๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๐.
๔๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๔.
๔๗ โปรดดู ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อย

ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๕.

๒.๑.๒ ประเภทของการปล่อยชั่วคราว

  การปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อำานาจ

เจ้าพนักงาน หรือศาลตามแต่กรณี พิจารณาอนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา  หรือจำาเลยชั่วคราว

ได้แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้

 ๑. การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน๔๓ คือ การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจำาเลย 

โดยไม่ต้องทำาสัญญาประกันและไม่ต้องมีหลักประกันแต่อย่างใด เพียงแต่ให้ผู้ต้องหา หรือจำาเลย

สาบาน หรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัด หรือหมายเรียกของเจ้าพนักงานหรือศาลเท่านั้น

 ๒. การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน๔๔ คือ การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจำาเลย 

โดยผู้ร้องขอประกัน หรือผู้ประกันต้องทำาสัญญาประกันต่อเจ้าพนักงาน หรือศาลว่าจะปฏิบัติตาม

นัดหรือตามหมายเรียกต่อเจ้าพนักงานหรือศาล ถ้าผู้ต้องหา หรือจำาเลยไม่มาตามนัด หรือหมายเรียก

ผู้ประกันจะถูกปรับตามจำานวนเงินที่กำาหนดไว้ในสัญญาประกัน

 ๓. การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน๔๕ คือ การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา

หรือจำาเลยโดยผู้ประกัน หรือผู้เป็นหลักประกันต้องทำาสัญญาประกันต่อเจ้าพนักงาน หรือศาล

ว่าจะปฏิบัติตามนัด หรือหมายเรียกของเจ้าพนักงาน      หรือศาล และผู้ประกัน หรือผู้เป็นหลักประกัน 

ต้องวางหลักประกันไว้เพื่อที่จะสามารถบังคับเอากับหลักประกันตามจำานวนเงินท่ีระบุไว้ได้เมื่อ

มีการผิดสัญญาประกัน

เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยให้มีประกันและหลักประกันด้วย ก่อนปล่อยตัวไป ให้ผู้ร้องขอประกัน

จัดหาหลักประกันมาดังเจ้าพนักงาน หรือศาลต้องการ หลักประกันที่ใช้ในการขอปล่อยชั่วคราว

มี ๓ ชนิด๔๖ ได้แก่

 ๑.) มีเงินสดมาวาง๔๗

 ๒.) มีหลักทรัพย์อื่นมาวาง

 ๓.) มีบุคคลมาเป็นหลักประกัน โดยแสดงหลักทรัพย์

- ๓๑ -



 

การปล่อยชั่วคราวโดยมีหลักทรัพย์เป็นประกัน อาจใช้หลักทรัพย์ดังต่อไปน้ี๔๘

 (๑) ที่ดินมีโฉนด ที่ดินมีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือห้องชุดโดยมีโฉนดที่ดิน 

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และหนังสือรับรองราคาประเมิน

ของสำานักงานที่ดินนำามาแสดง หากจะนำาสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินมาเป็นประกันด้วยก็จะต้องแสดง

สำาเนาทะเบียนบ้าน และหนังสือประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างที่น่าเชื่อถือประกอบด้วย

 (๒) หลักทรัพย์มีค่าอย่างอื่นที่กำาหนดราคามูลค่าที่แน่นอนได้ เช่น พันธบัตรรัฐบาล

สลากออมสิน บัตร หรือสลากออมทรัพย์ทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ใบรับเงินฝากประจำาธนาคาร ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่าย และธนาคารผู้จ่ายได้รับรองตลอดไป

แล้วตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้ออกตั๋ว เช็คที่ธนาคารเป็นผู้สั่งจ่ายหรือรับรองซึ่งสามารถเรียก

เก็บเงินได้ในวันที่ทำาสัญญาประกัน และหนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษัทประกันภัยเพื่อชำาระ

เบี้ยปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกัน เป็นต้น 

 (๓.) มีบุคคลมาเป็นหลักประกัน โดยแสดงหลักทรัพย์ 

กรณีบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน บุคคลผู้ขอประกันจะต้องเป็นผู้มีตำาแหน่งหน้าที่การงาน

หรือมีรายได้แน่นอน เช่น  เป็นข้าราชการ  ข้าราชการบำานาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผู้บริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นพนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พนักงานของรัฐประเภทอื่นๆ ลูกจ้างของทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารพรรคการเมือง 

หรือทนายความ และเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหา หรือจำาเลย เช่น เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน 

สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผู้บังคับบัญชา นายจ้างบุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส หรือบุคคลที่ศาล

เห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพันธ์ในทางอื่นที่ศาลเห็นสมควร

ให้ประกันได้ ทำาสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน ๑๐ เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉล่ียต่อเดือน๔๙

๔๘ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้

ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๐.
๔๙  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้

ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๑.

- ๓๒ -

 กรณีผู้ต้องหา หรือจำาเลยทำาสัญญาประกันตนเอง หากผู้ต้องหา หรือจำาเลยเป็นพนักงาน

หรือ  ผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ทนายความ ผู้สอบบัญชี 

ครู ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสื่อมวลชน หรือผู้ประกอบวิชาชีพอื่นที่ศาลเห็นสมควรให้ประกันได้ 

และการกระทำาที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นความผิดเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือการปฏิบัติงานในการ

ประกอบวิชาชีพนั้น ให้ผู้ต้องหาหรือจำาเลยทำาสัญญาประกันตนเองได้ในวงเงินไม่เกิน ๑๕ เท่าของ

อัตราเงินเดือน หรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน๕๐

 ทั้งนี้ นิติบุคคลอาจเป็นผู้ขอประกันได้ กล่าวคือในกรณีที่กรรมการ ผู้แทน ตัวแทน 

หุ้นส่วน พนักงาน หรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผู้ต้องหา หรือจำาเลย ให้ทำาสัญญาประกัน

ได้ในวงเงินตามที่ศาลเห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป และศาลอาจกำาหนดให้ผู้ขอประกันวางเงิน หรือ

หลักทรัพย์อื ่นตามจำานวนที ่เห็นสมควรเพิ ่มเติมด้วยก็ได้ โดยจะต้องแสดงหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนและหลักฐานแสดงฐานะการเงินและผู้มีอำานาจทำาการแทน ในกรณีฉุกเฉิน

ไม่สามารถนำาต้นฉบับเอกสารมาแสดงได้ทัน ให้ผ่อนผันโดยแสดงสำาเนาเอกสารดังกล่าวและ

ให้นำาต้นฉบับเอกสารมาแสดงภายหลัง๕๑

๕๐ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔๗.
๕๑ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔๗.

- ๓๓ -



คดีของการปล่อยชั่วคราว

คดีของการปล่อยชั่วคราวแบ่งได้ ๒ ลักษณะ๕๒  

ลักษณะที่ ๑ คดีที่มีอัตราโทษจำาคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ้นไป คดีประเภทนี้ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  กำาหนดว่าผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวจะต้องมีประกันและจะมีหลักประกันด้วย

หรือไม่ก็ได้ เช่น ความผิดฐานชิงทรัพย์ ซึ่งมีระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 

หนึ่งหมื่นบาทถึงสองหมื่นบาท การปล่อยชั่วคราวจะต้องมีประกัน กล่าวคือต้องมีการทำาสัญญา

ประกันนั่นเอง แต่ถ้าจะต้องมีหลักประกันด้วยก็จะต้องจัดหามาด้วย

 

ลักษณะที่  ๒ คดีอย่างอื่น คำาว่าคดีอย่างอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หมายถึง

คดีอะไรก็ตามหากมิใช่คดีที ่มีอัตราโทษจำาคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ ้นไป  การปล่อยชั ่วคราวนั ้น

จะกระทำาโดยไม่มีประกันเลย  หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ เช่น ความผิดฐานว่ิงราวทรัพย์          

ซึ่งมีระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะเห็นว่าการปล่อยชั่วคราวนั้น

จะไม่มีประกัน กล่าวคือ ไม่ต้องมีการทำาสัญญาประกันด้วยก็ได้ แต่ถ้าหากการปล่อยชั่วคราวดัง

กล่าวต้องมีหลักประกันด้วยก็ต้องมีการทำาสัญญาประกันและหากจะต้องมีหลักประกันประกอบด้วย

ก็จะต้องปฏิบัต ิตาม คือ ต้องจัดหาหลักประกัน เช่น เง ินสด หรือหลักทรัพย์อ ื ่นมาวาง

เป็นหลักประกันด้วยนั่นเอง

๕๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๑.

- ๓๔ -

๒.๑.๓ ระยะเวลา

๑. ระยะเวลาในการยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว
 การยื่นคำาร้องขอปล่อยผู้ต้องหา หรือจำาเลยชั่วคราว โดยไม่ต้องมีประกัน หรือมีประกัน

และหลักประกัน ไม่ว่าผู้นั้นต้องควบคุม หรือขังตามหมายศาล ย่อมยื่นได้โดยผู้ต้องหา จำาเลย 

หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ตามลำาดับ ดังนี้

- ๓๕ -



 ๑.) การยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวชั้นก่อนฝากขัง  เมื่อผู้ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังมิได้

ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี๕๓ กล่าวคือ เมื่อผู้ต้องหา

ถูกควบคุมอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวน หรือถูกควบคุมอยู่ระหว่างการพิจารณาสั่งฟ้อง

ของพนักงานอัยการ โดยยังมิได้มีการนำาตัวผู้ต้องหามาขออนุญาตศาลฝากขังระหว่างสอบสวน ในชั้นนี้

ผู ้ขอประกันตัวสามารถยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวได้ ที ่พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ

ซึ่งก็แล้วแต่ว่าการดำาเนินคดีอยู่ชั้นใด

 ๒.) การยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวชั้นระหว่างฝากขัง เมื่อผู้ต้องหา ต้องขังตามหมายศาล

และยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อศาลนั้น๕๔ กล่าวคือ เมื่อผู้ต้องหาถูกพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน

อัยการ นำาตัวมาขออนุญาตศาลฝากขัง ระหว่างที่ยังสอบสวนไม่เสร็จสิ้น ผู้ต้องหามีสิทธิยื่นคำาร้องขอให้

ปล่อยชั่วคราว ต่อศาลชั้นต้นที่มีอำานาจพิจารณาคดีนั้นๆ

 ๓.) การยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวชั้นระหว่างพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น เมื่อผู้ต้องหา

ถูกฟ้องแล้ว ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ชำาระคดีนั้น๕๕ กล่าวคือ เมื่อผู้ต้องหาถูกพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อ

ศาลแล้ว ก็จะเปลี่ยนฐานะจากผู้ต้องหามาเป็นจำาเลย ตามกฎหมายจำาเลยมีสิทธิยื่นคำาร้องขอปล่อยตัว

ชั่วคราวต่อศาลได้  ในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ เมื่อศาลมีคำาสั่งประทับรับฟ้องและหมายเรียกจำาเลยให้มา

แก้คดี จำาเลยมีสิทธิย่ืนคำาร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวต่อศาล ท้ังน้ี จะย่ืนคำาร้องขอให้ปล่อยตัวช่ัวคราวก่อน

วันนัด หรือในวันนัดตามที่ระบุไว้ในหมายเรียกก็ได้

 กรณีศาลชั้นต้นมีคำาสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหา หรือจำาเลยชั่วคราวผู้ขอประกันมีสิทธิ

อุทธรณ์คำาสั่งนั้นได้๕๖ คำาสั่งของศาลชั้นต้นให้อุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์คำาสั่งของศาลอุทธรณ์ให้อุทธรณ์

ไปยังศาลฎีกา การอุทธรณ์กรณีศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว กฎหมายมิได้กำาหนดระยะเวลา

ไว้ผู้ต้องหา หรือจำาเลยมีสิทธิย่ืนอุทธรณ์ได้แม้ล่วงพ้นเดือนหน่ึงนับแต่วันท่ีศาลมีคำาส่ัง๕๗   กรณีศาลอุทธรณ์

ไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คำาสั่งของศาลอุทธรณ์ที่ไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวยืนตามศาลชั้นต้น

เป็นที่สุด ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิที่จะยื่นคำาร้องขอประกันตัวใหม่

๕๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๑).
๕๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๒).
๕๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๓).
๕๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ ทวิ.
๕๗ เทียบเคียงคำาสั่งคำาร้องศาลฎีกาที่ ๖๑๗/๒๕๒๘.

- ๓๖ - 

 ๔.) เมื่อศาลอ่านคำาพิพากษาศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว แม้ยังไม่มีการยื่นอุทธรณ์

หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์  หรือฎีกาแล้วแต่ยังไม่ได้ส่งสำานวนไปยังศาลอุทธรณ์  หรือศาลฎีกา

ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ชำาระคดีนั้น ในกรณีที่ศาลชั้นต้นเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว ให้ศาลชั้ต้น

ส่ังอนุญาต มิฉะน้ันให้รีบส่งคำาร้องพร้อมสำานวนไปให้ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาเพ่ือส่ัง แล้วแต่กรณี๕๘ 

 ๕.) เมื่อศาลส่งสำานวนไปยังศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาแล้ว จะยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ชำาระ

คดีนั ้น หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณีก็ได้ ในกรณีที่ยื ่นต่อศาลชั้นต้น

ให้ศาลชั้นต้นรีบส่งคำาร้องไปยังศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาเพื่อสั่งแล้วแต่กรณี๕๙

 ๖.) การยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวบุคคลที่ถูกกักขังหรือจำาคุกกรณีอื่น เช่น ศาล

ออกหมายจับพยานที่จงใจไม่มาศาล หรือกรณีละเมิดอำานาจศาล หรือลูกหนี้ตามคำาพิพากษาที่ถูก

จับกุมโดยเหตุ   จงใจขัดขืนคำาบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๐ ฯลฯ 

บุคคล เช่นว่านั้น มีสิทธิยื่น คำาร้องขอปล่อยชั่วคราวได้ ในชั้นที่ตนถูกพิจารณาสั่งขังหรือจำาคุกนั้น๖๐

๒. ระยะเวลาขอปล่อยชั่วคราวชั้นก่อนฟ้อง

 เม่ือพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการส่ังปล่อยช่ัวคราวไม่ว่าจะมีประกัน หรือมีประกัน

และหลักประกัน หรือไม่การปล่อยชั่วคราวนั้นให้ใช้ได้ระหว่างการสอบสวน หรือจนกว่าผู้ต้องหา

ถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวน หรือจนถึงศาลประทับฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับแต่วันแรกที่มี

การปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าเป็นการปล่อยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ในกรณี

ที่มีเหตุจำาเป็นทำาให้ไม่อาจทำาการสอบสวนได้เสร็จภายในกำาหนดสามเดือนจะยืดเวลาการปล่อย

ชั่วคราวให้เกินสามเดือนก็ได้ แต่มิให้เกินหกเดือน

 เม่ือการปล่อยช่ัวคราวส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึงแล้ว ถ้ายังมีความจำาเป็นท่ีจะต้องควบคุมผู้ต้องหา

ไว้ต่อไปให้ส่งผู้ต้องหามาศาล และให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘๗ วรรคสี่ ถึงวรรคเก้า มาใช้บังคับ๖๑

๕๘ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๔).
๕๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๕).
๖๐ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔๐.
๖๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๓.

- ๓๗ -



๒.๑.๔ กรณีอื่นๆเกี่ยวกับสัญญาประกันและหลักประกัน

๑. หน้าที่ของนายประกัน

 นายประกันมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

 ๑.)  ให้ชื่อและที่อยู่ตามจริงต่อศาล ซึ่งต้องเป็นที่อยู่ปัจจุบันและสามารถติดต่อได้

ทันที หากมีการย้ายที่อยู่ต้องแจ้งให้ศาลทราบโดยเร็ว

 ๒.)  เมื่อศาลอนุญาตให้ประกัน  ต้องเซ็นสัญญาประกันไว้เป็นหลักฐาน  และต้อง

เซ็นทราบกำาหนดวันเวลา ส่งตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลยมายังศาลด้วย

 ๓.) ส่งตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลยต่อศาลในชั้นฝากขัง นายประกันต้องนำาตัวผู้ต้องหา

หรือจำาเลยที่ตนประกันให้มาศาลในวันท่ีครบกำาหนดการฝากขังแต่ละครั้งในชั้นพิจารณา

ของศาล เมื่อศาลนัดให้จำาเลยไปศาลในวันใดไม่ว่าจะเป็นการนัดสืบพยานนัดฟังคำาพิพากษา

นัดไปสอบถาม หรือนัดเพื่อการอื่นใด นายประกันต้องนำาจำาเลยไปส่งศาลทุกครั้ง แต่หาก

นายประกันผิดนัด ไม่สามารถนำาตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลยมาศาลได้  ศาลอาจถอนประกันและ

ปรับนายประกันตามสัญญาทันที ดังนั้นนายประกันจึงต้องคอยติดตามอยู่เสมอว่าผู้ต้องหา

หรือจำาเลยอยู่ที่ใดในระหว่างการประกันตัว

๒. การขอถอนสัญญาประกัน หรือขอถอนหลักประกัน

  การขอถอนสัญญาประกัน หรือขอถอนหลักประกันนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กำาหนดเงื่อนไขสำาคัญไว้ว่าย่อมทำาได้ เมื่อผู้ทำาสัญญามอบตัวผู้ต้องหา

หรือจำาเลย คืนต่อเจ้าพนักงาน หรือศาล เช่น ในความผิดต่อส่วนตัวหากมีการทำาสัญญา

ประกันแม้ผู้เสียหายถอนคำาร้องทุกข์แล้ว ผู้ประกันก็ยังมีหน้าท่ีต้องส่งตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลยคืน๖๓  

หรือแม้จำาเลย จะถูกจับอยู่ในคดีอื่นก็ตาม หากผู้ประกันมิได้ยื่นคำาร้องขอมอบตัวจำาเลยคืน 

ต่อศาลยังถือไม่ได้ว่าผู ้ประกันได้ส่งมอบ หรือคืนตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๑๖ ในคดีที่มีการปล่อยชั่วคราว๖๔  เป็นต้น

๖๓ คำาพิพากษาฎีกาที่ ๗๐๓/๒๕๓๗.
๖๔ คำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๙๙/๒๕๕๓.

- ๓๘ -

๓. การคืนหลักประกัน 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๘ บัญญัติว่า “เมื่อคดีถึงที่สุด

หรือความผิดตามสัญญาประกันหมดไปตามมาตรา ๑๑๖ หรือโดยเหตุอื่น ให้คืนหลักประกันแก่

ผู้ควรรับไป”การคืนหลักประกันนั้นนอกจากจะกระทำาได้เมื่อคดีถึงที่สุดหรือเมื่อผู้ทำาสัญญา

ประกันมอบตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลยคืนต่อพนักงาน หรือศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๑๖ แล้วยังรวมเหตุอื ่นๆ อีกด้วย เช่น จำาเลยถึงแก่ความตาย สิทธินำา

คดีอาญามาฟ้องย่อมระงับสิ้นไป 

 เช่นนี้จะเห็นว่าความรับผิดของผู้ประกันท่ีเกี่ยวกับจำาเลยตามสัญญาประกันย่อมหมดไป

ด้วยศาลต้องคืนหลักประกัน๖๕ หรือเมื่อพ้นกำาหนดเวลาปล่อยชั่วคราวตามกฎหมาย๖๖

๔. กรณีผิดสัญญาประกัน
 ในกรณีผิดสัญญาหลักประกันต่อศาล ศาลย่อมมีอำานาจส่ังงดการบังคับตามสัญญาประกัน

หรือตามที่ศาลเห็นสมควรโดยมิต้องฟ้องเป็นคดี ทั้งนี้ศาลอาจสั่งงดการบังคับตามสัญญาประกัน 

หรือลดจำานวนเงินท่ีต้องใช้ตามสัญญาประกันก็ได้ เป็นดุลยพินิจของศาลโดยคำานึงถึงความพยายาม

ของผู้ประกัน ในการติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่หลบหนี รวมทั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นว่า

มากน้อยเพียงใด เมื่อศาลสั่งประการใดแล้ว ฝ่ายผู้ถูกบังคับตามสัญญาประกัน หรือพนักงาน

อัยการมีอำานาจอุทธรณ์ได้และคำาวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ย่อมเป็นที่สุด๖๗

๕. กรณีศาลสั่งปรับนายประกัน
 ในกรณีที่ศาลสั่งปรับนายประกันตามสัญญาประกัน นายประกันจะต้องนำาเงินค่าปรับ

มาชำาระต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกำาหนด มิฉะนั้นศาลจะสั่งยึดหลักประกันขายทอดตลาด 

เพื่อนำาเงินมาชำาระค่าปรับต่อไปและถ้าได้เงินมาไม่พอชำาระค่าปรับศาลอาจจะยึดทรัพย์สินอื่นๆ  

ของนายประกันมาขายทอดตลาดเพื่อชำาระค่าปรับจนครบ  นายประกันที่ศาลสั่งปรับตามสัญญา

ประกัน  มีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งศาลหรืออาจนำาตัวจำาเลยมาส่งศาลและขอลดค่าปรับต่อศาล๖๘

๖๕ คำาสั่งคำาร้องศาลฎีกาที่ ๑๓๐/๒๕๔๙.
๖๖ คำาพิพากษาฎีกาที่ ๙๒๐๘-๙๒๐๙/๒๕๔๗.
๖๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙.
๖๘ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๖๕.

- ๓๙ -



๒.๒ สิทธิในการเยี่ยมและติดต่อผู้ต้องขัง
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันได้คำานึงถึงหลักสิทธิ

มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสำาคัญ ข้อพิสูจน์ที่ยืนยันในประการดังกล่าวคือการที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับ

ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”๖๙ และ “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำาการ

อันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่

บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้ในคดีอาญา 

ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิด และก่อนที่จะมีคำาพิพากษาอันถึงที่สุดนั้น

แสดงว่า บุคคลใดได้กระทำาความผิดจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำาความผิดมิได้ 

การควบคุม หรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำาเลยให้กระทำาได้เพียงเท่าที่จำาเป็นเท่านั้น  เพื่อป้องกัน

มิให้มีการหลบหนีในคดีอาญา    จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้  คำาขอประกัน

ผู้ต้องหา หรือจำาเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณี

มิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ๗๐

 นอกจากนั้นยังสร้างกลไกในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ผ่านการจัดตั้งหน่วยงาน สถาบัน องค์กรอิสระ ขึ้นมาเพื่อให้ความช่วยเหลือในการดำาเนินการทาง

คดี การเผยแพร่ความรู้ การรับเรื่องร้องเรียนและการพิทักษ์สิทธิประชาชน เช่น กองทุนยุติธรรม

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสำาหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการช่วยเหลือ

ประชาชนในการดำาเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน๗๑   

๖๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔.
๗๐ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๓๙.
๗๑ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕.

- ๔๐ -

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีอำานาจหน้าที่ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริง

ที ่ถ ูกต้องเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการ

หรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกัน หรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา

ผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิด   สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้อง๗๓

 เม่ือเกิดคดีความในทางอาญาขึ้นในเบื้องต้นก่อนจะมีการฟ้องคดีต่อศาลคดีความ

ดังกล่าวจะอยู่ในชั้นการพิจารณาของ “พนักงานสอบสวน”๗๔  และ“พนักงานอัยการ”๗๕ ตามลำาดับ 

เรียกฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้เสียหาย”๗๖ และเรียกอีกฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้ต้องหา”๗๗ ในชั้นนี้ฝ่ายผู้เสียหาย

ได้ร้องทุกข์กล่าวหาผู้ต้องหาว่ากระทำาความผิดตามที่กฎหมายกำาหนด๗๘   หรืออาจถูกกล่าวโทษว่า

ได้กระทำาความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ๗๙ ต่อพนักงานสอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนพิจารณา

แล้วมีความเห็นว่ามีเค้ามูลความจริงและมีความจำาเป็นที่จะต้องควบคุม หรือคุมขังผู้ต้องหาไว้ 

เพื่อการสอบสวน๘๐ ผู้ต้องหาจึงถูกควบคุม หรือคุมขังได้ การควบคุม หรือคุมขังดังกล่าวเป็น

การจำากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้้ “การควบคุม

หรือคุมขังผู้ต้องหา หรือจำาเลยให้กระทำาได้เพียงเท่าที่จำาเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี”๘๑

 

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงได้รับ

ตามกฎหมายโดยการจัดวางระบบและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ ตลอดจนการดำาเนินการให้พยาน ผู้เสียหาย และจำาเลยในคดีอาญา ได้รับการคุ้มครอง 

ช่วยเหลือ เยียวยาในเบื้องต้น เพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองและดูแลจากรัฐอย่างทั่วถึงและ

เท่าเทียมกัน๗๒

๗๒ กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๑.
๗๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗.
๗๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๖).
๗๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๕).
๗๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๔).
๗๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒).
๗๘ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๗).
๗๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๘).
๘๐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑.
๘๑ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๓๙.

- ๔๑ -



  ในลำาดับถัดไป เมื่อพนักงานอัยการหรือผู้เสียหายได้ฟ้องคดีต่อศาล๘๒ และศาลรับคำาฟ้อง 

นั้นไว้พิจารณาแล้วจึงเรียกฝ่ายผู้ฟ้องว่าฝ่าย “โจทก์”๘๓ และเรียกฝ่ายผู้ถูกฟ้องว่า “จำาเลย”๘๔

จำาเลยอาจถูกควบคุม หรือคุมขังไว้ได้อีก๘๕ โดยห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจำาเป็นตาม

พฤติการณ์แห่งคดี๘๖ กรณีดังกล่าวทั้งสองกรณีนั้นไม่ตัดสิทธิในการที่ผู้ต้องหา หรือจำาเลยจะใช้สิทธิ

ประกันตัว หรือขอปล่อยชั่วคราว๘๗   ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น๘๘   ทั้งนี้หากมิได้รับการประกันตัว

หรือปล่อยชั่วคราว๘๙  หรือถูกพิพากษาจำาคุก๙๐  กฎหมายก็ได้คุ้มครองสิทธิและให้สิทธิในการเยี่ยม

ผู ้ต้องกักขัง๙๑ มีรายละเอียดตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องกักขัง

พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังต่อไปนี้

๘๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘.
๘๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๔).
๘๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๓).
๘๕ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗๘.
๘๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗.
๘๗ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔๐.
๘๘ โปรดดูหัวข้อการประกันตัว หน้า ๒๙.
๘๙ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๕๗.
๙๐ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ (๒).
๙๑ โปรดดู ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙.

- ๔๒ -

๒.๒.๑ บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมหรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง

 บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการ

เรือนจำาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการเรือนจำาอนุญาต๙๒ จึงจะเข้าเยี่ยม หรือติดต่อกับ

ผู้ต้องขังได้บุคคลภายนอกที่จะเข้าเยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องขังต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

 ๑.) ในการเข้าเยี่ยม หรือติดต่อผู้ต้องกักขัง บุคคลภายนอกต้องเตรียมนำาบัตรประจำา

ตัวประชาชน หรือบัตรที่ออกโดยทางราชการที่ปรากฏภาพถ่ายไปแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดบันทึกข้อมูลบุคคลผู้เข้าเยี่ยมไว้เป็นหลักฐาน๙๓

 ๒.) บุคคลภายนอกจะเยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังได ้ ในวัน เวลาท่ีทางสถานท่ีกักขัง  

กำาหนดไว้๙๔

 ๓.) บุคคลภายนอกที่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง  จะต้องอยู่ในเขต

ที่ทางสถานที่กักขังกำาหนดให้เป็นที่เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง๙๕

 ๔.) ผู้ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังต้องพูดภาษาไทยและออกเสียง

ให้ดังพอที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมอยู่ ณ ที่นั้นได้ยินจะพูดภาษาอื่นได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่๙๖

 ๕.) ในกรณีสถานที่กักขังจัดให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง  โดยการพูดคุยผ่าน

การใช้เครื่องมือสื่อสาร ผู้ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อจะต้องยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ฟังการสนทนา บันทึกเสียง และตัดการส่ือสาร หากเห็นว่าข้อความท่ีสนทนาเป็นไปโดยไม่เหมาะสม๙๗

๙๒ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๐.
๙๓ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๖๙.
๙๔ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๑.
๙๕ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๔.
๙๖ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๖.
๙๗ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗๓.

- ๔๓ -



 ๖.) ห้ามมิให้ผู ้ที ่ได้รับอนุญาตให้เยี ่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง แนะนำา ชักชวน

แสดงกิริยา หรือให้อาณัติสัญญาณอย่างใดๆ แก่ผู้ต้องกักขังเพื่อกระทำาผิดกฎหมาย หรือวินัย

ผู้ต้องกักขัง๙๘

 ๗.) ห้ามมิให้บุคคลภายนอกที่ได้รับอนุญาตให้เยี ่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังนำา

สิ่งของใดๆ  เข้ามา หรือนำาออกจากสถานที่กักขัง   ส่งมอบให้ หรือรับจากผู้ต้องกักขังโดยมิได้

รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่๙๙

 ๘.) กรณีที่บุคคลภายนอกประสงค์จะมอบเงินตราให้กับผู้ต้องกักขัง ให้นำาเงินฝากไว้กับ

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ทางสถานที่กักขังจัดไว้ให้เพื่อการนั้น๑๐๐

 ๙.) ในกรณีที่มีข้อสงสัยว่า   บุคคลภายนอกที่มาขออนุญาต หรือได้รับอนุญาตให้เยี่ยม

หรือติดต่อแล้วมีสิ่งของที่ยังไม่ได้รับอนุญาต หรือเงินตรา หรือสิ่งของต้องห้าม พนักงานเจ้าหน้าที่

มีอำานาจขอดู หรือขอตรวจค้นได้ หากบุคคลภายนอกนั้นเป็นชาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชายเป็น

ผู้ทำาการตรวจค้น หากเป็นหญิง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หญิงเป็นผู้ทำาการตรวจค้น หรือให้ผู้นั้น

แสดงเอง หรือจัดให้ชายหรือหญิงอื่นที่ควรเชื่อถือทำาการตรวจค้นแทนก็ได้๑๐๑

๙๘ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๕.
๙๙ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๒.
๑๐๐ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗๖.
๑๐๑  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๓.

- ๔๔ -





สิ่งของต่อไปนี้ เป็นสิ่งของต้องห้ามนำาเข้ามาในสถานที่กักขังและห้ามส่งมอบให้กับผู้ต้องกักขัง๑๐๒

๑.

ยาเสพติดให้โทษ

วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต

และประสาท และสารระเหย

๒.

สุราหรือ

ของเมาอย่างอื่น

๓.

อุปกรณ์สำาหรับเล่นการพนัน

๔.

เครื่องมืออันเป็นอุปกรณ์

ในการหลบหนี

๕. 

เครื่องมือ

สำาหรับสักร่างกาย

๖.

อาวุธ เครื่องกระสุนปืน

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธปืน

๗.

นำามันเชื้อเพลิง

๘.

สัตว์มีชีวิต

๑๐.
เครื่องคอมพิวเตอร์  โทรศัพท์

หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น

รวมทั้งอุปกรณ์สำาหรับ

สิ่งของดังกล่าว

๑๑.
วัตถุ หรือสิ่งพิมพ์

ซึ่งอาจก่อให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อยหรือ

เสื่อมเสียต่อศีลธรรม

๑๒.

เงินตรา

๙.

ของเน่าเสียหรือ

ของมีพิษต่อร่างกาย

๑๐๒ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗๖.

้

- ๔๙ -



ผู้ที่มาขอเยี่ยมหรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง หากมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ จะไม่ได้รับอนุญาตให้

เข้าเยี่ยมหรือติดต่อผู้ต้องกักขัง๑๐๓

๑.) มีอาการมึนเมา หรือเมาสุราน่าจะก่อความเดือดร้อนรำาคาญ หรือความไม่เรียบร้อย

๒.) มีเหตุอันควรเชื่อว่า ถ้าอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังได้จะก่อการร้าย

หรือกระทำาผิดกฎหมายขึ้น

๓.) แต่งกายผิดปกตินิยมในท้องถิ่น หรือไม่สุภาพ หรือสกปรกอย่างร้ายแรง

๔.) ไม่มีกิจเกี่ยวข้อง หรือรู้จักเป็นญาติมิตรกับผู้ต้องกักขัง

๕.) มีกิริยาวาจาไม่สุภาพ

๖.) เป็นโรคติดต่อร้ายแรง

 ผู้ไม่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังหรือผู้ที ่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม 

หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง แต่กระทำาผิดระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง 

พนักงานเจ้าหน้าที ่มีอำานาจเชิญให้ออกไปจากบริเวณสถานที่กักขังได้หากขัดขืนพนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอำานาจใช้กำาลังพอสมควรที่จะให้ออกไปพ้นจากสถานที่กักขังได้๑๐๔

๑๐๓ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๗.
๑๐๔ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๘.

- ๕๐ -

๒.๒.๒ ทนายความเข้าพบผู้ต้องกักขัง
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติคุ้มครองสิทธิให้ “ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา

ซึ่งถูกควบคุม หรือขังมีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา

ไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก  และให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา

มีสิทธิพบและปรึกษาผู้ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะ และให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนวางไว้ใจ 

เข้าฟังการสอบปากคำาตนได้ในชั้นสอบสวน”๑๐๕ และ บัญญัติว่า “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต

หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวน  แจ้งข้อหานั้น  ก่อนจะ

เริ่มถามคำาให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหา

ทนายความให้ในคดีที่มีอัตราโทษจำาคุกก่อนเริ่มถามคำาให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่า

มีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้........”๑๐๖

 การบัญญัติรับรองสิทธิผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหาให้มีทนายความไว้ปรึกษาคดีและกำาหนด

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญาดังกล่าวเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน และแสดงถึงการคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ถูกจับกุม หรือผู้ต้องหาทั้งนี้ 

ในระหว่างการดำาเนินการทางคดีซึ่งผู้ต้องหาอาจถูกควบคุมตัว หรือกักขังระหว่างการสอบสวน 

การที่ทนายความจะเข้าพบผู้ต้องกักขังจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ และทนายความที่จะขอเข้าพบผู้ต้องกักขังเกี่ยวกับคดีจะต้องเป็น

ทนายความที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ๑๐๗

๑๐๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑.
๑๐๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑.
๑๐๗ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๔๙.

- ๕๑ -



ทนายความที่จะเข้าพบผู้ต้องกักขังจะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้

 ๑.) ทนายความจะเยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังเกี่ยวกับคดี ต้องยื่นคำาร้องขอพบ

ผู้ต้องกักขังตามแบบที่กรมราชทัณฑ้กำาหนดให้ใช้สำาหรับผู้ต้องขังโดยอนุโลม และจะเข้าเยี่ยม 

หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังได้เฉพาะรายที่ผู้ต้องกักขังนั้นต้องการพบทนายความเท่านั้น๑๐๘

 ๒.) ทนายความสามารถเข้าเยี่ยมและติดต่อกับผู้ต้องกักขังได้ทุกวัน  ตั้งแต่เวลา 

๐๘.๓๐ น. ถึง ๑๖.๐๐ น. เว้นวันหยุดราชการ  หากมีเหตุผลพิเศษจำาเป็นต้องพบผู้ต้องกักขัง

นอกวันเวลาดังกล่าว ให้ขออนุญาตต่อผู้อำานวยการสถานที่กักขัง  แต่ต้องไม่ใช่ระหว่างเวลาที่

สถานที่กักขังได้นำาผู้ต้องกักขังเข้าห้องขังแล้ว และยังมิได้นำาออกจากห้องขัง๑๐๙

 ๓.) ทนายความที่ได้รับอนุญาตให้พบผู้ต้องกักขัง  หากต้องการจะสงวนข้อความ

ที่พูดกับผู้ต้องกักขังเป็นความลับให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ผู้ควบคุมอยู่ในระยะที่ไม่สามารถได้ยินข้อความการสนทนา๑๑๐

 ๔.) ทนายความที่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง  จะต้องอยู่ในเขต

ที่ทางสถานที่กักขังกำาหนดให้เป็นที่เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง๑๑๑

 ๕.) ห้ามมิให้ทนายความที่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง แนะนำา 

ชักชวนแสดงกิริยา  หรือให้อาณัติสัญญาณอย่างใดๆ  แก่ผู้ต้องกักขัง เพื่อกระทำาผิดกฎหมาย

หรือวินัยผู้ต้องกักขัง๑๑๒

 ๖.) ในกรณีที่มีข้อสงสัยว่า  ทนายความที่มาขออนุญาต  หรือได้รับอนุญาตให้เยี่ยม 

หรือติดต่อแล้วมีสิ่งของที่ยังไม่ได้รับอนุญาต หรือสิ่งของต้องห้าม  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ

ขอดู หรือขอตรวจค้นได้  หากทนายความนั้นเป็นชาย  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชายเป็นผู้ทำาการ

ตรวจค้น หากเป็นหญิง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หญิงเป็นผู้ทำาการตรวจค้น หรือให้ทนายความ

ผู้นั้นแสดงเองหรือจัดให้ชายหรือหญิงอื่นที่ควรเชื่อถือทำาการตรวจค้นแทนก็ได้๑๑๓

๑๐๘ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕๐.
๑๐๙ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕๑.
๑๑๐ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕๒.
๑๑๑ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕๓.
๑๑๒ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๘๖.
๑๑๓ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๘๖.

- ๕๒ -

ทนายความที่มาขอเยี่ยมหรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง หากมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้

จะไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมหรือติดต่อผู้ต้องกักขัง๑๑๔

๑.) มีอาการมึนเมา หรือเมาสุราน่าจะก่อความเดือดร้อนรำาคาญ หรือความไม่เรียบร้อย

๒.) มีเหตุอันควรเชื่อว่า ถ้าอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขังได้จะก่อการร้าย

     หรือกระทำาผิดกฎหมายขึ้น

๓.) แต่งกายผิดปกตินิยมในท้องถิ่น หรือไม่สุภาพ หรือสกปรกอย่างร้ายแรง

๔.) ไม่มีกิจเกี่ยวข้อง หรือรู้จักเป็นญาติมิตรกับผู้ต้องกักขัง

๕.) มีกิริยาวาจาไม่สุภาพ

๖.) เป็นโรคติดต่อร้ายแรง

 ทนายความผู้ไม่ได้รับอนุญาตให้เยี ่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง หรือทนายความ

ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อกับผู้ต้องกักขัง แต่กระทำาผิดระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย

การปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจเชิญให้ออกไปจากบริเวณสถานที่กักขังได้ 

หากขัดขืนพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจใช้กำาลังพอสมควรที่จะให้ออกไปพ้นจากสถานที่กักขังได้๑๑๕

๑๑๔ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๘๖.
๑๑๕ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๘๖.

- ๕๓ -



๒.๓ สิทธิในการมีทนายความในชั้นสอบสวน

 สิทธิในการมีทนายความในชั้นสอบสวนได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมาย

เพื่อเป็นการประกันว่าผู้ต้องหาจะได้มีที่ปรึกษาสำาหรับการดำาเนินการต่างๆ ทางคดี และยังเป็น

การรับรองว่าผู้ต้องหาจะไม่ถูกดำาเนินคดีโดยไม่อาจโต้แย้งได้เพราะความไม่รู้กฎหมาย

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บัญญัติไว้ว่า“ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา

ซึ่งถูกควบคุม หรือขังมีสิทธิแจ้ง หรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา

ไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก และให้ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา

มีสิทธิ พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว ให้ทนายความ หรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ

เข้าฟังการสอบปากคำาตนได้ในชั้นสอบสวน...”

 หมายความว่า เมื่อมีการจับกุม หรือต้องควบคุมตัวผู้ต้องหา เช่น การจับกุมผู้ต้องหาตาม

หมายจับ หรือการจับกุมผู้ต้องหาซึ่งกระทำาความผิดต่อหน้าเจ้าหน้าที่ตำารวจ เมื่อมีการจับกุมเกิดขึ้น

หรือเมื่อมีการควบคุมตัวผู้ต้องหารายน้ันเขามีสิทธิท่ีจะร้องขอให้มีทนายความเข้ามาเป็นที่ปรึกษา

ในคดีโดยทนายความนั้นอาจจะเป็นทนายความแก่เขาเพื่อต่อสู้คดีต่อไป นอกจากนั้นแล้วเมื่อบุคคล

ถูกจับกุม      หรือควบคุมตัวตามกฎหมาย และกฎหมายยังรับรองสิทธิให้เขาสามารถให้ทนายความ 

หรือคนที่เขาไว้ใจเข้าฟังการสอบปากคำาในชั้นสอบสวนซึ่งเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนผู้ต้องหา

มีสิทธิได้รับการจัดหาทนายความให้ในกรณีดังต่อไปนี้

๑. คดีที่ผู้ต้องหามีอัตราโทษประหารชีวิตและไม่มีทนายความ

๒. คดีที่ผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาและไม่มีทนายความ

๓. คดีที่ผู้ต้องหามีอัตราโทษจำาคุก ไม่มีทนายความและต้องการให้รัฐจัดหาทนายความให้ 

- ๕๔ -

 ทั้งน้ีผู้ต้องหามีสิทธิที่จะปฏิเสธไม่รับทนายความที่พนักงานสอบสวนจัดหาให้ก็ได้ถ้ามี

เหตุอันสมควรโดยเห็นว่าทนายความท่ีจัดหาให้อาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีทนายความได้อย่าง

เต็มความสามารถ เหตุอันสมควรในการปฏิเสธไม่รับทนายความได้แก่ 

 ๑. ทนายความมีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องอยู่ในคดี

 ๒. ทนายความเป็นญาติเกี่ยวข้องกับคู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง

 เมื่อมีเหตุอันสมควรในการปฏิเสธไม่รับทนายความ ผู้ต้องหาอาจร้องขอให้บุคคลอื่นเป็น     

ผู้จัดหาทนายความแทนพนักงานสอบสวน โดยร้องขอต่อผู้แทนกระทรวงยุติธรรม หรือร้องขอ

ต่อผู้แทนสภาทนายความและผู้ต้องหาไม่ต้องจ่ายเงินค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายให้แก่ทนายความ

เนื่องจากทนายความมีสิทธิได้รับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่จากกระทรวง

ยุติธรรม ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความ

ที่รัฐจัดหาให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ นั่นเอง

- ๕๕ -



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับการขอรับ

การเยียวยาเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ขั้นตอน

ของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า “บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพ

หรือจากการกระทำาความผิดอาญาของบุคคลอื่น  ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา หรือช่วยเหลือ

จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”๑๑๖ 

 ทั้งนี้ในระบบกฎหมายไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือเยียวยาประชาชน

ที่ได้รับความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมโดยตราเป็น

พระราชบัญญัติ ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนผู้เสียหายและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖

๑๑๖ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๕๙.

- ๕๗ -



๓.๑ กองทุนยุติธรรม

 สำานักงานกองทุนยุติธรรม มีภารกิจหลักในการรับคำาขอรับความช่วยเหลือจากประชาชน

ผู้ยากไร้ เดือดร้อน เพื่อพิจารณาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆ ดังนี้

 ๑.) การช่วยเหลือประชาชนในการดำาเนินคดี  เช่น ค่าจ้างทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล 

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ประกอบด้วย ค่าที่พัก ค่าเดินทาง เป็นต้น

 ๒.) การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจำาเลย  โดยสำานักงานกองทุนจะเป็นนายประกัน

ดำาเนินการประกันตัวผู้ต้องหา หรือจำาเลย

 ๓.) การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน เช่น การถูกขังเกิน ศาลยกฟ้องเนื่องจากไม่ได้เป็นผู้กระทำาความผิด เป็นต้น

 ๔.) การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน   โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการ

ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

การขอรับการเยียวยาตามกฎหมายดังกล่าวมีหลักเกณฑ์การพิจารณาให้การสนับสนุนแตกต่างกัน

ตามแต่กรณี โดยมีสาระสำาคัญดังต่อไปนี้

- ๕๘ -

๓.๑.๑ หลักเกณฑ์การพิจารณาให้เงินสนับสนุน

 หลักเกณฑ์การพิจารณาให้เงินสนับสนุน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้๑๑๗

 ๑.) ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือของกองทุน

 ๒.) พฤติกรรมและข้อเท็จจริงของผู้ขอรับการสนับสนุน  ต้องเป็นเรื่องการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ หรือปกป้องรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน

 ๓.) ลักษณะของการกระทำาผิด หรือการกระทำาละเมิดที่มีผลกระทบต่อประชาชนได้รับ

ความเสียหายหรือเกิดภัยพิบัติต่อส่วนรวมหรือความมั่นคงของประเทศ

 ๔.) ลักษณะของการกระทำาผิด หรือการกระทำาละเมิด   ที่มีผลกระทบต่อความเชื่อมั่น

ของประชาชน หรือกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

 ๕.) เรื่องที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและความ

มั่นคงของประเทศ หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

 ๖.) พฤติกรรมข้อเท็จจริงและเงื่อนไขอื่นๆ ตามสถานการณ์ สภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น เช่น 

การช่วยให้พ้นจากการกระทำาของผู้มีอิทธิพล หรือการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นต้น

 ๗.) ความสามารถทางเศรษฐกิจของผู้ขอรับการสนับสนุน

 ๘.) การสนับสนุนของกองทุนนี้ ให้คำานึงถึงโอกาสที่ผู้ขอรับการสนับสนุนจะได้รับการ

ช่วยเหลือ หรือบรรเทาความเสียหายตามกฎหมายอื่นด้วย

 ๙.) การสนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือกับประชาชน  เพื่อให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรมแท้จริง   ซึ่งอาจจะมีการกำาหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะ

เรื่องตามที่คณะกรรมการกำาหนดได้

 ๑๐.) ในกรณีที่ประชาชนยื่นคำาร้อง ขอรับการสนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรม 

ในพื้นที่ของจังหวัดต่าง ๆ ให้คณะกองทุนยุติธรรมประจำาจังหวัด มีอำานาจพิจารณาอนุมัติ ไม่อนุมัติ 

หรือยุติคำาขอรับการสนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรม ภายในวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐ บาท 

ต่อรายในทุกกรณี รวมทั้งตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง แต่ถ้าเป็นเรื่องทั่วไป หรือเรื่องเร่งด่วน

ท่ีไม่สามารถนำาเข้าท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาได้ เน่ืองจากอาจทำาให้ไม่ทันต่อเหตุการณ์

และหากปล่อยไว้จะเกิดความล่าช้า ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่มาขอรับการสนับสนุนเงิน หรือ

ค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรมให้ได้รับความเสียหาย ให้ยุติธรรมจังหวัดมีอำานาจพิจารณาอนุมัติ 

ไม่อนุมัติ หรือยุติคำาขอรับการสนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรมแทนได้ ทั้งนี้ เป็นไปตาม 

คำาสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมที่ ๗/๒๕๕๘

๑๑๗ โปรดดู ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการดำาเนินคดี 

พ.ศ. ๒๕๕๙.

- ๕๙ -



๓.๑.๒ กรณีที่จะได้รับเงินสนับสนุนหรือค่าใช้จ่าย

 พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘ บัญญัติให้กองทุนมีรายได้จากเงิน

ดังต่อไปนี้

 ๑.) เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา 

 ๒.) ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

 ๓.) ค่าปรับตามคำาพิพากษาในคดีอาญา ทั้งนี้ ในอัตราไม่เกินร้อยละห้าของจำานวนเงิน 

เฉพาะส่วนที่นำาส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้๑๑๘ 

 ๑.) การช่วยเหลือประชาชนในการดำาเนินคดี

 ๒.) การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลย 

 ๓.) การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด 

สิทธิมนุษยชน

 ๔.) การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 ๕.) การดำาเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน  และกิจการอื ่นที ่เกี ่ยวกับ หรือ

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุน

 ผู้ขอรับความช่วยเหลือในการดำาเนินคดีจากกองทุน อาจขอรับความช่วยเหลือได้ในกรณี

ดังต่อไปนี้ 

 ๑.) ค่าจ้างทนายความ

 ๒.) ค่าท่ีปรึกษา หรือผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายในการดำาเนินคดี  หรือผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน

 ๓.) ค่าฤชาธรรมเนียม

 ๔.) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องในการดำาเนินคดี  เช่น  ค่าตรวจพิสูจน์  ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

ค่าวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน  ค่าใช้จ่าย  ในการจัดเตรียม

เอกสาร   ค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวัดที่ดินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับแผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ หรือ

ทางดาวเทียม การอ่าน แปล  ตีความ  หรือวิเคราะห์  ภาพถ่าย

 ๕.) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการดำาเนินคดี ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

๑๑๘ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙.
๑๑๙ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการดำาเนินคดี 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๙.

๑๑๙

- ๖๐ -

ตัวอย่างคดีดังที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม๑๒๐

 คดีคนเก็บขยะตั้งแผงขายซีด ี นายสุรัตน์ มณีนพรัตน์สุดา พนักงานประจำารถขยะของ

กรุงเทพมหานคร จำาเลยในคดีมีแผ่นซีดีเพื่อจำาหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นความผิดตาม 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกองทุนยุติธรรมอนุมัติหลักประกันในการ

ปล่อยตัวชั่วคราวเป็นเงิน ๒๔๐,๐๐๐ บาท ทั้งในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์

 คดีสมาชิกสวัสดิการกองทุนหมู่บ้านบางปลา  กรณีชาวบ้านชุมชนบางปลา หมู่  ๔ 

ตำาบลบ้านเกาะ อำาเภอเมืองสมุทรสาคร ได้นำาเงินสมทบกับกองทุนสวัสดิการสมาคม

เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งประเทศไทย ต่อมาได้รับแจ้งว่ากองทุนหมู่บ้านฯ 

สาขานครปฐม ขาดสภาพคล่องทางการเงินมานานหลายปี แต่ไม่ได้แจ้งให้สมาชิกรับทราบและ

ยังคงเก็บเงินกับสมาชิกทุกเดือนเหมือนมีเจตนาปกปิดสถานภาพทางการเงิน คดีนี้กองทุนยุติธรรม

ได้ช่วยเหลือในเรื่องของการดำาเนินการเกี่ยวกับกฎหมายทางแพ่ง เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม

ให้กับผู้เสียหายที่มีรายได้น้อย 

๑๒๐ https://www.tcijthai.com/news/2017/1/scoop/6689.

- ๖๑ -



 กรณีกลุ่มชาวนา จังหวัดลพบุร ี  จำานวน ๓๕ ราย ขายข้าวเปลือกให้โรงสีข้าวแล้ว

ไม่ได้เงิน โดยกองทุนยุติธรรมได้อนุมัติค่าทนายความและค่าธรรมเนียมศาลในการต่อสู้คดี เป็น

เงิน ๒๑๐,๐๐๐ บาท

 กรณีชาวเล หาดราไวย์   กองทุนยุติธรรมได้อนุมัติให้ความช่วยเหลือ    ค่าทนายความ

ค่าธรรมเนียมศาลค่าตรวจพิสูจน์พันธุกรรมและค่าประกันตัวช่วยต่อสู้คดีที่ถูกฟ้องขับไล่ช่วยเหลือ

ทั้งศาล ชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกา จำานวน ๓๖ ราย เป็นเงิน ๓๒๓,๔๔๐ บาท และช่วยเหลือ

เงินประกันตัว จำานวน ๙ ราย เป็นเงิน ๔๕,๐๐๐ บาท

 คดี ๒ ผู้เฒ่าตัดไม้พะยูงในที่ดินตัวเอง กองทุนยุติธรรมได้อนุมัติให้ความช่วยเหลือ

นายทองสุข พันชมภู อายุ ๘๐ ปี และนายเดิน จันทกล อายุ ๗๐ ปี ที่ถูกดำาเนินคดีข้อหาตัดไม้

พะยูงในที่นาของตัวเอง จังหวัดมหาสารคาม โดยกองทุนยุติธรรมจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การดำาเนินคดีตั้งแต่ค่าปล่อยตัวชั่วคราว และค่าจ้างทนายความในการดำาเนินคดี

- ๖๒ -

๓.๑.๓ ขั้นตอนการขอรับการเยียวยาทางกฎหมายจากกองทุนยุติธรรม๑๒๑

 ๑. ยื่นคำาขอ  ผู้ขอรับความช่วยเหลืออาจยื่นคำาขอด้วยตนเอง   หรือผู้แทนโดยชอบธรรม

ผู้อนุบาล ผู้พิทักษ์ สามี  หรือภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสเป็นผู้ย่ืนคำาขอแทน หรือผู้ขอรับความช่วยเหลือ

อาจมอบอำานาจให้บุคคลใดเป็นผู้ยื่นคำาขอ ณ สำานักงานกองทุนยุติธรรม หรือสำานักงานยุติธรรม

จังหวัด ๗๖ จังหวัด แทนก็ได้ หรือโดยวิธีการส่งคำาขอทางไปรษณีย์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส ์(E-mail) 

 กรณีผู้ยื่นคำาขอเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ต้องได้รับ 

ความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ แล้วแต่กรณี

 หากผู้ยื่นคำาขอเป็นสามี หรือภริยาที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส  บุพการี  ผู้สืบสันดาน ญาติ

ใกล้ชิด ผู้บังคับบัญชา หรือนายจ้างของบุคคลดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่จัดทำาเอกสารมอบอำานาจจาก
ผู้มีสิทธิขอรับความช่วยเหลือต่อไป

 ๒. แจ้งปัญหาหรือข้อเท็จจริง   แก่เจ้าหน้าผู้มีอำานาจหน้าที่รับคำาขอ  โดยมอบหลักฐาน

เอกสาร ให้เจ้าหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ เมื่อเจ้าหน้าที่รับคำาขอแล้ว เห็นว่า

เอกสารหลักฐานท่ีจำาเป็นต้องประกอบการพิจารณายังไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ผู้ย่ืนคำาขอทราบ

เพื่อดำาเนินการส่งเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนต่อไป

 ๓. เจ้าหน้าที่ให้คำาปรึกษา เกี่ยวกับปัญหาข้อพิพาท กฎหมาย การดำาเนินคดีและสิทธิ

หน้าที่ตามกฎหมาย 

 ๔. เจ้าหน้าที่กลั่นกรองคำาขอรับความช่วยเหลือ  ส่งต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

มอบหมายเจ้าหน้าที่กองทุนยุติธรรมดำาเนินการตามข้อ ๕ กรณีที่ผู้ขอรับความช่วยเหลือยื่นคำาขอ

ผ่านส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม หรือส่วนราชการอื่น เมื่อส่วนราชการนั้นได้ดำาเนินการ

ตามอำานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแล้ว ให้นำาส่งสำานักงานเพ่ือดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ีต่อไป๑๒๒

 ๕. เจ้าหน้าที่เสาะหาข้อเท็จจริง เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม   เช่น   สอบปากคำาบุคคล

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ลงพื้นที่จริงเพื่อเก็บข้อมูล ตรวจสอบความประพฤติของผู้ขอรับความช่วยเหลือ

 ๖. คณะกรรมการหรือประธานพิจารณาคำาขอและแจ้งผล  ผู้ขอรับความช่วยเหลือ

จะทราบภายใน ๗ วันหลังจากวันพิจารณา

๑๒๑ โปรดดู ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม.
๑๒๒  สำานักงานกองทุนยุติธรรม หรือหน่วยงานในจังหวัดที่สังกัดกระทรวงยุติธรรมที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย.

- ๖๓ -



ขั้นตอนการขอรับการเยียวยาทางกฎหมายจากกองทุนยุติธรรม

๑. ยื่นคำาขอ

๒. แจ้งปัญหาหรือข้อเท็จจริง

๓. เจ้าหน้าที่ให้คำาปรึกษา

๔. เจ้าหน้าที่เสาะหาข้อเท็จจริง 

๕. เจ้าหน้าที่กลั่นกรองคำาขอรับความช่วยเหลือ

๖. คณะกรรมการหรือประธาน พิจารณาคำาขอและแจ้งผล

- ๖๔ -

๓.๑.๔ เอกสาร
ในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมผู้ขอรับความช่วยเหลือจะต้องแนบเอกสาร

หลักฐานดังต่อไปนี้มาพร้อมกับคำาขอเพื่อประกอบการพิจารณานั้นด้วย

๓.๑.๕ ระยะเวลา
  ในกรณีผู้ขอรับความช่วยเหลือย่ืนคำาขอซึ่งเป็นการเรียกร้องอันเกิดจากกรณีถูกละเมิด  

สิทธิมนุษยชน หรือกรณีได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ยื่นคำาขอภายในสองปี

นับแต่วันที่ผู้ขอรับความช่วยเหลือรู้ถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น๑๒๓

๑.) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน/บัตรประจำาตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

๒.) สำาเนาทะเบียนบ้าน

๓.) สำาเนาใบเปลี่ยนชื่อ สกุล (ถ้ามี)

๔.) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี)

๕.) สำาเนาบันทึกการจับกุม

๖.) สำาเนาบันทึกคำาให้การ

๗.) สำาเนาคำาร้องขอฝากขัง

๘.) สำาเนาคำาฟ้องศาลชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา

๙.) สำาเนาคำาพิพากษาศาลชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา

๑๒๓ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๖.

- ๖๕ -



๓.๑.๖ ช่องทางติดต่อการขอรับการเยียวยาจากกองทุนยุติธรรม
ประชาชนสามารถขอรับบริการ (ยื่นคำาขอรับความช่วยเหลือ) ทางช่องทางดังนี้

๑.ติดต่อขอรับบริการด้วยตัวเอง ณ สำานักงานี้กองทุนยุติธรรม กลุ่มงานช่วยเหลือประชาชน 

โทร. ๐-๒๕๐๒-๖๓๑๘,๐-๒๕๐๒-๖๒๔๖,๐-๒๕๐๒-๖๗๕๒  โทรสาร ๐-๒๕๐๒-๖๙๐๕  

e-mail: legalaid.jfo@gmail.com หรือ สำานักงานยุติธรรมจังหวัด ๗๖ จังหวัด

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 

บริเวณศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่

ถนนโชตนา ตำาบลช้างเผือก อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐

โทร. ๐๕๓-๑๑๒-๓๑๔-๕

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงราย

อาคารศาลากลางจังหวัด(หลังใหม่) ช้ัน ๑  ถนนแม่ฟ้าหลวง ตำาบลริมกก อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ๕๗๑๐๐

โทร. ๐๕๓-๑๕๐-๑๙๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดลำาปาง

เลขที่ ๕๐๒-๕๐๖ ถนนไมตรีประชา ตำาบลสบตุ๋ย อำาเภอเมือง  จังหวัดลำาปาง ๕๒๑๐๐

โทร. ๐๕๔-๒๒๗-๗๖๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดลำาพูน

เลขท่ี ๑๕๙/๗ หมู่ ๑๐ ตรงข้ามสถานีขนส่งจังหวัด  ตำาบลบ้านกลาง อำาเภอเมือง จังหวัดลำาพูน ๕๑๐๐๐

โทร. ๐๕๓-๕๒๕-๕๑๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน

เลขที่ ๙/๔ โครงการแม่ฮ่องสอนพลาซ่า ซอย ๕ ถนนขุนลมประพาส

ตำาบลจองคำา อำาเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๕๘๐๐๐

โทร. ๐๕๓-๖๑๒-๐๗๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดน่าน

เลขที่ ๗/๗๐ ถนนเจ้าฟ้า ตำาบลในเวียง อำาเภอเมือง จังหวัดน่าน ๕๕๐๐๐

โทร. ๐๕๔-๗๗๕-๘๒๐

 

ภาคเหนือ ๙ จังหวัด

- ๖๖ -

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๐ จังหวัด

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอำานาจเจริญ

อาคารศูนย์ราชการ

ชั้น ๓ ถนนชยางภูร ตำาบลโนนหนามแท่ง อำาเภอเมือง จังหวัดอำานาจเจริญ ๓๔๐๐๐

โทร. ๐๔๕-๕๒๓-๑๗๑-๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดบึงกาฬ

ศาลากลางจังหวัดบึงกาฬ ชั้น ๔ ตำาบลวิศิษฐ์  อำาเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ๓๘๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๔๙๒-๕๑๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดบุรีรัมย์

อาคารจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ (ตรงข้ามไปรษณีย์บุรีรัมย์)

ถนนอีสาร อำาเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ๓๑๐๐๐

โทร. ๐๔๔-๖๐๒-๓๐๙

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดชัยภูมิ

เลขที่ ๙/๙-๑๐ หมู่ ๖ ถนนชัยภูมิ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง   จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๐๐๐

โทร. ๐๔๔-๘๑๓-๔๕๒

- ๖๗ -

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพะเยา

อาคารศาลากลางจังหวัด (หลังเก่า)ชั้น ๒ ตำาบลบ้านต๋อม อำาเภอเมือง จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐

โทร. ๐๕๔-๔๔๙-๗๐๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดแพร่

อาคารฝึกวิชาชีพ เรือนจำาจังหวัด

เลขที่ ๒๐  ถนนไชยบูรณ์  ตำาบลในเวียง อำาเภอเมือง จังหวัดแพร่ ๕๔๐๐๐

โทร. ๐๕๔-๕๒๒-๕๒๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอุตรดิตถ์

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรม อุตรดิตถ์

เลขที่ ๘ ถนนศรอัสนีย์ ตำาบลท่าอิฐ อำาเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ๕๓๐๐๐

โทร. ๐๕๕-๘๓๐-๘๓๒-๓



สำานักงานยุติธรรมจังหวัดกาฬสินธุ์

ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธ์ุ(หลังเก่า) ช้ัน ๑  ตำาบลกาฬสินธ์ุ อำาเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ๔๖๐๐๐

โทร. ๐๔๓-๘๑๖-๔๐๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดขอนแก่น

ศาลากลางจังหวัดขอนแก่น

ชั้น ๕ ถนนศูนย์ราชการ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐

โทร. ๐๔๓-๒๔๓-๗๐๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดเลย

ท่ีว่าการอำาเภอเมืองเลย ช้ัน ๑ หมู่ ๑ ถนนจรัญศรี ตำาบลกุดป่อง อำาเภอเมือง จังหวัดเลย ๔๒๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๘๑๔-๗๓๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดมหาสารคาม

ถนนศรีสวัสดิ์ดำาเนิน ตำาบลตลาด อำาเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ๔๔๐๐๐

โทร. ๐๔๓-๗๒๒-๐๗๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดมุกดาหาร

ซอยค่ายลูกเสือ ถนนพิพนมเขต ตำาบลมุกดาหาร อำาเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๔๙๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๖๑๔-๔๐๑

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครพนม

เลขที่ ๓๙๔ ถนนอภิบาลบัญชา ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดนครพนม ๔๘๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๕๑๑-๘๒๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครราชสีมา

เลขที่ ๑๘๔๙/๗-๘ ถนนร่วมเริงไชย ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ๓๐๐๐๐

โทร. ๐๔๔-๓๕๓-๙๕๕

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดหนองบัวลำาภู

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรมจังหวัดหนองบัวลำาภู

เลขที่ ๖๕/๑๕ หมู่๒ ตำาบลลำาภู อำาเภอเมืองหนองบัวลำาภู จังหวัดหนองบัวลำาภู ๓๙๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๓๗๘-๔๐๕

- ๖๘ -

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดหนองคาย

ศาลากลางจังหวัดชั้น

๓ ถนนมิตรภาพ  ตำาบลหนองกอมเกาะ อำาเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ๔๓๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๔๑๓-๗๗๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดร้อยเอ็ด

ศาลากลางจังหวัด (หลังเก่า)

ชั้น ๒ ถนนเทวาภิบาล ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๐๐๐

โทร. ๐๔๓-๕๑๓-๒๓๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสกลนคร

เลขที่ ๑๙๐๓ ถนนศูนย์ราชการ ตำาบลธาตุเชิงชุม อำาเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ๔๗๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๗๑๓-๔๐๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดศรีษะเกษ

ที่ว่าการอำาเภอเมืองศรีษะเกษชั้น ๓ ตำาบลเมืองเหนือ อำาเภอเมือง จังหวัดศรีษะเกษ ๓๓๐๐๐

โทร. ๐๔๕-๖๔๓-๖๕๗-๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสุรินทร์

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรม ชั้น ๑ เลขที่ ๗๙๙ หมู่ ๒๐

ถนนเลี่ยงเมือง ตำาบลนอกเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๐๐๐

โทร. ๐๔๔-๐๔๐-๙๑๔-๕

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี

ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี ชั้น ๔

ถนนแจ้งสนิท ตำาบลจระแม อำาเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๐๐๐

โทร. ๐๔๕-๓๔๔-๕๘๕

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอุดรธานี

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรม

เลขที่ ๗๕ ตำาบลหมากแข้ง อำาเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐๐

โทร. ๐๔๒-๒๔๙-๓๔๕

 

 

- ๖๙ -



ภาคกลาง ๒๑ จังหวัด 

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอ่างทอง

เลขที่ ๓๗/๒๕ หมู่ ๒ ตำาบลศาลาแดง อำาเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง ๑๔๐๐๐

โทร. ๐๓๕-๖๑๕-๗๘๗-๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดชัยนาท

อาคารศาลาประชาคม ช้ัน ๒ ถนนพรหมประเสริฐ  ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ๑๗๐๐๐

โทร. ๐๕๖-๔๑๑-๙๒๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดกำาแพงเพชร

ท่ีว่าการอำาเภอกำาแพงเพชร ช้ัน ๒ ถนนป่ินดำาริห์ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร ๖๒๐๐๐

โทร. ๐๕๕-๗๑๓-๙๔๐-๑

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดลพบุรี

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรมจังหวัดลพบุรี

ชั้น ๒ เลขที่ ๑๑๘ ถนนสีดา ตำาบลทะเลชุบศร อำาเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ๑๕๐๐๐

โทร. ๐๓๖-๗๘๒-๒๐๖-๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครนายก

๑๖๑/๓ ซ.ชลประสิทธิ์ ๑๓ ตำาบลท่าช้าง อำาเภอเมือง  จังหวัดนครนายก ๒๖๐๐๐

โทร. ๐๓๗-๓๑๕-๐๐๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครปฐม

เลขที่ ๘๙๘/๑๐ ถนนเพชรเกษม ตำาบลห้วยจระเข้ อำาเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ๗๓๐๐๐

โทร. ๐๓๔-๒๑๓-๑๖๙

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครสวรรค์

เลขที่ ๔/๓๔ หมู่ที่ ๕ ตำาบลนครสวรรค์ตก อำาเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐

โทร. ๐๕๖-๘๘๒-๐๓๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดยโสธร

อาคารหน้าศาลากลาง หลังใหม่ ถนนแจ้งสนิท ตำาบลในเมือง อำาเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร ๓๕๐๐๐

โทร. ๐๔๕-๗๑๑-๒๑๔

- ๗๐ -

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบูรณ์

เลขที่ ๓๒๙/๑๘ ถนนสามัคคชัย ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๐๐๐

โทร. ๐๕๖-๗๒๐-๖๘๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพิจิตร

บริเวณทางเข้าที่ว่าการอำาเภอเมืองพิจิตร

ถนนศรีมาลา ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ๖๖๐๐๐

โทร. ๐๕๖-๖๑๕-๗๔๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก

เลขท่ี ๘๙/๑-๒ หมู่๑๒ ถนนบรมไตรโลกนารถ ตำาบลหัวรอ อำาเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐

โทร. ๐๕๕-๒๕๓-๔๒๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

เลขที่ ๙/๒๕ หมู่ ๓ ตำาบลคลองสวนพลู  อำาเภอพระนครศรีอยุธยา

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๐๐๐

โทร. ๐๓๕-๗๐๘-๓๘๗-๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสมุทรปราการ

อาคารสำานักงานคุมประพฤติจังหวัดสมุทรปราการ

เลขที่ ๕๙๖ ชั้น ๒ หมู่ ๕ ตำาบลบางปูใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๐๒๘๐

โทร. ๐๒๗-๐๗๗-๘๑๑-๑๒ ต่อ ๑๕ 

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนนทบุรี

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ชั้น ๒

ถนนรัตนาธิเบศร์ ตำาบลบางกระสอ อำาเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

โทร. ๐-๒๕๘๙-๐๔๘๑ ต่อ ๑๔๑

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดปทุมธานี

ศาลากลางจังหวัด ชั้น ๒ (หลังเก่า)

ถนนปทุมธานี-สามโคก ตำาบลบางปรอก อำาเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ๑๒๐๐๐

โทร. ๐-๒๕๘๑-๓๙๙๐

- ๗๑ -



สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสมุทรสาคร

เลขที่ ๙๒๓/๕๘๘ ชั้น ๓ ถนนท่าปรง ตำาบลมหาชัย อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ๗๔๐๐๐

โทร. ๐๓๔-๔๒๕-๒๓๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม

อาคารบูรณาการกระทรวงยุติธรรม

ชั้น ๑ เลขที่ ๒๑๒ หมู่ ๓ ตำาบลลาดใหญ่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ๗๕๐๐๐

โทร. ๐๓๔-๗๑๘-๔๒๐-๑

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสระบุรี

เลขที่ ๒ ซอย ๑๗ ถนนพหลโยธิน ตำาบลปากเพรียว อำาเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ๑๘๒๔๐

โทร. ๐๓๖-๒๑๓-๑๕๘-๙

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสิงห์บุรี

อาคารศรีประมงค์

เลขท่ี ๒๕๙/๖ หมู่ ๗ ถนนสิงห์บุรี-บางระจัน ตำาบลบางมัญ อำาเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี ๑๖๐๐๐

โทร. ๐๓๖-๕๒๓-๗๕๕-๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสุโขทัย

ศาลากลางจังหวัดสุโขทัย อาคาร ๑ ชั้น ๑ ตำาบลธานี อำาเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ๖๔๐๐๐

          โทร.  ๐๕๕-๖๑๓-๔๘๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี

เลขที่ ๑๔๔/๒๓-๒๕ ถนนมาลัยแมน ตำาบลรั้วใหญ่ อเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ๗๒๐๐๑

โทร. ๐๓๕-๕๒๔-๑๒๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดอุทัยธานี

เลขที่ ๒๓ ถนนศรีอุทัย ตำาบลอุทัยใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๐๐๐

           โทร. ๐๕๖-๕๗๑-๓๓๖ 

- ๗๒ -

ภาคตะวันออก ๗ จังหวัด

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา

เลขที่ ๖๖/๑ ถนนยุทธดำาเนิน ตำาบลหน้าเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ๒๔๐๐๐๐

โทร. ๐๓๘-๕๑๔-๓๗๕

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดจันทบุรี

เลขที่ ๑๓/๑ ถนนทางหลวง ตำาบลวัดใหม่ อำาเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี ๒๒๐๐๐

โทร. ๐๓๙-๓๐๒-๔๘๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดชลบุรี

เลขที่ ๐๗๘/๑๘๘ หมู่ ๓ ถนนพระยาสัจจา ตำาบลเสม็ด  อำาเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ๒๐๐๐๐

โทร. ๐๓๘-๔๖๗-๗๙๓-๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดปราจีนบุรี

เลขที่ ๗๐๒ ถนนปราจีนอนุสรณ์ ตำาบลหน้าเมือง  อำาเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ๒๕๐๐๐

โทร. ๐๓๗-๓๒๑-๒๐๘

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดระยอง

ศูนย์ราชการจังหวัดระยอง

ถนนสุขุมวิทเนินพระ  ตำาบลเนินพระ อำาเภอเมือง จังหวัดระยอง ๒๑๑๕๐

โทร.  ๐๓๘-๖๙๔-๔๖๒ และ ๐๓๘-๖๙๔-๖๑๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสระแก้ว

อาคารหอประชุมปางสีดา ช้ัน ๒ ศูนย์ราชการ ตำาบลท่าเกษม อำาเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว ๒๗๐๐๐

โทร. ๐๓๗-๔๒๕-๓๒๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดตราด

เลขที่ ๑๑๓๓ หมู่ ๑ ตำาบลวังกระแจะ อำาเภอเมือง จังหวัดตราด ๒๓๐๐๐

โทร. ๐๓๙-๕๒๔-๐๓๑

- ๗๓ -



ภาคตะวันตก ๕ จังหวัด

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดกาญจนบุรี

ศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี

ชั้น ๒ (หลังเก่า) ตำาบลปากแพรก อำาเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ๗๑๐๐๐

โทร. ๐๓๔-๕๑๐-๓๔๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี

เลขที่ ๖๘๐/๕๓-๕๔ หมู่ที่ ๖ ตำาบลบ้านหม้อ อำาเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐

โทร. ๐๓๒-๔๐๒-๕๙๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ศาลากลางจังหวัด(หลังเก่า)

ชั้น ๒ ถนนสละชีพ ตำาบลประจวบคีรีขันธ์ อำาเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๗๗๐๐๐

โทร. ๐๓๒-๖๐๑-๓๒๖

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดราชบุรี

เลขที่ ๒๐๖/๑ ถนนรถไฟ ตำาบลหน้าเมือง อำาเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๗๐๐๐๐ 

โทร. ๐๓๒-๓๒๒-๖๔๗

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดตาก

อาคารศาลากลางจังหวัด(หลังเก่า) ชั้น ๒ ตำาบลนำารึม อำาเภอเมือง จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐

           โทร. ๐๕๕-๕๑๖-๙๙๖ 

- ๗๔ -

้

้

ภาคใต้ ๑๔ จังหวัด

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดชุมพร

ศาลากลางจังหวัดชุมพร ช้ัน ๔ ถนนไตรรัตน์  ตำาบลนาชะอัง อำาเภอเมือง จังหวัดชุมพร ๘๖๐๐๐

โทร. ๐๗๗-๕๑๒-๑๖๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดกระบี่

อาคารศาลากลางหลังเก่าชั้น ๒

เลขที่ ๕ ถนนอุตรกิจ ตำาบลปากนำา อำาเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ๘๑๐๐๐

โทร.  ๐๗๕-๖๒๔-๕๕๑–๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช

เลขที่ ๒๕๙ ถนนเทวบุรี ตำาบลโพธิ์เสด็จ อำาเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๐๐๐๐

โทร. ๐๗๕-๓๔๔-๖๓๓

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดนราธิวาส

เลขที่ ๑๕๖ ถนนสุริยะประดิษฐ์ ตำาบลบางนาค อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ๙๖๐๐๐

โทร. ๐๗๓-๕๓๑-๒๓๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดปัตตานี

เลขที่ ๔๙/๗ ถนนกะลาพอ ตำาบลจะบังติกอ อำาเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ๙๔๐๐๐

โทร. ๐๗๓-๓๓๔-๐๓๑-๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพังงา

เลขที่ ๔/๒ ถนนเจริญราษฎร์ ตำาบลท้ายช้าง อำาเภอเมือง จังหวัดพังงา ๘๒๐๐๐ 

โทร. ๐๗๖-๔๘๑-๘๒๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดพัทลุง

เลขที่ ๒๕ ถนนช่วยทุขราษฎร์ ตำาบลคูหาสวรรค์ อำาเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ๙๓๐๐๐

โทร. ๐๗๔-๖๑๖-๒๔๑

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดภูเก็ต

เลขที่ ๒๒/๒๙-๓๐ ถนนหลวงพ่อวัดฉลอง ตำาบลตลาดใหญ่ อำาเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ๘๓๐๐๐

โทร. ๐๗๖-๒๑๕-๘๕๐ และ ๐๗๖-๒๑๕-๙๕๗ 

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดระนอง

เลขที่ ๓๔๙ ถนนเรือนราษฎร์ ตำาบลเขานิเวศน์ อำาเภอเมือง จังหวัดระนอง ๘๕๐๐๐

โทร. ๐๗๗-๘๒๕-๔๔๕-๖

- ๗๕ -



สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสตูล

ศาลากลางจังหวัดสตูล(หลังใหม่) ชั้น ๑

ถนนสตูลธานี  ตำาบลพิมาน อำาเภอเมือง จังหวัดสตูล ๙๑๐๐๐

โทร. ๐๗๔-๗๒๓-๐๓๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสงขลา

ศาลากลางจังหวัดสงขลา (หลังเก่า) ชั้น ๑

ถนนราชดำาเนิน ตำาบลบ่อยาง อำาเภอเมือง จังหวัดสงขลา ๙๐๐๐๐

โทร. ๐๗๔-๓๐๗-๒๔๐

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดสุราษฏร์ธานี

อาคารสำานักงานยุติธรรมจังหวัดสุราษฏร์ธานี 

ชั้น ๒ ถนนดอนนก ตำาบลมะขามเตี้ย อำาเภอเมือง จังหวัดสุราษฏร์ธานี ๘๔๐๐๐

โทร. ๐๗๗-๒๘๕-๑๗๓-๔

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดตรัง

อาคารพุทธคุณพาหุงศาลากลางจังหวัดตรัง

ถนนพระราม ๖ ตำาบลทับเที่ยง อำาเภอเมือง จังหวัดตรัง ๙๒๐๐๐

โทร. ๐๗๕-๒๑๔-๕๖๒

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดยะลา

อาคารศาลากลางจังหวัด(หลังเก่า) ชั้น ๑ ตำาบลสะเตง อำาเภอเมือง จังหวัดยะลา ๙๕๐๐๐

โทร. ๐๗๓-๒๒๒-๖๒๔

๒. ยื่นคำาขอออนไลน์ผ่านเว็บไซต์กองทุนยุติธรรม ที่ http://www.jfo.moj.go.th

๓. ทางไปรษณีย ์ โดยส่งคำาขอมาตามที่อยู ่ สำานักงานกองทุนยุติธรรม กรุงเทพมหานคร  

๙๙/๔๒ หมู่ ๔ ช้ัน ๒๒ อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ตำาบลคลองเกลือ อำาเภอปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐

- ๗๖ -

๓.๒ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

๓.๒.๑ สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาในการที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ

         ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐจะต้องเป็นผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่า

ตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ

“บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจเนื่องจากการกระทำาความผิด

อาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำาความผิดนั้น”๑๒๔ และ “การเรียกร้อง  หรือ

การได้มาซึ่งสิทธิ หรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่เป็นการตัดสิทธิ หรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย

หรือจำาเลยพึงได้ตามกฎหมายอื่น”๑๒๕ หมายความว่า ผู้เสียหายดังกล่าวยังอาจมีสิทธิได้รับ

ประโยชน์จากกฎหมายอื่นได้อีก สำาหรับฐานความผิดที่กระทำาต่อผู้เสียหายอันจะทำาให้ผู้เสียหาย

มีสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนได้ต้องเป็นความผิดตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี้๑๒๖

ค่าตอบแทนที่ผู้เสียหายจะขอรับได้นั้น มี ๔ ประเภท๑๒๗ ได้แก่

๑.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ

๒.) ค่าตอบแทนในกรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย

๓.) ค่าขาดประโยชน์ทำามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ

๔.) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

๑๒๔  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๓.
๑๒๕   พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๕.
๑๒๖  โปรดดู  รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔.
๑๒๗  ดู กฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒.

- ๗๗ -



 ทั้งนี้ค่าตอบแทนที่ผู้เสียหายจะได้รับมากน้อยเพียงใดน้ันขึ้นอยู่กับพฤติการณ์และ

ความร้ายแรงของการกระทำาความผิดและสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายพึงได้รับรวมทั้งโอกาส

ที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วยจำานวนค่าตอบแทนที่ผู้เสียหาย

ในคดีอาญามีสิทธิจะได้รับจากรัฐ๑๒๘ มีดังนี้

๑๒๘  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๑๘.

่

- ๗๘ -

๑.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน สี่หมื่นบาท 

๒.) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน สองหมื่นบาท

๓.) ค่าขาดประโยชน์ทำามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ  ให้จ่าย

ในอัตราค่าจ้างขั้นตำาในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบการงาน

ได้เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

๔.) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นนอกจาก  ๑.)   ๒.) และ  ๓.) ให้จ่ายเป็นเงิน ตามจำานวนที่

คณะกรรมการเห็นสมควร  แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท ค่าตอบแทนตาม  ๑.) และ  ๒)  ให้รวมถึง

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท

ในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายจะได้รับค่าตอบแทน ดังนี้

๑.) ค่าตอบแทนสามหมื่นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท

๒.) ค่าจัดการศพสองหมื่นบาท

๓.) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดูไม่เกินสี่หมื่นบาท๑๒๙

๔.) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก ๑.) – ๓.) ให้จ่ายตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท๑๓๐

 ค่าตอบแทนตามที่กล่าวมานี้ หากปรากฏในภายหลังว่า เหตุตามที่อ้างมาขอรับนั้น

ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่ได้มีการกระทำาตามที่กล่าวอ้าง ผู้เสียหายจะต้องคืนค่าตอบแทนที่รับ

ไปแก่กระทรวงยุติธรรม

ตัวอย่าง

นาย ก ถูกนาย ข ใช้ปืนยิงจนเสียชีวิต นาย ก เป็นผู้เสียหายและถึงแก่ความตาย ทายาท นาย ก 

มีสิทธิขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา ได้แก่ ค่าตอบแทนตั้งแต่สามหมื่นบาทแต่ไม่เกิน

หนึ่งแสนบาท ค่าจัดการศพสองหมื่นบาทและค่าขาดอุปการะเลี้ยงดูไม่เกินสี่หมื่นบาท เป็นต้น

๑๒๙   กฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๓.
๑๓๐  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๒๐.

- ๗๙ -



๓.๒.๒ สิทธิของจำาเลยในคดีอาญาในการที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ

   จำาเลย คือ บุคคลที่ถูกฟ้องคดีต่อศาลว่าได้เป็นผู้กระทำาความผิด ซึ่งจำาเลยที่จะมีสิทธิ

ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐจะต้องเป็นผู้ ท่ีถูกดำาเนินการฟ้องคดีต่อศาลว่าได้เป็น

ผู้กระทำาความผิดอาญาโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 

และศาลได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่าจำาเลยมิได้เป็นผู้กระทำาความผิด หรือการกระทำาของจำาเลย

ไม่เป็นความผิด จำาเลยจึงมีสิทธิจะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ และการที่จำาเลยได้รับ

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายจากรัฐไปแล้วก็ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่จำาเลยจะพึงได้ตาม

กฎหมายอื่น ซึ่งสิทธินี้มีได้เฉพาะในกรณีที่จำาเลยถูกดำาเนินคดีโดยพนักงานอัยการเท่านั้น

๑๓๑ กฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔.

- ๘๐ -

สำาหรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จำาเลยจะขอรับได้นั้นมี ๖ ประเภท๑๓๑ ดังนี้

 ๑.) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง โดยคำานวณจากจำานวนวันท่ีถูกคุมขัง ในอัตราวันละห้าร้อยบาท

 ๒.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการรักษาพยาบาลรวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย

และจิตใจหากว่าความเจ็บป่วยของจำาเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำาเนินคดี

 ๓.) ค่าทดแทนในกรณีที่จำาเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจาก

การถูกดำาเนินคดี

 ๔.) ค่าขาดประโยชน์ทำามาหาได้ในระหว่างถูกดำาเนินคดี

 ๕.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการดำาเนินคดี

 ๖.) ค่าทดแทนกรณีขอให้ศาลคืนสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำาพิพากษาแต ่

ไม่สามารถคืนสิทธินั้นได้ ๑๒๒ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๑๘.
๑๓๓ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๒๒.
๑๓๔ คดีประเภทที่ ๑ คดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต อัตราขั้นตำาเรื่องละ ๘,๐๐๐ บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท

     คดีประเภทที่ ๒ คดีที่มีอัตราโทษจำาคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปแต่ไม่ถึงประหารชีวิต และให้รวมถึงคดีอาญาที่มีความผิดหลายกรรม                 

หลายกระทง ซึ่งแต่ละกระทงมีอัตราโทษจำาคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปีแต่เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้ว เกินกว่าสิบปีขึ้นไปด้วยอัตราขั้นตำา

เรื่องละ ๖,๐๐๐ บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ ๗๕,๐๐๐ บาท

     คดีประเภทท่ี ๓ คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทท่ี ๑ หรือประเภทท่ี ๒ อัตราข้ันตำาเร่ืองละ ๔,๐๐๐ บาท อัตราข้ันสูงเร่ืองละ ๕๐,๐๐๐ บาท.

- ๘๑ -

ทั้งนี้ กฎหมายได้กำาหนดอัตราการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลย๑๓๒ ดังนี้

๑.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท

หากความเจ็บป่วยของจำาเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำาเนินคดี

๒.) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท

หากความเจ็บป่วยของจำาเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำาเนินคดี

๓.) ค่าขาดประโยชน์ทำามาหาได้ในระหว่างถูกดำาเนินคดีให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นตำาในท้องที่

จังหวัดที่ประกอบการงาน   ณ   วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้นับแต่วันที่ไม่สามารถ

ประกอบการงานได้ตามปกติ

๔.) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการดำาเนินคดี๑๓๓

 ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าที ่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราที ่กำาหนดในตารางท้าย

 กฎกระทรวงนี้๑๓๔

 ค่าใช้จ่ายอื่นๆ   ในการดำาเนินคดี ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง  แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท

 ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม ๑.) และ ๒.) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้อง 

 และค่าอาหารในอัตราวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท

 

่

่

่

่



ในกรณีที่จำาเลยถึงแก่ความตายให้จ่ายค่าทดแทนแก่จำาเลย ดังนี้

๑.) ค่าทดแทนจ่ายเป็นเงินจำานวนหนึ่งแสนบาท

๒.) ค่าจัดการศพจ่ายสองหมื่นบาท

๓.) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดูให้จ่ายไม่เกินสี่หมื่นบาท

๔.) ค่าเสียหายอื่นนอกจาก ๑.) ๒.) และ ๓.) ให้จ่ายตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกิน

สี่หมื่นบาท๑๓๕

ตัวอย่าง 

 เมื่อถูกพนักงานอัยการฟ้องเป็นจำาเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังในระหว่างท่ีศาล

พิจารณาคดีต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่าจำาเลยไม่ได้ กระทำาผิด มีการถอนฟ้องระหว่างการพิจารณา

คดีหรือศาลพิจารณาแล้วว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏ จำาเลยไม่ได้กระทำาผิดและมีคำาพิพากษาอันถึง

ที่สุดให้ยกฟ้องจำาเลยให้ปฏิบัติดังนี้

 

๑๓๕  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๒๒.

๑. ติดต่อเจ้าพนักงานที่อ่านคำาพิพากษาเพื่อขอคัดสำาเนาเอกสาร   โดยให้เจ้าหน้าที่รับรองสำาเนา

ถูกต้อง  ดังนี้

 - สำาเนาคำาพิพากษาของศาลทุกศาลที่มีคำาพิพากษา

 - สำาเนาหมายขัง  หมายจำาคุกและหมายปล่อย

 - สำาเนาใบแต่งทนายความ

 - หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด

๒. สำาเนาหนังสือว่าจ้างความกรณีที่ไม่ใช่ทนายขอแรง

๓. รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

๔. ยื่นคำาขอรับเงินค่าทดแทนภายใน  ๑  ปี  นับจากวันที่ศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องหรือศาลมี

คำาพิพากษาคดีถึงที่สุด 

- ๘๒ -

๓.๒.๓ ขั้นตอนและวิธีการในการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

         ๑. ให้ผู ้เสียหาย จำาเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน          

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  ย่ืนคำาขอต่อคณะกรรมการ ณ สำานักงานช่วยเหลือทางการเงิน

แก่ผู้เสียหายและจำาเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามแบบที่

สำานักงานกำาหนด   ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระทำาความผิด   หรือวันที่ศาล

ได้มีคำาสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำาเลยมิได้เป็นผู้กระทำาความผิด

หรือวันที่มีคำาพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าเป็นข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำาเลยมิได้เป็นผู้กระทำา

ความผิด หรือการกระทำาของจำาเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี๑๓๖

 ๒. ในกรณีที่ผู้เสียหาย จำาเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายเป็นผู้ไร้ความสามารถ 

หรือไม่สามารถยื่น คำาขอด้วยตนเองได้ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน 

สามี หรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย จำาเลย หรือ

ทายาท ซึ่งได้รับความเสียหายแล้วแต่กรณีอาจยื่นคำาขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

แทนได้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด๑๓๗

๑๓๖ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๒. 
๑๓๗ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๓.

- ๘๓ -



๓.๒.๔ เอกสาร

         กรณีผู้เสียหาย ผู้เสียหายต้องย่ืนเอกสารดังต่อไปน้ีต่อเจ้าหน้าท่ีในกรณีขอรับค่าตอบแทน

         ๑.) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน บัตรประจำาตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ของผู้เสียหายและ

ผู้ยื่นคำาขอ

         ๒.) สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้เสียหายและผู้ยื่นคำาขอ

         ๓.) สำาเนาทะเบียนสมรส

         ๔.) สำาเนาสูติบัตร

         ๕.) สำาเนาใบเปลี่ยนชื่อสกุล (ถ้ามี)

         ๖.) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี)

         ๗.) หนังสือให้ความยินยอมของทายาทอื่นในการยื่นคำาขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายกรณี

มีทายาทผู้มีสิทธิยื่นคำาขอในกรณีเดียวกันหลายคน

         ๘.) ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาล

         ๙.) สำาเนาใบรับรองแพทย์

       ๑๐.) รายงานการสอบสวนของสถานีตำารวจและบันทึกประจำาวันการแจ้งความ

       ๑๑.) สำาเนาใบมรณะบัตร กรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย

       ๑๒.) สำาเนาใบชันสูตรแพทย์ หรือใบชันสูตรพลิกศพ

       ๑๓.) หลักฐานการมีรายได้ในกรณีประกอบอาชีพ

       ๑๔.) หลักฐานการได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากหน่วยงานอื่น

- ๘๔ -

 กรณีจำาเลย จำาเลยต้องยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ต่อเจ้าหน้าที่ในกรณีขอรับค่าทดแทน

และค่าใช้จ่าย

 ๑.) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน บัตรประจำาตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของผู้เสียหายและ

ผู้ยื่นคำาขอ

 ๒.) สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้เสียหายและผู้ยื่นคำาขอ

 ๓.) สำาเนาทะเบียนสมรส

 ๔.) สำาเนาสูติบัตร

 ๕.) สำาเนาใบเปลี่ยนชื่อสกุล (ถ้ามี)

 ๖.) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี)

 ๗.) หนังสือให้ความยินยอมของทายาทอื่นในการยื่นคำาขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

ให้แก่จำาเลยในคดีอาญากรณีมีทายาทผู้มีสิทธิยื่นคำาขอในกรณีเดียวกันหลายคน

 ๘.) ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาลและอื่นๆ ถ้ามี

 ๙.) สำาเนาใบรับรองแพทย์

          ๑๐.) คำาพิพากษาอันถึงที่สุดว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า จำาเลยมิได้เป็นผู้กระทำาผิดหรือ

การกระทำาของจำาเลยไม่เป็นความผิด  หรือปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำาเลยมิได้เป็นผู้กระทำาความ

ผิดนั้นและมีการถอนฟ้องในระหว่างดำาเนินคดี

          ๑๑.) หมายขังและหมายปล่อย

          ๑๒.) หนังสือรับรองคำาพิพากษาถึงที่สุด

          ๑๓.) สัญญาจ้างว่าความหรือหนังสือรับรองว่าจ้างว่าความ

          ๑๔.) สำาเนาใบแต่งทนาย (รับรองโดยเจ้าหน้าที่ศาล)

          ๑๕.) สำาเนาใบมรณะบัตร (กรณีจำาเลยถึงแก่ความตาย)

          ๑๖.) สำาเนาใบชันสูตรแพทย์

          ๑๗.) หลักฐานการมีรายได้

          ๑๘.) หลักฐานการได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากทางอื่น

- ๘๕ -



๓.๒.๕ ช่องทางการติดต่อขอรับการบริการ

 ผู้เสียหาย หรือจำาเลยสามารถติดต่อเพื่อขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

ได้ที่สำานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจำาเลยในคดีอาญากรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ ๓ ชั้น ๒ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพหมานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๒๘๓๘-๙๙ โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๖๖๕-๘ ส่วนภูมิภาคติดต่อที่คลินิกยุติธรรม

ตั้งอยู่ ณ สำานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ

๓.๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖
    พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้นิยามความหมายของ 

“พยาน” ไว้ว่า ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำาคำาร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำา หรือผู้ที่แจ้ง

เบาะแส ซึ่งจะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริง เบาะแส หรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือ

ข้อมูลอื่นอันเป็นประโยชน์ในการดำาเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารใน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือผู้ถูก กล่าวหาซึ่งได้รับ

การกันไว้เป็นพยานด้วย

- ๘๖ -

 ในกระบวนการยุติธรรมคดีอาญาเป็นคดีที่ต้องค้นหาความจริงด้วยการพิสูจน์

ประจักษ์พยานหลักฐานต่างๆ๑๓๘ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง คำาให้การของพยานบุคคล 

แต่เนื่องจากในบางกรณีผู้กระทำาผิด เป็นผู้มีอิทธิพล ทำาให้ไม่มีใครกล้ามาเป็นพยาน 

เพราะเกรงจะเกิดภยันตรายกับตนเองและบุคคลใกล้ชิดกระบวนการยุติธรรมจึงไม่

สามารถนำาตัวผู้ที่กระทำาผิดมาลงโทษได้ ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงได้กำาหนดให้รัฐมีหน้าที่

คุ้มครองพยานในคดีอาญาให้ได้รับความปลอดภัย ตลอดจนผู้ที่มีความใกล้ชิดกับพยาน 

เช่น พ่อแม่ สามี ภรรยา หรือบุตรของพยานให้ได้รับความปลอดภัยด้วย และกำาหนด

ให้มีค่าตอบแทนตามสมควร เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และ

พัฒนากระบวนการยุติธรรมของไทย

 สิทธิของพยานในคดีอาญา ตามตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖   มีดังนี้

 ๑.) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยเมื่อถูกคุกคามในฐานพยาน

      ในคดีอาญา รวมถึงผู้ใกล้ชิดของพยานในคดีอาญา

 ๒.) สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม

 ๓.) สิทธิที ่จะได้รับเงินค่าตอบแทนจากการมาให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงาน 

      สอบสวน หรือเบิกความต่อศาล

 ๔.)  สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย ชื่อเสียง  

      ทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากการเป็นพยานในคดีอาญา

 ๕.) สิทธิที่จะได้รับเงินค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา

๑๓๘ ธานี สิงหนาท, คำาอธิบายพยานหลักฐานคดีแพ่งและคดีอาญา,(พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, กรุงเทพฯ : กรุงสยามพับลิชชิ่ง, ๒๕๕๘)

หน้า ๓๕๕-๓๖๒.

- ๘๗ -



๓.๓.๑ มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน

 การยื่นคำาร้อง กรณีพยานในคดีอาญาได้รับการข่มขู่คุกคามพยานสามารถที่จะร้องขอใช้

มาตรการทั ่วไปในการคุ ้มครองพยานตามกฎหมายคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ได้ที ่ ส ำานักงานคุ ้มครองพยาน กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุต ิธรรม หรือ

สำานักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ การสั่งใช้มาตรการทั่วไป มี ๒ กรณี

๑.) กรณีประสานการส่งต่อให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติ   หรือหน่วยงานอื่น   การดำาเนินการใดๆ

ให้เป็นไปตามระเบียบของหน่วยงานนั้นๆ โดยสำานักงานคุ้มครองพยาน จะสนับสนุนงบประมาณ

และประสานการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด

๒.) กรณีสำานักงานคุ้มครองพยานดำาเนินการเอง   อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีอำานาจ

สั่งใช้หรือไม่ใช้มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน

 การดำาเนินการคุ้มครองพยาน กรณีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพสั่งใช้มาตรการ

ทั่วไป สำานักงานคุ้มครองพยานจะกำาหนดมาตรการการคุ้มครองให้กับพยานตามความเหมาะสม

แก่สถานะภาพของพยาน ลักษณะความร้ายแรงของคดี โดยมาตรการการคุ้มครองพยานท่ีดำาเนินการ

ในปัจจุบัน อาทิ การจัดเจ้าหน้าที่คุ้มครอง การนำาพยานไปอยู่ที่ปลอดภัย การย้ายที่อยู่ เป็นต้น

 การอุทธรณ์ กรณีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีคำาสั่งไม่รับคำาร้อง ถ้าหาก

ผู้ได้รับคำาส่ังไม่พอใจ ก็มีสิทธิอุทธรณ์คำาส่ังน้ัน โดยย่ืนอุทธรณ์ได้ท่ีศาลยุติธรรมช้ันต้น ภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาสั่ง

- ๘๘ -

๓.๓.๒ มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน

 มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานเป็นมาตรการคุ้มครองที่ยกระดับความสำาคัญ

ของการคุ ้มครองความปลอดภัยให้กับพยาน   โดยคดีที ่จะร้องขอรับเกี ่ยวกับการคุ ้มครอง

จะต้องเป็นคดีตามที ่กฎหมายคุ ้มครองพยานกำาหนดไว้และต้องพิจารณาถึงความร้ายแรง

แห่งคดีและการกระทำาผิด ที่มีลักษณะเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายอาชญากรรม กระทบต่อความสงบ 

และความมั่นคงแห่งรัฐ

ขั้นตอนการดำาเนินการยื่นคำาร้อง
 กรณีปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุสงสัยว่าพยานในคดีอาญาจะไม่ได้รับความปลอดภัย บุคคล

ดังต่อไปนี้ สามารถยื่นคำาร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน

 ๑.) พยานหรือผู้รับมอบอำานาจจากพยาน

 ๒.) บุคคลซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องกับพยาน

 ๓.) พนักงานผู้มีอำานาจสืบสวน สอบสวน คดีอาญา

 ๔.) พนักงานผู้มีอำานาจฟ้องคดีอาญา

 การสั่งใช้มาตรการพิเศษ เมื ่อคำาร้องขอรับการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ

ได้ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ให้มีอำานาจสั่งการให้ใช้หรือไม่ให้ใช้มาตรการเศษในการคุ้มครองพยาน

 ดำาเนินการคุ้มครองพยาน สำานักงานคุ้มครองพยานหรือหน่วยงานที่ร้องขอจะกำาหนด

มาตรการคุ้มครองพยานภายใต้ความเหมาะสมแก่สถานสภาพพยาน ลักษณะและความร้ายแรง

ของคดี โดยกำาหนดมาตรการคุ้มครองและช่วยเหลือ เช่น การจัดเจ้าหน้าท่ีคุ้มครอง การย้าย ที่อยู่ 

การจ่ายค่าเลี้ยงชีพ   เป็นต้น

- ๘๙ -



 การอุทธรณ์กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมายมีคำาสั ่ง 

ไม่รับคำาร้อง หากผู้ได้รับคำาส่ังไม่พอใจคำาส่ังก็มีสิทธิอุทธรณ์คำาส่ังน้ัน โดยย่ืนได้ท่ีศาลยุติธรรมช้ันต้น 

หรือศาลทหารชั้นต้นที่มีเขตอำานาจเหนือคดี หรือที่บุคคลนั้นมีที่อยู่ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้

รับแจ้งคำาสั่ง

 คดีอาญาที่พยานสามารถร้องขอรับการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ๑๓๙

 ๑.) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

 ๒.) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงิน

 ๓.) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 ๔.) คดีตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

 ๕.) คดีเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร

 ๖.) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

 ๗.) คดีความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม

 ๘.) คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษอย่างตำาให้จำาคุกต้ังแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกว่าน้ัน

 ๙.) คดีที่สำานักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความคุ้มครอง

- ๙๐ -

่

๑๓๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๘.

๓.๓.๓ ช่องทางการติดต่อขอรับความช่วยเหลือ

 เมื่อผู้เสียหายเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะพยานในคดีอาญาท่ีจะมาให้ข้อเท็จ

จริงต่อพนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานผู้มีอำานาจฟ้องคดีอาญาและ

ศาล หากเห็นว่าอาจจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง ทรัพย์สิน และสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดระหว่าง ก่อน ขณะ และหลังการมาเป็น

พยาน สามารถร้องขอรับการช่วยเหลือได้ที่สำานักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ ๓ ชั้น ๖ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ฯ 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพ ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๒๙๔๑-๖๕ โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๖๗๒-๓

- ๙๑ -



สำานักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพภาค ๑ – ๔ 

ภาค ๑ ตั้งอยู่เลขที่ ๑๔ หมู่ ๑ ถนนอู่ทอง (ก) ตำาบลหอรัตนไชย อำาเภอพระนครศรีอยุธยา                    

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๐๐๐ โทรศัพท์ ๐๓๕-๒๔๖-๙๕๘-๙  โทรสาร ๐๓๕-๒๔๖-๙๕๓

ภาค ๒ ต้ังอยู่ท่ีศาลาประชาคมจังหวัดขอนแก่น ช้ัน ๒ ถนนศูนย์ราชการ ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐ โทรศัพท์ ๐๔๓-๒๔๕-๖๑๑-๒  โทรสาร ๐๔๓-๒๔๕-๖๓๑

ภาค ๓ ตั้งอยู่เลขที่ ๕๙/๒๐ หมู่ ๑ ถนนคันคลองชลประทาน ตำาบลในเมือง อำาเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่  ๕๐๓๐๐ โทรศัพท์ ๐๕๓-๑๐๑-๖๔๒-๓   โทรสาร  ๐๕๓-๐๑๐-๖๔๑

ภาค ๔ ตั้งอยู่เลขที่ ๕๓๒ และ ๕๓๔ หมู่ ๒ ถนนสงขลา-เกาะยอ ตำาบลพะวง  อำาเภอเมือง 

จังหวัดสงขลา  ๙๐๑๐๐ โทรศัพท์ ๐๗๔-๓๓๓-๓๑๑-๒   โทรสาร  ๐๗๔-๓๓๓-๓๑๓ 

และสำานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

 โดยเตรียมเอกสารเพื่อขอรับบริการ ดังนี้

  ๑.) เอกสารทั่วไป เช่น บัตรประจาตัวประชาชน สำาเนาทะเบียนบ้าน

  ๒.) เอกสารที่แสดงว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานในคดีอาญา  เช่น

       บันทึกให้ปากคำาของพนักงานสอบสวน บัญชีระบุพยาน

- ๙๒ -
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