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บทน ำ (Introduction) 

 หากเราพิจารณาถึง "กลไกในกำรป้องกันปัญหำทุจริตคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption 

Mechanisms)" นอกเหนือจากองคป์ระกอบทางดา้นกฎหมาย (law) นโยบาย (policy) และกระบวนการ
ในการปฏบิตังิาน (procedure) แลว้ "หน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ 
(Anti-Corruption Agencies: ACA)" ถือเป็นองค์ประกอบอีกอย่างหนึ่งในระบบและกลไกของการ
ป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในฐานะหน่วยงานที่เป็นฝ่ายปฏิบัติการ 
(operator) ซึง่มอี านาจหน้าทีต่ามกฎหมายเพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่โดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็น
การทุจรติในภาครฐั ภาคเอกชน หรอืการคอรร์ปัชัน่ประเภทต่าง ๆ ทีส่รา้งความเสยีหายใหก้บัสงัคม ซึง่
หากปราศจากหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานด้านการป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ (ACA) เหล่านี้แล้ว (โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในประเทศทีก่ าลงัพฒันา (developing countries)) กเ็ป็นเรื่องยากทีป่ระเทศเหล่านัน้จะสามารถ
จดัการกบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ให้ประสบความส าเรจ็อย่างเป็นรูปธรรมได้  (ศุภวฒันากรวงศ์ ธนวสุ 
และสุรยิานนท ์พลสมิ, 2560)  
  อยา่งไรกต็าม "หน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption 

Agencies)" เหล่านี้  ถูกจัดตัง้ขึ้นมาในหลายประเทศทัว่โลกภายใต้ความคาดหวังจากรัฐบาลและ
ประชาชนในประเทศต่าง ๆ ว่า หน่วยงานเหล่านี้จะสามารถจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่เพื่อรกัษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและสรา้งความเป็นธรรมให้กบัคนในสงัคมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ กระนัน้ก็
ตาม ศกัยภาพและความสามารถในการด าเนินงานของหน่วยงานที่ปฏบิตังิานด้านการป้องกนัปัญหา
ทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Agencies) ทีร่ฐับาลแต่ละประเทศไดจ้ดัตัง้ขึน้มาเหล่าน้ี มผีลสมัฤทธิ ์
หรือความส าเร็จ (achievement) ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันไป ซึ่งในบางประเทศ หน่วยงานที่
ปฏบิตัิงานด้านการควบคุมและป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Agencies) สามารถ
ปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสบความส าเรจ็จนเป็นทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิแต่ในขณะ
เดยีวการปฏบิตังิานของหน่วยงานเหล่านี้ในอกีหลายประเทศกลบัประสบปัญหาในการด าเนินงานด้าน
ต่าง ๆ และไมส่ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากเท่าทีค่วรจะเป็น  
  ดงันัน้ ในส่วนนี้ ผู้เขยีนจะได้น าเสนอแนวคิดในการด าเนินงาน บทบาท อ านาจหน้าที่ และ
กระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รปัชัน่ (Anti-

Corruption Agencies) ในต่างประเทศทีอ่ยูใ่นทวปีเอเชยี ซึง่มผีลงานประจกัษ์และเป็นทีย่อมรบัในระดบั
โลก จ านวน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ หน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการควบคุมและป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่
ในประเทศสงิคโปร ์เกาหลใีต้ และฮ่องกง ซึง่ทัง้ 3 ประเทศเหล่านี้ ลว้นเป็นกลุ่มประเทศในเอเชยีที่ไดร้บั
การยอมรบัจากนานาชาตวิ่ามปัีญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่อยู่ในระดบัต ่าเป็นอนัดบัต้น ๆ ของโลก เช่น 
สงิคโปร ์ในปี 2010 เคยได้รบัการจดัอนัดบั 1 ของโลก ว่าเป็นประเทศที่มปัีญหาทุจรติคอร์รปัชัน่น้อย
ที่สุดในโลก จากทัง้หมด 178 ประเทศ เป็นต้น สาเหตุส าคญัที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ได้รบัการ
ยอมรบัและสามารถจดัการกบัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพนัน้ ลว้นมา
จากการพฒันา "กลไกในกำรป้องกนัปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Mechanisms)" ให้
สามารถจัดการกับปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม โดยอาศัยกลไกและ
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กระบวนการด าเนินงานของ "หน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Anti-

Corruption Agencies)" ที่รฐับาลได้จดัตัง้ขึน้มาเพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่โดยเฉพาะ ซึ่ง
ผูเ้ขยีนจะไดน้ าเสนอแนวคดิ อ านาจหน้าที ่และกระบวนการในการปฏบิตังิานของหน่วยงานทีป่ฏบิตังิาน
ด้านการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Agencies) ของทัง้ 3 ประเทศเหล่านี้
ตามล าดบั ไดแ้ก่ ส ำนกังำนสบืสวนกำรทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practices Investigation Bureau: CPIB) ของ
ประเทศสงิคโปร ์คณะกรรมกำรสทิธพิลเมอืงและกำรป้องกนัปัญหำทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption and 

Civil Rights Commission: ACCRC) ของประเทศเกำหลีใต้ และคณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต
คอรร์ปัชัน่ (Independent Commission Against Corruption: ICAC) ของฮ่องกง โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
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บทท่ี 1 

แนวคิดในกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัและปรำบปรำมปัญหำทจุริตคอรร์ปัชัน่ใน
ประเทศสิงคโปร ์

 

 "...หำกปรำศจำกควำมโปรง่ใส (Transparency) ในภำครฐัแลว้ กย็ำกทีจ่ะเป็น "รฐัทีใ่สสะอำด (Clean 

State)" ได้.... เพรำะควำมโปร่งใส คอื สิง่สะท้อนควำมบรสิุทธิใ์นกำรปฏบิตังิำนของรฐัและเป็นยำขมต่อ
กำรทุจรติคอรร์ปัชัน่..." 
 หากจะตอบขอ้สงสยัทีว่่าประเทศใดคอื รฐัทีใ่สสะอาด (clean state) ทีป่ราศจากปัญหาการทุจรติ
คอรร์ปัชัน่หรอืมรีะดบัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าที่สุดในโลกแล้ว หนึ่งในนัน้ก็คอื ประเทศสงิคโปร ์ซึ่งเป็น
ประเทศทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากนานาชาตวิ่ามรีฐับาลทีใ่สสะอาด (clean government) และมมีาตรการใน
การป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถจัดการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่
รปูแบบต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะเหน็ได้จากผลการประเมนิขององค์กร
ความโปร่ง ใสสากล (Transparency International)  ที่ ได้ท าการส ารวจปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ 
(Corruption Perception Index) ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจ านวน 178 ประเทศ ในปี 2010 พบว่า 
ประเทศสงิคโปรม์รีะดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าที่สุดของโลก โดยถูกจดัให้อยู่ในอนัดบัที่ 1 จากการ
ประเมนิทัง้หมด 178 ประเทศทัว่โลก นอกจากนี้  ในปี 2011  2012 และ 2013 สงิคโปรย์งัได้รบัการจดั
อนัดบัใหอ้ยูใ่นอนัดบัที ่ 5 ของโลก จากทัง้หมด 177 ประเทศ รวมถงึในปี 2014 สงิคโปรย์งัถูกจดัใหอ้ยูใ่น
อนัดบัที ่7 ของโลก จากทัง้หมด 175 ประเทศ ตลอดจนในปี 2015 สงิคโปรก์ย็งัถูกจดัใหอ้ยู่ในอนัดบัที ่8 

ของโลกจากทัง้หมด 168 ประเทศทัว่โลกดว้ย อย่างไรกต็าม จากผลการประเมนิล่าสุดในปี  2016 พบว่า
ประเทศสงิคโปรถ์ูกจดัอยู่ในอนัดบัที ่7 ของโลก จากประเทศที่ท าการประเมนิทัง้หมด 176 ประเทศทัว่
โลก (Transparency International, 2017) ซึ่งจากผลการประเมนิในแต่ละปีข้างต้นนัน้ แสดงให้เห็นได้
อยา่งชดัเจนว่าประเทศสงิคโปรน์ัน้ ถอืว่าเป็น 1 ใน 8 ประเทศทีม่รีะดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าทีสุ่ดใน
โลก เป็นรองเพยีงไมก่ีป่ระเทศในโลกอยา่งเดนมารก์ นิวซแีลนด ์ฟินแลนด ์หรอืสวเีดน เป็นตน้  

  เพื่อให้เห็นภาพที่ชดัเจนมากยิง่ขึ้นเกี่ยวกบัระดบัการทุจรติคอร์รปัชัน่และการจดัอนัดบัของ
ประเทศสงิคโปรด์งัทีน่ าเสนอไปขา้งต้นนัน้ ผูเ้ขยีนไดท้ าการสรุปรายละเอยีดการจดัอนัดบัความโปร่งใส
และปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของประเทศสงิคโปรย์อ้นหลงั 10 ปี และน าเสนอขอ้มูลดงัปรากฏในตาราง
ดา้นล่าง 
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ตำรำงท่ี 1. ผลการจดัอนัดบัและการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ของประเทศสงิคโปร์ 10 ปี
ยอ้นหลงั ระหว่าง 2007-2018 

ปี อนัดบัท่ีได้ จ ำนวนประเทศท่ีเข้ำรบักำรประเมินทัง้หมดทัว่โลก 
2007 4 180 

2008 4 180 

2009 3 180 

2010 1 178 

2011 5 183 

2012 5 176 

2013 5 177 

2014 7 175 

2015 8 168 

2016 7 176 

2017 6 180 

2018 3 180 

ปรบัปรงุจาก: Transparency International (2008-2019) 
 

 อย่างไรกต็าม ความส าเรจ็ของการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศสงิคโปรเ์ป็นไป
อยา่งมพีฒันาการภายใตค้วามมุง่มัน่ ความจรงิจงั และความตระหนกัของรฐับาลทีเ่หน็ถงึความจ าเป็นใน
การจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ภายในประเทศ ซึง่ในอดตีนัน้ ในช่วงก่อนปี 1959 ซึง่เป็นช่วงก่อนที่
องักฤษจะให้อสิรภาพแก่สงิคโปรใ์นการจดัตัง้รฐับาลเป็นของตวัเองได้นัน้ ประเทศสงิคโปรป์ระสบกบั
ปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่อย่างรุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิง่ในหน่วยงานภาครฐั กลุ่มข้าราชการอาวุโสใน
หน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ ต ารวจ เจา้หน้าที่ภาษศุีลกากร พนักงานตรวจคนเขา้เมอืง รวมถงึพนักงานใน
ส านกังานกองคลงัของประเทศดว้ย (Lee Gek Boi, 2005)  

  นอกจากนี้ ในช่วงหลงัจากช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง หรอืหลงัปี 1945 เป็นต้นมา สถานการณ์
ของปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศสงิคโปรม์คีวามรุนแรงมากขึน้ ซึ่งในช่วงเวลาดงักล่าวปรากฏว่า
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัและเอกชนในประเทศสงิคโปรน์ัน้เกดิการทุจรติและมกีารให้สนิบน 
(bribery) เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในระบบราชการของประเทศสิงคโปร์ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตัว
ขา้ราชการเองและกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกจิ ถงึขนาดมกีารเปรยีบเปรยว่าช่วงเวลาดงักล่าวว่า "กำร
ทุจรติคอรร์ปัชัน่นัน้เป็นวถิชีวีติหรอืวฒันธรรมของชำวสงิคโปร"์ ไปแลว้ (Koh Teck Hin, 2017) กระทัง่
สงิคโปรไ์ดร้บัอสิรภาพใหจ้ดัการเลอืกตัง้รฐับาลในการบรหิารประเทศเป็นของตนเองไดใ้นเดอืนมถุินายน 
ปี 1959 เป็นต้นมา น าโดย ลกีวนย ู(Lee Kuan Yew) ซึง่เป็นนายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ไดต้ระหนักและ
เลง็เหน็ถงึผลกระทบและความเสยีหายที่มาจากการทุจรติคอรร์ปัชัน่ที่เกดิขึน้มาตัง้แต่อดตี ซึ่งลกีวนยู
มองว่าประเทศสงิคโปรแ์ละหลายประเทศในเอเชยีก าลงัอยู่ในสภาพ "ป่วยหนัก" อนัเนื่องมาจาก "ความ
โลภและปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่" (Lee Kuan Yew, 2000) ดงันัน้ ลกีวนย ูจงึมคีวามมุ่งมัน่ทีจ่ะจดัการกบั
ปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ในประเทศให้หมดสิ้นอย่างจรงิจงั ผ่านการสร้างระบบ กลไก และมาตรการ
รปูแบบต่าง ๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้ในภาครฐัและเอกชน จนท าใหปั้จจุบนัผลพวงที่
เกิดขึ้นจากความมุ่งมัน่ของรฐับาลที่น าโดยลีกวนยูนัน้ ยงัคงอยู่คู่กับสิงคโปร์และส่งผลให้ประเทศ
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สงิคโปรส์ามารถจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  ถงึขนาดมกีารเปรยีบเปรยว่า 
หากจะถามว่าอะไรคือสิ่งที่ท าให้ประเทศสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการจดัการกับปัญหาทุ จริต
คอรร์ปัชัน่ ค าตอบหนึ่งในนัน้ กค็อื นำยกรฐัมนตรลีกีวนยู  (Koh Teck Hin, 2017) ซึง่จะเหน็ไดว้่า กำร
จัดกำรกับปัญหำทุจริตคอร์ร ัปชัน่ในแบบฉบบัของสิงคโปร์ (Singapore’s Anti-Corruption 

Model) นัน้ ควำมมุ่งมัน่และควำมจริงจงัของรฐับำล ถือเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท ำให้กำรจดักำรกบั
ปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรปูธรรม  
  อย่างไรก็ตาม นอกจากความมุ่งมัน่ของรฐับาลในการแก้ไขปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่อย่างจรงิจงั
แล้ว แนวคดิในการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของสงิคโปรย์งัมคีวามโดดเด่นที่หน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายหรือหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption 

Agencies) ดว้ย นัน่ กค็อื ส ำนักงำนสืบสวนกำรทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practice Investigation 

Bureau: CPIB) ซึง่ถอืเป็นหน่วยงานหลกัทีม่อี านาจหน้าทีแ่ละมคีวามรบัผดิชอบโดยตรงในการควบคุม 
ป้องกนั และจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่อย่างเต็มที ่ซึง่จะไดอ้ธบิายรายละเอยีดดงัต่อไปนี้  
 

ส ำนักงำนสืบสวนกำรทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) ของ
ประเทศสิงคโปร ์

 สงิคโปรถ์อืเป็นประเทศทีไ่ดร้บัการยอมรบัว่ามรีะบบในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ ผ่านกลไกการท างานของส ำนักงำนสืบสวนกำรทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Corrupt 

Practices Investigation Bureau: CPIB) ซึ่งได้มกีารจดัตัง้ขึน้มาตัง้แต่ปี 1952 โดยขณะนัน้สงิคโปร์
ยงัอยู่ภายใต้การปกครองขององักฤษอยู่ ซึง่เมื่อพจิารณาจากประวตัศิาสตรแ์ละความเป็นมาส านักงาน
สบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) นี้ถอืเป็นหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการต่อต้านคอรร์ปัชัน่ทีเ่ก่าแก่
ทีสุ่ดแห่งหนึ่งของโลกดว้ย (The Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016a) อย่างไรกต็าม กว่าที่
จะมาสู่การเป็นส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practices Investigation Bureau: CPIB) 

ที่มศีกัยภาพในการท างานจนเป็นที่ยอมรบัมาถึงขนาดนี้ได้นัน้ ส านักงานสบืสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ 
(CPIB) แห่งนี้ ไม่ได้ถูกจดัตัง้ขึน้มาให้มสีถานะเป็น "หน่วยงานราชการ" หรอืองค์กรของรฐัที่มสีถานะ
เป็นนิตบิุคคลเลยเสยีทเีดยีว แต่ในอดตีนัน้ ส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) นี้ มฐีานะเป็น
เพียงสาขา (branch) หรือกองงานหนึ่งเท่านัน้ ซึ่งมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า "สำขำต่อต้ำนกำร
คอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Branch: ACB)"  ซึ่งผู้ เขียนขอเรียกว่า "กลุ่มงำนต่อต้ำนกำร
คอรร์ปัชัน่" ซึ่งมฐีานะเป็นเพยีงกองงานหรอืกลุ่มงานกลุ่มหนึ่งในสงักดัของแผนกงำนสืบสวนทำง
อำชญำกรรม (Criminal Investigation Department) ในสงักัดของส านักงานต ารวจแห่งชาติของ
สงิคโปร ์(Singapore Police Force) (Quah, 1982) ซึง่กลุ่มงานต่อต้านการคอรร์ปัชัน่นี้ ถูกจดัตัง้ขึน้มาใน
เดอืนธนัวาคม ตัง้แต่ปี 1937 โดยรฐับาลอาณานิคมขององักฤษ มคีวามคาดหวงัว่ากลุ่มงานต่อต้านการ
คอรร์ปัชัน่นี้จะสามารถจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่และการให้สนิบนที่เกิดขึน้อย่างกว้างขวางใน
ระบบราชการของสงิคโปร์ อย่างไรก็ตาม กลุ่มงานต่อต้านการคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Branch: 
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ACB) ที่ได้จดัตัง้ขึ้นมานี้กลบัไม่สามารถปฏบิตัิงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและไม่สามารถจดัการกับ
ปัญหาคอรร์ปัชัน่ในสงัคมของสงิคโปรไ์ดเ้นื่องจากมปัีญหา 3 ประการ คอื  
  1.) กลุ่มงานต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Branch: ACB) เป็นกลุ่มงานขนาดเลก็ที่มี
พนักงานหรอืเจา้หน้าที่ที่ปฏบิตัิงานไม่เพยีงพอต่อภารกิจและความรบัผดิชอบของกลุ่ มงาน ซึ่งพบว่า
กลุ่มงานต่อต้านการคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Branch)นี้ มพีนักงานที่ปฏิบตัิงานเพียงแค่ 4 คน
เท่านัน้ (Quah, 1982) สาเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า กลุ่มงานต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (ACB) สงักดัอยู่ใน
แผนกงานสบืสวนทางอาชญากรรม ซึง่ภารกจิและความรบัผิดชอบหลกัของงานในแผนกนี้คอื งานด้าน
การจบักบั คุมขงั และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดขึ้นในสงิคโปร์ ดงันัน้ ภารกิจงานด้าน
ต่อต้านการทุจรติจงึไม่ใช่งานรบัผดิชอบหลกัของแผนกงานสบืสวนทางอาชญากรรม ดงันัน้ กลุ่มงาน
ต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (ACB) จงึมเีจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานจ านวนน้อยเมื่อเทยีบกบักลุ่มงานอื่น ๆ ในแผนก
เดยีวกนั  
  2.) ภารกิจของกลุ่มงานต่อต้านการคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Branch)  เป็นเพยีง 1 ใน 16 

งานรบัผดิชอบหลกัของแผนกงานสบืสวนทางอาชญากรรม ดงันัน้ งานด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่จงึ
ไม่ใช่งานทีแ่ผนกใหค้วามส าคญั (top-priority) เป็นอนัดบัต้น ๆ เพราะเดมิภารกจิของแผนกงานสบืสวน
ทางอาชญากรรมกม็เียอะมากอยู่แลว้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในอดตีนัน้ ยิง่พบว่ามกีารทุจรติเกดิขึน้มากใน
หมู่ขา้ราชการต ารวจ ดงันัน้ งานด้านนี้จงึแทบไม่ได้รบัความสนใจจากแผนกสบืสวนทางอาชญากรรม
เลย  
  และ 3.) สาเหตุส าคัญที่ท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มงานต่อต้านการคอร์ร ัปชัน่ (Anti-

Corruption Branch) ไม่ประสบความส าเร็จคอื ปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงและ
กวา้งขวางในระบบต ารวจ ซึง่ในอดตีนัน้ มรีายงานและหลกัฐานหลายชิน้แสดงใหเ้หน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่า
คอรร์ปัชัน่ในสงิคโปรน์ัน้เกดิขึน้อย่างกว้างในหมู่ข้าราชการ ต ารวจ และกลุ่มงานด้านการจดัเก็บภาษี  
(Koh Teck Hin, 2010; Quah, 2007a & 2003 & 1982) ดังนั ้น จึงไม่ ใช่ เรื่องแปลกที่จะท าให้การ
ปฏิบัติงานของกลุ่มงานต่อต้านการคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Branch) ที่อยู่ภายใต้สังกัดของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาตสิงิคโปรไ์ม่ประสบความส าเรจ็ในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่เลย อย่างไรก็
ตาม สาเหตุที่น ามาสู่การจดัตัง้ส านักงานสืบสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ (CPIB) นัน้ มาจากเหตุการณ์
อื้อฉาวของข้าราชการต ารวจในการปล้นเรอืส่งฝ่ินขนาดใหญ่ ในปี 1951 ที่ตีมูลค่าเป็นเงนิมากกว่า 
400,000 ดอลล่ารส์หรฐั ซึ่งมขีา้ราชการระดบัอาวุโสของส านักงานต ารวจแห่งชาตเิกี่ยวขอ้งด้วยหลาย
นาย ซึ่งการปฏบิตัิงานของกลุ่มงานต่อต้านการคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Branch) ที่มต่ีอคดนีี้ใน
ขณะนัน้ มผีลการปฏบิตัต่ิอคดดีงักล่าวไม่เป็นที่น่าพอใจต่อรฐับาลองักฤษ ดงันัน้รฐับาลองักฤษจงึได้
จดัตัง้คณะไต่สวนพเิศษขึน้มา ในเดอืนกนัยายน ปี 1952 เพื่อสบืสวนและด าเนินคดดีงักล่าวนี้ ซึ่งมผีล
การปฏบิตังิานเป็นทีน่่าพอใจ จนท าใหท้า้ยทีสุ่ด รฐับาลองักฤษไดยุ้บเลกิกลุ่มงานต่อตา้นการคอรร์ปัชัน่ 
(Anti-Corruption Branch) และจดัตัง้ส านักงานสืบสวนการทุจริตคอร์รปัชัน่ (CPIB) ขึ้นมาในเดือน
ตุลาคม ปี 1952 (Quah, 2007a) ซึง่มฐีานะเป็นหน่วยงานอสิระทีป่ฏบิตังิานเพื่อต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ใน
สงิคโปรต์ัง้แต่นัน้เป็นตน้มาจนถงึปัจจุบนั 
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 อย่างไรกต็าม  การปฏบิตังิานของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) นัน้ มอี านาจ
หน้าทีใ่นการปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ภายใต้อ านาจทีไ่ดรบัการรบัรองไวใ้นกฎหมำย
ป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (the Prevention of Corruption Act: PCA) ซึ่งประกาศใช้ในปี 1960 และอยู่ใน
สังกัดที่ขึ้นตรงต่อส านักนายกรฐัมนตรี (the Prime Minister’s Office) อย่างไรก็ตาม ทัง้ส านักงาน
สบืสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ (CPIB) และกฎหมายห้องกนัคอร์รปัชัน่ (PCA) ถือเป็น "เครื่องมอื" และ 
"กลไกหลกั" ในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ภายในประเทศสงิคโปร ์ซึง่เมื่อพจิารณาถงึบทบาท
หน้าที่หลกัของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่แล้ว สามารถแบ่งหน้าที่ส าคญัออกเป็น 3 ด้าน 

(Koh Teck Hin, 2017; The Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016a; Quah, 2007) ได้แก่ 1.) 

การรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขแ์ละสบืสวนเรือ่งรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้ในหน่วยงานภาครฐั
และภาคเอกชน 2.) การสบืสวนการประพฤตหิรอืปฏบิตังิานโดยมชิอบ (malpractices) ของขา้ราชการหรอื
เจา้หน้าที่ของรฐั และ 3.) การพจิารณาพฤตกิรรมและกระบวนการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการใน
การให้บรกิารสาธารณะเพื่อลดโอกาสของการเกดิปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ ซึ่งเมื่อพจิารณาจากบทบาท
หน้าทีห่ลกัของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่แลว้จะเหน็ไดว้่า คงไม่ไดแ้ตกต่างจากหน่วยงานที่
ปฏบิตังิานด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่ในประเทศอื่น ๆ มากนัก แต่อย่างไรก็ตาม สิง่ที่ท าให้ส านักงาน
สบืสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่สามารถจดัการกบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ได้อย่างประสบความส าเรจ็ คอื 
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและการออกแบบโครงสร้างองค์กรในการปฏิบตัิงานให้มีความ
คล่องตวั ซึ่งโครงสรา้งในการปฏบิตังิานของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practices 

Investigation Bureau) นั ้น ประกอบด้วยแผนกงานหลักทัง้หมด 3 แผนก (The Corrupt Practices 

Investigation Bureau, 2016b) ได้แก่ แผนกงำนสืบสวน (Investigations Department) แผนก
ปฏิบติักำร (Operations Department) และแผนกประสำนควำมร่วมมือ (Cooperate Affairs 

Department) โดยแผนกงานที่มีขนาดใหญ่มากที่สุดคือแผนกด้านงานสืบสวน (Investigations 

Department) (Quah, 2007)  

  เพื่อให้เกดิความเขา้ใจที่ชดัเจนมากยิง่ขึน้เกี่ยวกบัโครงสรา้งการปฏบิตังิานและบทบาทหน้าที่
ของแผนกงานต่าง ๆ ทีอ่ยู่ในสงักดัของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) สามารถศกึษาได้
ในรายละเอยีดทีป่รากฏในแผนภาพดา้นล่างนี้ 
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แผนภำพท่ี 1. โครงสรา้งในการปฏบิตังิานของส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ของสงิคโปร ์  

 

 ปรบัปรงุจาก : The Corrupt Practices Investigation Bureau (2016b) 
 

 อย่างไรกต็าม เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจที่ชดัเจนมากยิง่ขึน้เกี่ยวกบับทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
แผนกงานทัง้ 3 แผนก และกองงานดา้นต่าง ๆ ทีป่ฏบิตังิานอยูใ่นสงักดัของแผนกงานทัง้ 3 แผนกเหล่านี้ 
ผูเ้ขยีนจะไดอ้ธบิายความรบัผดิชอบหลกัของแผนกงานและกองงานในแผนกต่าง ๆ ทัง้ 3 แผนก โดยมี
รายละเอยีดดงันี้  
 แผนกงำนสืบสวน (Investigations Department) จะมหีน้าทีส่ าคญั คอืงาน ดา้นการสบืสวน
ความผิดที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายป้องกนัการคอร์รปัชัน่ (the Prevention of Corruption Act) โดย

ผูอ้ ำนวยกำร

แผนกประสำนควำมร่วมมือ

กองงานบรหิารจดัการและพฒันาประชาชน

กองงานบรหิารและการเงนิ

กองงานดา้นการจดัท าแผน นโยบาย และการ
ประสานความร่วมมอื 

กองงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

แผนกงำนสืบสวน

ฝ่ายงานสบืสวนพเิศษภาครฐั 

ฝ่ายงานสบืสวนพเิศษภาคเอกชน

ฝ่ายงานสบืสวนทางการเงนิ

ฝ่ายงานสบืสวนทัว่ไป

กองงานอบรมดา้นการสบืสวน 

กองงานนโยบายดา้นการสบืสวน 

ส่วนงานสมัภาษณ์พเิศษ 

แผนกปฏิบติักำร

กองงานสนบัสนุนและบรหิารการปฏบิตังิาน 

กองงานดา้นวชิาการ
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แผนกงานนี้ประกอบดว้ยฝ่ายงานส าคญั 7 ฝ่าย (The Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016b) 
ได้แก่ 1.) ฝ่ายงานสบืสวนพเิศษในหน่วยงานภาครฐั (Special Investigations Branch (Public)) 2.) ฝ่าย
งานสบืสวนพเิศษภาคเอกชน (Special Investigations Branch (Private)) 3.) ฝ่ายงานสบืสวนทางการเงนิ 
(Financial Investigations Branch) 4.) ฝ่ายงานสืบสวนทัว่ไป  (General Investigations Branch) 5.) กอง
งานอบรมด้านการสืบสวน  (Investigations Training Unit) 6.) กองงานนโยบายด้านการสืบสวน 

(Investigations Policy Unit) และ 7.) ส่วนงานสมัภาษณ์พเิศษ (the Special Interview Section) อย่างไร
ก็ตาม ฝ่ายงานที่ท าหน้าที่ในการสืบสวนหลัก 4 ฝ่ายงานในแผนกงานสืบสวน (Investigations 

Department) นี้ จะปฏบิตังิานดา้นการสบืสวนทีแ่ตกต่างกนัไป ไดแ้ก่ ฝ่ายงานสบืสวนพเิศษในหน่วยงาน
ภาครัฐ (Special Investigations Branch (Public)) และ ฝ่ายงานสืบสวนพิเศษภาคเอกชน (Special 

Investigations Branch (Private)) ก็จะมีหน้าที่หลักในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนปัญหาทุจริต
คอร์ร ัปชัน่ที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะ ส่วนฝ่ายงานสืบสวนทางการเงิน 
(Financial Investigations Branch) นั ้น ก็จะปฏิบัติงานในด้านการทุจริตทางการฟอกเงิน รวมถึง
กระบวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ทางการเงินรูปแบบต่าง ๆ ด้วย ส่วนฝ่ายงานสืบสวนทัว่ไป  (General 

Investigations Branch) นัน้ จะปฏบิตังิานดา้นการสบืสวนปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทีเ่กดิขึน้ในการด าเนิน
ชวีติประจ าวนัของพลเมอืงสงิคโปร ์ส่วนกองงานนโยบายดา้นการสบืสวน (Investigations Policy Unit) 
นัน้ จะท าหน้าที่ในการวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาคอร์รปัชัน่รวมถึงการก าหนดนโยบายด้านการ
สบืสวนเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ทีเ่กดิขึน้ภายในองคก์รประเภทต่าง ๆ ส าหรบัหน้าทีข่องกองงาน
อบรมด้านการสืบสวน  (Investigations Training Unit) นัน้ จะท าหน้าที่ในการพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถของพนักงานทีป่ฏบิตังิานในฝ่ายงานสบืสวนเอง (Bureau’s Investigation Officers) โดยมี
หน้าทีห่ลกัในการออกแบบหลกัสตูรการอบรม การจดัท าหลกัสตูรอบรมพเิศษดา้นการสบืสวนคอรร์ปัชัน่ 
นอกจากนี้  กองงานฝึกอบรมด้านการสืบสวน (Investigations Training Unit) ยังท าหน้าที่ในการ
ฝึกอบรมหน่วยงานราชการทีป่ฏบิตังิานดา้นการสบืสวนหรอืปฏบิตังิานดา้นการต่อต้านคอรร์ปัชัน่ใหก้บั
ต่างประเทศอกีดว้ย เช่น โครงการอบรมเชงิปฏบิตักิารเพื่อพฒันาผูเ้ชีย่วชาญดา้นการต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ 
(the Anti-Corruption Expertise (ACE)) เป็นตน้ 

 แผนกปฏิบัติกำร (Operations Department)  ประกอบด้วยฝ่ายงานหลัก 2 ฝ่าย (The 

Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016b) ได้แก่ 1.) กองงานสนับสนุนและการบริหารการ
ปฏบิตังิาน (Operations Management & Support Division) และ  2.) กองงานดา้นวชิาการ (Intelligence 

Division) โดยบทบาทหน้าทีห่ลกัของกองงำนสนับสนุนและกำรบริหำรกำรปฏิบติังำน (Operations 

Management & Support Division) นัน้จะเกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานในหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ใหค้วามช่วยเหลอืในการจบักุมและคุม้กนัผูต้้องหา รวมถงึความช่วยเหลอืในการยดึทรพัย ์และวเิคราะห์
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานดา้นต่าง ๆ ซึง่กองงานสนับสนุนและบรหิารจดัการการปฏบิตังิานนี้
จะมคีวามเชีย่วชาญในการใชเ้ครื่องมอืและอุปกรณ์ทางการสบืสวนประเภทต่าง ๆ เช่น การใชเ้ครื่องจบั
เทจ็ (polygraph testing) หรอื การพสิูจน์ทางเทคโนโลยแีละคอมพวิเตอร ์ซึ่งงานส่วนใหญ่ของกองงาน
สนับสนุนนี้จะให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของแผนกงานสืบสวน (Investigations 
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Department) เป็นหลกั ส่วนบทบาทหน้าทีข่องกองงำนด้ำนวิชำกำร (Intelligence Division) นัน้ จะ
เกี่ยวข้องกบัการรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏบิตัิงานที่ส าคญัของ
แผนกงานดา้นการสบืสวน (Investigations Department)  

 แผนกงำนประสำนควำมร่วมมือ (Cooperate Affairs Department) ประกอบด้วยฝ่ายงาน
หลกัส าคญัทีป่ฏบิตังิานในแผนกจ านวน 4 กอง (The Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016b) 

ไดแ้ก่ 1.) กองงานบรหิารจดัการและพฒันาประชาชน (People Management & Development Division) 

2.) กองงานบรหิารและการเงนิ (Finance & Administration Division) 3.) กองงานด้านการจดัท าแผน 
นโยบาย และการประสานความร่วมมอื (Planning, Policy & Corporate Relations Division) และ 4.) 

กองงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology Division) ซึง่กองงานแต่ละฝ่ายมบีทบาท
หน้าที่ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยกองงำนบริหำรจดักำรและพฒันำประชำชน (People 

Management & Development Division) นัน้ จะมีหน้าที่โดยตรงในการรบัผิดชอบงานด้านการ
บรหิารจดัการทรพัยากรบุคคล (Human Resources) ของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) 

ไมว่่าจะเป็นการสรรหา การพฒันา การบรหิารจดัการ รวมถงึการจดัท ากลยุทธด์า้นงานทรพัยากรบุคคล
ดว้ย  
  ส าหรบักองงำนบริหำรและกำรเงิน (Finance & Administration Division) นัน้ มคีวาม
รบัผดิชอบหลกัในด้านงานทางการคลงั การจดัหาพสัดุ อุปกรณ์เพื่อใช้ในการปฏบิตังิานของส านักงาน 
รวมถงึการให้บรกิารงานด้านการบรหิารต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการท างานของส านักงานด้วย อย่างไรก็
ตาม งานหลกัทีส่ าคญัอกีอย่างหนึ่งของกองงานบรหิารและการเงนิคอื การตรวจสอบโครงการพฒันาสิง่
อ านวยความสะดวกและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ รวมถงึการรกัษาวสัดุครภุณัฑข์องส านักงาน
ดว้ย  
  ส่วน กองงำนด้ำนกำรจดัท ำแผน นโยบำย และกำรประสำนควำมร่วมมือ (Planning, 

Policy & Corporate Relations Division) นัน้ มบีทบาทส าคญัในการก าหนดและพฒันาแผนกลยทุธ ์
(strategic planning) ของส านักงาน รวมถึงการพัฒนาองค์กรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ นอกจากนี้กองงานนี้ยงัมหีน้าที่ส าคญัในการวจิารณ์หรอืพจิารณาทบทวนนโยบายและ
สาระส าคญัของแผนงานด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่ของส านักงานสืบสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ด้วย 
ตลอดจนยงัท าหน้าทีใ่นการสรา้งความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภายในประเทศสงิคโปรแ์ละความ
รว่มมอืในระดบันานาชาตเิพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ดว้ย ส าหรบักองงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ  

(Information Technology Division) นัน้ มีบทบาทส าคัญในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่  



ห น้ า  | 11 

บทท่ี 2  

แนวคิดในกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัและปรำบปรำมปัญหำทจุริตคอรร์ปัชัน่ในฮ่องกง 

 

 แนวคดิและมาตรการในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของเขตปกครองพเิศษฮ่องกงถอื
เป็นอกีรณีศกึษาหนึ่งที่น่าสนใจ เนื่องจากฮ่องกง (Hong Kong) ไดร้บัการยอมรบัในระดบันานาชาตวิ่า
เป็นอกีหนึ่งประเทศที่มรีะดบัความโปร่งใสสูง ตลอดจนเป็นประเทศที่มรีะดบัปัญหาทุจรติคอรร์ ัปชัน่ต ่า
เ ป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ดังจะเห็นได้จากผลการจัดอันดับขององค์กรความโปร่งใสสากล 
(Transparency International) ทีไ่ดท้ าการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก
มาเป็นประจ าทุกปี ซึง่เมื่อเราพจิารณาผลการประเมนิของฮ่องกงยอ้นหลงั 10 ปี ระหว่างปี 2007-2016 

แล้ว จะพบว่าในปี 2007 ฮ่องกงถูกจดัให้เป็นประเทศที่มกีารคอรร์ปัชัน่ต ่าในอนัดบัที่ 14 ของโลก จาก
ทัง้หมด 180 ประเทศทัว่โลก ในอกี 4 ปีถดัมาคอื 2008 2009 2010 และ 2011 ฮ่องกงยงัพฒันาขึน้มาโดย
ถูกจดัให้อยู่ในอันดับที่ 12 ในปี 2008 และ 2009 อันดับที่ 13 ในปี 2010 และอันดับที่ 12 ในปี 2011 

อย่างไรกต็าม แมว้่าอกี 5 ปีถดัมา คอื 2012 2013  2014 2015 และ 2016 ฮ่องกงจะถูกจดัใหอ้ยู่ในอนัดบั
ที่ 14 15 17 18 และ 15 ตามล าดบั ก็ยงัถือว่าฮ่องกงยงัคงมศีกัยภาพสูงในการจดัการกบัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ได้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเทยีบกบัสดัส่วนประเทศที่เข้ารบัการประเมนิกว่า 180 ประเทศทัว่
โลกแลว้  
  อย่างไรกต็าม เมื่อเทยีบศกัยภาพของฮ่องกงในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในระดบัภูมภิาค
เอเชยีแลว้จะยิง่เหน็ภาพชดัเจนมากขึน้ เนื่องจากศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกง
นัน้เป็นรองเพยีงแค่ 2 ประเทศ ในภูมภิาคเอเชยี คอื ประเทศสงิคโปร ์และออสเตรเลยี ดงันัน้ จะเหน็ได้
ว่ากลุ่มประเทศที่เรยีกได้ว่าเป็นรฐัที่ใสสะอาด (clean state) ในเอเชยี ที่ได้รบัผลการจดัอนัดบั 1 ใน 20 

ของโลกนัน้ มเีพยีง 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสงิคโปร ์ประเทศออสเตรเลยี ฮ่องกง และประเทศญี่ปุ่ น 
ตามล าดบั ดงันัน้ การเรยีนรู้แนวคิดในการป้องกันปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ตามแบบฉบบัของฮ่องกง 
(Hong Kong’s Anti-Corruption Model) นัน้ จึงเป็นสิ่งที่มีประโยชน์อย่างยิ่งในการเปิดมุมมองและ
แนวคดิการจดัการปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศไทย  
  อยา่งไรกต็าม เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจทีช่ดัเจนมากขึน้เกี่ยวกบัการจดัอนัดบัและผลการประเมนิที่
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกงตามทีผู่เ้ขยีนไดน้ าเสนอมา
ขา้งต้นชดัเจนมายิง่ขึน้ สามารถศกึษาไดใ้นรายละเอยีดทีน่ าเสนอดา้นล่างนี้ ซึง่ผูเ้ขยีนไดท้ าการสรุปผล
การจดัอนัดบัและการประเมนิยอ้นหลงัของฮ่องกง 10 ปี น าเสนอในตารางดา้นล่างน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ห น้ า  | 12 

ตำรำงท่ี 2. ผลการจดัอนัดบัและการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ของฮ่องกง 10 ปีย้อนหลงั 
ระหว่าง 2007-2018 

ปี อนัดบัท่ีได้ ประเทศท่ีประเมินทัง้หมดทัว่โลก 
2007 14 180 

2008 12 180 

2009 12 180 

2010 13 178 

2011 12 183 

2012 14 176 

2013 15 177 

2014 17 175 

2015 18 168 

2016 15 176 

2017 13 180 

2018 14 180 

ปรบัปรงุจาก: Transparency International (2008-2019) 
 

 อย่างไรกต็าม กว่าทีฮ่่องกงจะสามารถจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ
และประสบความส าเรจ็มาจนถงึทุกวนันี้ได้ ในอดตีฮ่องกงก็ประสบกบัภาวะการทุจรติคอร์รปัชัน่อย่าง
รุนแรงเช่นเดยีวกบัหลายประเทศในเอเชยี เช่น สงิคโปร ์เป็นต้น ซึ่งฮ่องกงพึ่งมคีวามพยายามในการ
จดัการปัญหาคอรร์ปัชัน่อย่างจรงิจงัไดไ้ม่ถงึ 50 ปี แต่กย็งัสามารถแก้ไขปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่าง
ประสบความส าเร็จ โดยในอดีตก่อน ปี 1974 นัน้ เป็นช่วงเวลาที่ฮ่องกงอยู่ภายใต้การปกครองของ
องักฤษ (Lethbridge, 1985) ซึ่งประสบกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่อย่างรุนแรงในสงัคมและระบบราชการของ
ฮ่องกง มกีารใหส้นิบนอย่างกวา้งขวางในสงัคมฮ่องกงโดยเฉพาะอย่างยิง่ในหมู่ขา้ราชการและเจา้หน้าที่
ต ารวจ ซึง่ในอดตีนัน้ถงึขนาดมกีารกล่าวว่าประชาชนในฮ่องกงเองยอมรบัว่าการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหมู่
ขา้ราชการและต ารวจเป็นเรื่องปกต ิและชาวฮ่องกงเองในอดตีนัน้ก็ไม่มคีวามเชื่อว่าฮ่องกงจะสามารถ
ขจดัปัญหาคอรร์ปัชัน่ออกจากวฒันธรรมและสงัคมของฮ่องกงได้อย่างแต่นอน (Lo, 1993; Lethbridge, 

1985) กระทัง่ในปี 1974 มกีารจดัตัง้หน่วยงานเพื่อปฏบิตัิงานด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่
อย่างจรงิจงั นับตัง้แต่นัน้เป็นต้นมาเป็นระยะเวลากว่า 43 ปี ปัจจุบนัฮ่องกงสามารถจดัการกบัปัญหา
คอรร์ปัชัน่ในสงัคมและในระบบราชการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิและ
สามารถสรา้งวฒันธรรมทีใ่สสะอาด (clean culture) ก าจดัวฒันธรรมทุจรติคอรร์ปัชัน่ (corruption culture

) ทีฝั่งรากลกึมาตัง้แต่อดตีไดอ้ย่างประสบความส าเรจ็ (Hsieh, 2017) อย่างไรกต็าม การทีฮ่่องกงสามาร
จัดการกับปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับนั ้น เกิดขึ้นมาจาก
องค์ประกอบหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นองค์ประกอบดา้นกฎหมาย ด้านปลูกฝังวฒันธรรมต้านการทุ จรติ
คอร์รปัชัน่ผ่านการศึกษา กระบวนการปฏบิตัิงาน และหน่วยงานที่ปฏบิตัิงานด้านการป้องกนัปัญหา
ทุจรติคอร์รปัชัน่ ซึ่งองค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้ถูกพฒันาขึ้นมากลายเป็น "กลไก" ในการจดัการกับ
ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (anti-corruption mechanism) ทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่องคป์ระกอบ
ในด้านกระบวนการปฏบิตังิานและหน่วยงานที่ปฏบิตัิงานด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ของ
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ฮ่องกง (anti-corruption agency)  นัน่ก็คอื คณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำรคอรร์ปัชัน่แห่งฮ่องกง 
(Hong Kong Independent Commission Against Corruption: HKICAC) ที่ได้รบัการยอมรบัใน
ระดบันานาชาตวิ่ามรีะบบการท างานที่มปีระสทิธภิาพที่สามารถใช้เป็นต้นแบบระดบัสากล (universal 

model) ให้กบัหน่วยงานที่ปฏบิตังิานด้านการป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในประเทศต่าง ๆ สามารถน าไป
ประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตัไิดเ้ป็นอย่างด ี (Heilbrunn, 2006; Quah, 2007) เนื่องจากมบีทบาท
และกระบวนการท างานที่โดดเด่นทัง้ในด้านการสบืสวน การป้องกนั และการมปีฏสิมัพนัธ์กับสงัคม 
ดงันัน้ ในส่วนน้ีผูเ้ขยีนจงึจะไดน้ าเสนอรายละเอยีดและแนวทางในการปฏบิตังิานดา้นต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
กับกระบวนการท างานของคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รปัชัน่แห่งฮ่องกง (ICAC) ในการ
ด าเนินงานเพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกง โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

คณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำรคอร์รปัชัน่แห่งฮ่องกง (Independent Commission Against 

Corruption (ICAC))  

 อย่างที่ได้น าเสนอไปก่อนหน้านี้ว่าในอดตีนัน้ ก่อนที่จะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการอสิระต่อต้าน
การคอรร์ปัชัน่แห่งฮ่องกง(Independent Commission Against Corruption : ICAC) ในปี 1974 ปัญหา
ทุจรติคอรร์ปัชัน่เกดิขึน้อย่างกวา้งขวางในสงัคมและระบบราชการของฮ่องกง โดยเฉพาะอย่างยิง่การให้
สนิบนระหว่างหมู่ข้าราชการและต ารวจ โดยในช่วงต้นปี 1898 มกีารประกาศใช้กฎหมายความผิดลหุ
โทษ (Misdemeanor Punishment Ordinance) ซึง่ถอืว่าการใหส้นิบนเป็นความผดิลหุโทษ แต่ในปี 1948 

มกีารยกเลกิกฎหมายฉบบัดงักล่าวและประกาศใช้กฎหมายป้องกนัการคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption 

Ordinance) ขึ้นใช้แทน โดยในอดตีนัน้ หน่วยงานหลกัที่มหีน้าที่จดัการกับปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ใน
ฮ่องกง อยู่ภายใต้อ านาจของส านักงานต่อต้านคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Office) ในสังกัดของ
ส านักงานต ารวจ (Police Force) (Government of Hong Kong, 2016) อย่างไรก็ตามด้วยความมุ่งมัน่
ของรฐับาลฮ่องกงที่ตัง้ใจจะจดัการกบัปัญหาคอร์รปัชัน่ในระบบราชการที่ได้ฝังรากลกึอยู่ในสงัคมและ
วัฒนธรรมของชาวฮ่องกงในปี 1971 ได้มีการปรบัแก้กฎหมายป้องกันการคอร์รปัชัน่ดังกล่าวให้มี
บทลงโทษที่รุนแรงขึน้และเพิม่อ านาจสอบสวนให้กบัหน่วยงานที่ปฏบิตังิานด้านการป้องกนัคอรร์ปัชัน่
มากขึน้ อยา่งไรกต็าม ในปี 1973 ปรากฏว่าผูบ้ญัชาสงูสุดของส านักงานต ารวจถูกตรวจสอบว่าไดท้ าการ
ทุจรติและหนีออกนอกฮ่องกงไปในขณะที่อยู่ในระหว่างการสอบสวนของส านักงานป้องกนัการทุจรติ
คอร์ร ัปชัน่ ซึ่งในเวลานั ้นเอง ผู้ว่าการฮ่องกง (governor) Lord Murray MacLehose จึงได้แต่ตัง้
คณะกรรมการขึน้มาชุดหนึ่ง คอื คณะกรรมการไต่สวน (Commission of Inquiry) เมื่อท าหน้าที่ในการ
พิจารณาแก้ไขปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ที่เกิดขึ้นในฮ่องกงโดยเฉพาะ รวมถึงการปรบัปรุงแก้ไข
ประสทิธภิาพของกฎหมายป้องกนัคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกงดว้ย ซึง่คณะกรรมการชุดดงักล่าวนี้เองได้จดัท า
ข้อเสนอแนะต่อผู้ว่าการฮ่องกงว่าจ าเป็นที่จะต้องมีการจดัตัง้องค์กรอิสระขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหา
คอรร์ปัชัน่โดยเฉพาะที่อสิระจากการควบคุมหรอือยู่ในสงักดัของส านักงานต ารวจ กระทัง่น ามาสู่การ
จัดตั ้งคณะกรรมกำรอิสระเ พ่ือต่อต้ำนคอร์ร ัปชัน่  (Independent Commission Against 

Corruption) ขึน้ในวนัที ่15 กุมภาพนัธ ์ปี 1974 พรอ้มกบัการประกาศใช้กฎหมายคณะกรรมการอิสระ
ต่ อต้ านการคอร์ร ัปชั น่  (Independent Commission Against Corruption Ordinance) ด้ วย  โดย
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คณะกรรมการอสิระเพื่อต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ (ICAC) นี้ ไดร้บัการรบัรองใหม้อี านาจอสิระในการปฏบิตังิาน
ไดอ้ยา่งเตม็ที ่ซึง่ไมไ่ดอ้ยูใ่นสงักดัของส านักงานต ารวจเหมอืนในอดตี และไมไ่ดส้งักดัในหน่วยงานรฐัใด 
แต่อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของผู้บรหิารสูงสุดแห่งเขตปกครองพเิศษฮ่องกง (The Chief Executive of 

the Hong Kong Special Administrative Region)  (Government of Hong Kong, 2016)  ดังนั ้น  กา ร
ปฏบิตังิานของคณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) จงึสามารถปฏบิตังิานได้อย่างอสิระเต็มที่ อย่างไรก็ตาม 
ส าหรบัการด าเนินงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านคอร์รปัชัน่ (Independent Commission 

Against Corruption) นัน้ จะด าเนินงานร่วมกนัอย่างใกลช้ดิภายใตก้ารท างานของคณะกรรมการหลกั 4 

ชุด (Government of Hong Kong, 2016) ได้แก่ 1.) คณะกรรมการที่ปรกึษาด้านคอร์รปัชัน่ (Advisory 

Committee on Corruption)  ซึง่ท าหน้าทีใ่หค้ าปรกึษาในดา้นนโยบายและประเดน็ปัญหาดา้นคอร์รปัชัน่
ต่าง ๆ 2.) คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบตัิงาน (Operations Review Committee) ซึ่งพจิารณาการ
ปฏบิตังิานด้านการสอบสวนทัง้หมดของคณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) 3.) คณะกรรมการให้ค าปรกึษา
ด้านการป้องกันการคอร์รปัชัน่ (Corruption Prevention Advisory Committee) ซึ่งท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการท างานและลดโอกาสในการทุจริตคอร์ร ัปชัน่ในการปฏิบัติงานให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 
คณะกรรมการที่ปรกึษาพลเมอืงด้านชุมชนสมัพนัธ์ (Citizens Advisory Committee on Community 

Relations) ซึ่งท าหน้าที่ให้ค าปรกึษาเกี่ยวกบัมาตรการในการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนในการต่อตา้นการคอรร์ปัชัน่ และการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนในการต่อตา้นปัญหาคอรร์ปัชัน่ 
นอกจากนี้ย ังมีคณะกรรมการอิสระอีกหนึ่งชุดที่ท าหน้าที่ร ับเรื่องร้องทุกข์ของประชาชน (ICAC 

Complaints Committee) ที่มต่ีอการปฏบิตัิงานของพนักงานหรอืกระบวนการปฏบิตัิงานด้านต่าง ๆที่ 
ล่าช้าของคณะกรรมการอสิระ ฯ ด้วย อย่างไรก็ตาม ส าหรบัแนวคดิในการปฏบิตังิานด้านการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ตามแบบฉบบัของฮ่องกง (Hong Kong’s anti-corruption model) นัน้ 
มีแนวคิดในการปฏิบัติงานหลกัภายใต้กลยุทธ์ “หอก 3 แฉก” (Three-Pronged Strategy) (Hsieh, 

2017; Quah, 2011; Gorta, 2006) ได้แก่ หอกด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย (law enforcement) หอกด้าน
การป้องกันคอร์ร ัปชัน่ (prevention) และหอกด้านการให้การศึกษา (education) ซึ่งแนวคิดในการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ของคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้าน
คอร์ร ัปชัน่ (Independent Commission Against Corruption) ภายใต้ "กลยุทธ์หอก 3 แฉก" ของ
ฮ่องกงนี้  ได้ร ับการยอมรับในระดับนานาชาติว่าเป็นต้นแบบในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
(Heilbrunn, 2006; Quah, 2007) ซึง่มหีน่วยงานด้านการป้องกนัและปราบปรามปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่
ในหลายประเทศไดน้ าไปใชเ้ป็นต้นแบบแต่กไ็ม่ประสบความส าเรจ็เหมอืนอย่างฮ่องกง (Quah, 2010 & 

2011; Gorta, 2006) โดยสาระส าคญัของกลยุทธห์อก 3 แฉก (Three-Pronged Strategy) นี้ ประกอบดว้ย
การออกแบบโครงสร้างองค์กรหรอืโครงสร้างในการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้าน
คอร์ร ัปชัน่  (Independent Commission Against Corruption) ออกเ ป็น  3 แผนก ได้แ ก่  แผนก
ปฏิบัติกำร (Operation Department)  แผนกป้องกันคอร์ร ัปชั น่  (Corruption Prevention 

Department) และแผนกชุมชนสมัพนัธ์ (Community Relations Department) โดยบทบาทและ
ภารกจิหลกัของฝ่ายงานทัง้ 3 แผนกนี้ เปรยีบเสมอืน "หอก" ในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ใน
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ฮ่องกง ซึ่งทัง้  3 ฝ่ายงาน จะมีอ านาจหน้าที่และภารกิจในการท างานที่ต่างกัน (Independent 

Commission Against Corruption, 2017 & 2016; Hsieh, 2017; Government of Hong Kong, 2016) 

โดยแผนกปฏบิตักิาร (Operation Department) มภีารกจิหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การสบืสวนการ
ทุจรติต่าง ๆ  ส่วนแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (Corruption Prevention Department) มหีน้าทีห่ลกัในการ
ป้องกนั ยบัยัง้ และลดโอกาสในการเกดิคอรร์ปัชัน่ในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐัให้น้อยที่สุด 
และให้ค าปรกึษาด้านการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ในการปฏบิตังิานแก่หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนด้วย 
ส าหรบัแผนกชุมชนสมัพนัธ์ (Community Relations Department) นัน้ มหีน้าที่ให้ความรู้ การศึกษา 
และปลูกฝังแนวคดิและวฒันธรรมในการต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชัน่เพื่อสรา้งสงัคมทีใ่สสะอาดและสรา้ง
ระบบควบคุมทางสงัคมแบบไมเ่ป็นทางการในการต่อตา้นและปฏเิสธการคอรร์ปัชัน่ในทุกรปูแบบ  
  เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับโครงสร้างหลักในการท างานของ
คณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) ภารกจิในการท างานของแต่ละฝ่าย รวมถงึแนวคดิหลกัตามกลยุทธห์อก 
3 แฉกของฮ่องกงนัน้ สามารถศกึษาไดใ้นรายละเอยีดดงัทีป่รากฏในแผนภาพดา้นล่าง 

 
แผนภำพท่ี 2. โครงสรา้งการองคก์ร ภารกจิ และสาระส าคญัตามกลยุทธห์อก 3 แฉก ในการปฏบิตังิาน

เพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ของคณะกรรมการอสิระต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรบัปรงุจาก: Independent Commission Against Corruption (2017a & 2016) และ Hsieh (2017) 
 

โครงสรา้ง 

คณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนคอรร์ปัชัน่

แผนกปฏิบติักำร
(Operation Dept.)

กำรบงัคบัใช้กฎหมำย 
(Law Enforcement)

ควำมเรียบง่ำย (simplicity)

การออกแบบองคก์ร/โครงสรา้ง
การท างานทีไ่ม่ซบัซอ้น

แผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ 
(Corruption Prevention 

Dept.) 

กำรป้องกนัคอรร์ปัชัน่
(Prevenetion)

กำรยบัยัง้ (deterrence)

การใชอ้ านาจหน้าทีต่าม
กฎหมายรอ้งเรยีนและฟ้องรอ้ง

แผนกชุมชนสมัพนัธ ์
(Community Relation 

Dept.)

กำรให้กำรศึกษำ 
(Education)

ควำมเช่ือมัน่ (trust)

ความเชื่อมัน่สาธารณะและการ
ควบคุมทางสงัคมทีแ่บบเป็น

ทางการ

ฝ่ำยบริหำร 
(Administrative Branch)

ภารกจิ 

สาระส าคญั 
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 จากแผนภาพที่ 2 ดงักล่าวแสดงให้เห็นได้ว่า แนวคดิในการปฏิบตัิงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ตามกลยทุธห์อก 3 แฉกของคณะกรรมการอสิระเพื่อต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ 
(Independent Commission Against Corruption) ของฮ่องกงนัน้ มโีครงสรา้งการท างานทีแ่บ่งแยกกนั
ปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งชดัเจน มโีครงสรา้งการท างานทีไ่ม่ซบัซอ้น เนื่องจากแบ่งแผนกการท างานออกเป็น 3 

ฝ่ายอย่างชดัเจน  อย่างไรก็ตาม ส าหรบัอ านาจหน้าที่ในการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ (Independent Commission Against Corruption) นัน้ จะด าเนินงานภายใตก้ฎหมาย
ที่ ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ฯ (ICAC)  จ านวน 3 ฉบับ (Independent Commission Against 

Corruption, 2017b; Hong Kong e-Legislation, 2017 & 2016 & 2008; Government of Hong Kong, 

2016) ไดแ้ก่  

 1.) กฎหมำยคณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนคอร์รปัชัน่ (The Independent Commission 

Against Corruption Ordinance) ซึง่กฎหมายฉบบันี้เป็นกฎหมายหลกัทีใ่ห้อ านาจแก่คณะกรรมการ
ในการปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในดา้นต่าง ๆ ซึง่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวนี้ไดร้บัรองทัง้
อ านาจในการจบักุม กกัขงั และจ าคุกแก่ผูก้ระท าการทุจรติ อ านาจในการคน้หาและยดึทรพัยส์นิ รวมถงึ
อ านาจอื่น ๆ ในการจดัการกับปัญหาคอร์รปัชัน่ที่ได้รบัการเปิดเผยและยนืยนัระหว่างกระบวนการ
สบืสวนว่ามกีารทุจรติเกดิขึน้จรงิดว้ย ซึง่กฎหมายฉบบันี้ เองไดใ้หอ้ านาจแก่พนักงานในฐานตวัแทนของ
คณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) ในการจบักุมผูต้อ้งสงสยัไดโ้ดยไมต่อ้งมกีารแจง้เตอืนล่วงหน้าไดด้ว้ยหาก
มเีหตุผลเพยีงพอว่าผูต้้องสงสยันัน้กระท าความผดิจรงิตามกฎหมายป้องกนัการใหส้นิบน (POBO) และ
กฎหมายการทุจรติและการกระท ามชิอบในการเลอืกตัง้ (Hong Kong e-Legislation, 2008) 

 2.) กฎหมำยกำรทุจริตและกำรกระท ำมิชอบในกำรเลือกตัง้  (Elections (Corrupt and 

Illegal Conduct) Ordinance) กฎหมายฉบบัดงักล่าวนี้ ได้มอบอ านาจหน้าที่ให้กบัคณะกรรมการ ฯ 
ในการด าเนินงานกบัผู้ที่กระท าการทุจรติในการเลอืกตัง้โดยเฉพาะ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการมสี่วนร่วมหรอื
เป็นผู้กระท าการทุจรติก่อน ระหว่าง หรอืหลงัการเลอืกตัง้ประเภทต่าง ๆ คณะกรรมการล้วนมอี านาจ
หน้าที่ในการจบักุมและสบืสวนการทุจรติที่เกี่ยวเนื่องกบัการเลอืกตัง้เหล่านี้ เช่น การเลี้ยงอาหาร ให้
เครื่องดื่ม การใหส้ิง่ของจรรโลงใจ หรอืสิง่ของทีม่มีลูค่า การจ่ายเงนิ หรอืใหส้ทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ แก่ผูม้ ี
สทิธลิงเลอืกตัง้ รวมถงึการออกแถลงการณ์หรอืให้ขอ้มลูทีผ่ดิพลาดเกี่ยวกบัตวัผูส้มคัรลงเลอืกตัง้ไม่ว่า
จะจากตวัผูล้งสมคัรเอง คู่แข่ง หรอืประชาชนทีใ่หข้อ้มลูทีผ่ดิเพีย้นเกี่ยวกบัตวัผูส้มคัรคนใดคนหนึ่งเพื่อ
หาเสียงหรอืท าให้ผู้สมคัรคนอื่นเสียหาย ล้วนถือเป็นความผิดตามกฎหมายฉบบันี้ (Hong Kong e-

Legislation, 2016) ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ครอบคลุมการเลือกตัง้ในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตัง้ผู้บรหิารสูงสุดของฮ่องกง (Chief Executive) สภานิติบญัญัติ (Legislative Council) สภาเขต 
(District Council)การเลอืกตัง้ประธาน รองประธาน และสมาชกิฝ่ายบรหิารของคณะกรรมการชุมชน
ชนบท และการเลอืกตัง้ตวัแทนหมูบ่า้น(Village Representatives) เป็นตน้  

 3. )  กฎหมำยป้องกันกำรให้ สินบน  (Prevention of Bribery Ordinance :POBO)  ซึ่ ง
กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการอิสระ ฯ (ICAC) ในการจบักุม สืบสวน รวมถึงการยึด
ทรพัยส์นิกรณีความผดิที่เกดิจากการให้สนิบน (bribery) ประเภทต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายฉบบันี้ครอบคลุม
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ความผดิฐานใหส้นิบนทีเ่กดิขึน้ทัง้ในหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนดว้ย (Hong Kong e-Legislation, 

2017) โดยความผดิจากการใหส้นิบนแต่ละประเภทจะแตกต่างกนัไป เช่น การครอบครองทรพัยส์นิโดยมิ
ชอบและปราศจากการอธบิายหรอืเปิดเผยแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิ มโีทษจ าคุก 10 ปี ปรบั $1,000,000 

ความผดิฐานให้สนิบนเพื่อจะได้รบัสทิธพิเิศษหรอืความช่วยเหลอืเกี่ยวขอ้งกับการท าสญัญาและการ
ประมูลงานต่าง ๆ มโีทษจ าคุก 10 ปี ปรบั $ 500,000 เป็นต้น ซึ่งโดยพื้นฐานแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการให้
สินบนในรูปแบบใดก็ตามที่เป็นความผิดซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้จะถูกปรบัขัน้ต ่าอยู่ที่ $ 

500,000 จ าคุก 3 ปี ในกรณสีารภาพผดิ หรอืจ าคุก 7-10 ปี ในกรณพีสิจูน์ไดว้่ามคีวามผดิ 
 

 โครงสร้ำงกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำรคอร์รปัชัน่ทัง้ 3 แผนก 

(Structure of Independent Commission Against Corruption Under The Three-Pronged 

Strategy)  

 อย่างที่ได้น าเสนอไปในข้างต้นว่าแนวคิดในการจดัการกับปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ของเขต
ปกครองพเิศษฮ่องกงนัน้ ถูกขบัเคลื่อนโดยส านักงานคณะกรรมการอสิระต่อตา้นการคอรร์ปัชัน่ (ICAC) 

ภายใต้ "กลยุทธ์หอก 3 แฉก (Three-Pronged Strategy)" โดยค านึงถึงความเรียบง่ายในการ
ปฏบิตัิงาน (operation) ภายใต้กระบวนการด าเนินงานและโครงสร้างองค์กรที่ไม่ซบัซ้อน การยบัยัง้ 
(deterrence) และป้องกนัไม่ใหเ้กดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในสงัคมหรอืลดโอกาสของการเกดิคอรร์ปัชัน่ให้
น้อยที่สุดทัง้ในหน่วยงานภาครฐัและเอกชน ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย (law enforcement) ที่
เขม้งวด เพื่อสบืสวนและด าเนินคดแีก่ผู้กระท าความผดิอย่างจรงิจงั ตลอดจนยงัใหค้วามส าคญักบัการ
ปลูกฝังแนวคิดและองค์ความรู้ หรือให้การศึกษาด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รปัชัน่ เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านและปฏิเสธการคอร์ร ัปชัน่ให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างยัง่ยืนด้วย  (Hsieh, 2017; 

Independent Commission Against Corruption, 2017a; Government of Hong Kong, 2016; Quah, 

2011) ซึ่งในหวัขอ้ที่ผ่านผู้เขยีนได้น าเสนอไปแล้วว่าองค์ประกอบที่เป็น "กลไก (mechanism)" ในการ
ขบัเคลื่อนกลยุทธห์อก 3 แฉกของคณะกรรมการอสิระต่อต้านคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ของสงิคโปรน์ัน้ อยู่ที่
โครงสรา้งในการปฏบิตังิานขององคก์รต่าง ๆ 3 แผนก ทีอ่ยู่ในสงักดัของคณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) 

ไดแ้ก่ แผนกปฏบิตักิำร (Operation Department) แผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (Corruption Prevention Department

) และแผนกชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Department) ดังนัน้ ในส่วนนี้  ผู้เขียนจะได้น าเสนอ
บทบาทส าคญั อ านาจหน้าที ่และโครงสรา้งในการปฏบิตังิานของแผนกต่าง ๆ ทัง้ 3 แผนก ดงัต่อไปนี้  
 แผนกปฏิบติักำร (Operations Department)  

 แผนกปฏบิตักิาร (Operations Department) ถอืเป็นฝ่ายงานที่มคีวามส าคญัในการปฏบิตัิงาน
เนื่องจากเป็นแผนกที่มหีน้าที่ส าคญัในการบงัคับใช้กฎหมาย (law enforcement) และการใช้อ านาจ
สบืสวน (investigation) กรณีเกดิความผดิฐานทุจรติคอรร์ปัชัน่ตามที่ระบุไวใ้นกฎหมาย ซึง่โดยพื้นฐาน
แลว้แผนกปฏบิตักิาร (Operations Department) นี้ จะมบีทบาทส าคญัและอ านาจหน้าทีต่ามทีก่ าหนดไว้
ในกฎหมาย 3 ฉบบั ได้แก่ กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รปัชัน่  (the Independent 

Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายป้องกันการให้สินบน (the Prevention of 

Bribery Ordinance) และกฎหมายการทุจรติหรอืการประพฤตมิชิอบในการเลอืกตัง้ (Elections (Corrupt 
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and Illegal Conduct) Ordinance) ซึง่แผนกปฏบิตักิาร (Operations Department) นี้ ถอืเป็นแผนกงานที่
น ากฎหมายทัง้ 3 ฉบบันี้ไปบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั ซึง่เราสามารถสรุปอ านาจหน้าทีแ่ละบทบาทส าคญัของ
แผนกปฏบิตักิารไดเ้ป็น 4 ดา้น (Independent Commission Against Corruption, 2016) ไดแ้ก่ 

1. อ านาจหน้าทีใ่นการรบัเรือ่งรอ้งเรยีน ขอ้กล่าวหา และพจิารณาขอ้กล่าวหาทีเ่กี่ยวกบั
การทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

2. อ านาจหน้าทีใ่นการสบืสวนตามขอ้กล่าวหา หรอืสบืสวนกรณีสงสยัว่าจะมกีารทุจรติ
คอร์ร ัปชัน่เกิดขึ้นตามกฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์ร ัปชัน่  (the Independent 

Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายป้องกันการให้สินบน (the Prevention of 

Bribery Ordinance) และกฎหมายการทุจรติหรอืการประพฤตมิชิอบในการเลอืกตัง้ (Elections (Corrupt 

and Illegal Conduct) Ordinance) 

3. อ านาจหน้าที่ในการสบืสวนความผดิตามขอ้กล่าวหาขู่กรรโชกทรพัย ์(blackmail) ที่
เกดิจากการกระท าความผดิของขา้ราชการ 

4. อ านาจหน้าทีใ่นการสบืสวนพฤตกิรรมการปฏบิตังิานของพนกังานทีม่คีวามเชื่อมโยง
กบัการทุจรติคอรร์ปัชัน่และจดัท ารายงานเหล่านี้เสนอต่อผูบ้รหิารสงูสุดของฮ่องกง(Chief Executive) 

 อย่างไรก็ตาม ส าหรบัอ านาจของพนักงานสืบสวน (investigating officers) ในการปฏบิตัิงาน
เหล่านี้ พนกังานทีป่ฏบิตังิานมอี านาจหน้าทีซ่ึง่ไดร้บัการรบัรองตามกฎหมายใหส้ามารถจบักุมบุคคลใดก็
ตามทีม่คีวามผดิตามกฎหมายต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ทัง้ 3 ฉบบั ไดโ้ดยไมต่อ้งมกีารแจง้เตอืนล่วงหน้าได ้
อย่างไรก็ตาม อ านาจในการบุกรุกและค้นหาหลกัฐานเพื่อใช้ประกอบการพสิูจน์ความผดิกรณีต่าง ๆ 
จะต้องได้รบัหมายศาลในการอนุญาตให้ค้นหาหลกัฐานได้ อย่างไรก็ตามส าหรบัโครงสรา้งการท างาน
ภายในแผนกปฏิบัติการ (Operations Department) นัน้ ถือเป็นแผนกงานที่มีคณะกรรมการหรือ
พนักงานในการปฏบิตัิงานมากที่สุด ซึ่งผู้มอี านาจสูงสุดในแผนกคอื หวัหน้าฝ่ายปฏบิตักิาร (Head of 

Operations) ซึง่มผีูอ้ านวยการฝ่ายสบืสวน (Directors of Investigation) อกี 2 คน ซึง่ไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการ
ฝ่ายสบืสวนภาครฐั 1 คน และผู้อ านวยการฝ่ายสบืสวนภาคเอกชนอกี 1 คน ซึ่งแผนกปฏบิตักิารนี้ ยงั
ประกอบด้วยฝ่ายสบืสวน (investigation branches) อกี 4 แผนก ซึ่งมบีทบาทหน้าที่ในการสบืสวนและ
ปฏบิตังิานแตกต่างกนัไป โดยฝ่ายสบืสวนทัง้ 4 ฝ่ายนี้ อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของผู้ช่วยผูอ้ านวยการ  

(Assistant Director) ฝ่ายสืบสวนทัง้ที่ 4 ฝ่าย ซึ่งเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชดัเจนมากยิง่ขึ้นเกี่ยวกบั
บทบาทและโครงสรา้งในการปฏบิตังิานของฝ่ายปฏบิตักิาร (Operations Department) สามารถศกึษา
รายละเอยีดไดใ้นแผนภาพดา้นล่าง 
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แผนภำพท่ี 3. โครงสรา้งในการปฏบิตังิานของแผนกปฏบิตักิาร (Operations Department) 

 

ปรบัปรงุจาก: Independent Commission Against Corruption (2017c & 2016) 
 

 แผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (Corruption Prevention Department) 

 แนวคดิในการด าเนินงานของแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่นัน้ อยูภ่ายใตค้วามเชื่อทีว่่า “กนัไว้ดีกว่ำ
แก้..” (Prevention is Better than Cure) (Independent Commission Against Corruption, 2017d) 
ซึง่แนวคดิดงักล่าวนี้ ไดถู้กพฒันากลายมาเป็นกลยทุธห์ลกัในการปฏบิตังิานของแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ 
โดยการประยุกต์ใช้วธิกีารปฏบิตัิงานเพื่อป้องกนัการคอร์รปัชัน่เชงิรุก  (proactive approach) ซึ่งสร้าง
ความร่วมมอืในการท างานกบัหน่วยงานภาครฐัในการระบุปัญหาคอร์รปัชัน่ที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐัระดบัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้จ่ายงบประมาณ การก าหนดนโยบาย 
การก่อสรา้ง รวมถงึกจิการด้านความปลอดภยัสาธารณะด้านต่าง ๆ ด้วย อย่างไรก็ตามเมื่ อพจิารณา

หวัหน้ำฝ่ำยปฏิบติักำร 
(Head of Operations Department) 

ผูอ้ ำนวยกำรฝ่ำยสืบสวน 
(ภำครฐั)

ผูช้่วยผูอ้ านวยการ
ฝ่ายสบืสวนแผนก 1

กลุ่มปฏบิตังิานสบืสวน

1.) ภาครฐับาล

2.) หน่วยงานภาครฐั

3.) การเลอืกตัง้

ผูช้่วยผูอ้ านวยการ
ฝ่ายสบืสวนแผนก 2

กลุ่มงานสนบัสนุน

1.) งานดา้นองคค์วามรู้

2.) การใหข้อ้มลูและ
ปฏบิตักิารดา้นขอ้มลูลบั

3.) ฝ่ายปกป้องพยานและ
กองก าลงัขนาดเลก็

4.) การช่วยเหลอืทาง
เทคนิคและการตรวจสอบ

ผูอ้ ำนวยกำรฝ่ำยสืบสวน 
(ภำคเอกชน)

ผูช้่วยผูอ้ านวยการ
ฝ่ายสบืสวนแผนก 3

กลุ่มปฏบิตังิานสบืสวน
ภาคเอกชน

ผูช้่วยผูอ้ านวยการ
ฝ่ายสบืสวนแผนก 4

กลุ่มงานสนบัสนุน

1.) งานเลขาคณะกรรมการ
พจิารณาทบทวนการ

ปฏบิตังิาน

2.) ศนูยก์ารรายงานขา่วสาร

3.) ศนูยก์กัขงัและยดึทรพัย์

4.) ศนูยป์ระสานงานกบั
แผ่นดนิใหญ่และนานาชาติ

5.) ทมีพรอ้มปฏบิตักิาร

6.) การยดึทรพัยท์าง
อาชญากรรม

7.) ฝ่ายสนบัสนุนการ
ปฏบิตังิานและการบรหิาร

1.) การสบืสวนบญัช/ีบญัชนีิต
เวช (forensic accounting)

2.) การวจิยัทางกฎหมายและ
การจดัการ

3.) การวจิยัทางสถติิ

4.) บรกิารตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานและบญัชี

5.) การอบรมและพฒันา

6.) การสบืสวนทาง
คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยี

สารสนเทศ

การสบืสวนภายใน
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อ านาจหน้าที่และบทบาทส าคญัของแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่แล้ว สามารถแบ่งหน้าที่หลกัเป็น 2 ด้าน 
(Independent Commission Against Corruption, 2016) ไดแ้ก่ 

1. อ านาจหน้าที่ในการพจิารณาการปฏบิตังิานและกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครฐัประเภทต่าง ๆ เพื่อปรบัปรงุวธิกีารด าเนินงานทีเ่ป็นปัญหาและอาจก่อใหเ้กดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่
ใหห้มดไป 

2. อ านาจหน้าทีใ่นการใหบ้รกิารดา้นค าปรกึษาแนะน าเกี่ยวกบัการป้องกนัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ส าหรบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชน (Corruption Prevention Advisory Services) 

 ซึ่งนอกเหนือจากบทบาทหน้าที่ทัง้ 2 ด้านเหล่านี้แล้ว แผนกป้องกนัคอร์รปัชัน่ (Corruption 

Prevention Department) ยงัปฏบิตัิงานร่วมกับหน่วยงานและองค์กรภาคเอกชน บรษิัทธุรกิจต่าง ๆ 
อย่างใกล้ชดิในฐานที่ปรกึษา (consultant) ด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ นอกจากนี้ยงัมกีาร
จดัท าคู่มอืในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ เช่น 1.) แนวทางการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ส าหรบับรษิทัจดทะเบยีน
ในตลาดหลกัทรพัย ์(Corruption Prevention Guide for Listed Companies) 2.) บรกิารดา้นการป้องกนั
คอ ร์ ร ัปชั น่ ส าห รับ โค ร งก าร ก่ อส ร้ า ง ขนาด ให ญ่  (Corruption Prevention Services for Mega 

Construction Projects) 3.) คู่มอืการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ส าหรบัโครงการความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ
เอกชนในการให้บรกิารด้านการรกัษาสุขภาพ (Corruption Prevention Guide on Administration of 

Public-Private Partnership Programmes for Healthcare Services) 4.) คู่มอืในการส่งเสรมิคุณธรรมและ
ป้องกนัคอรร์ปัชัน่เพื่อจดัการความสมัพนัธก์บัขา้ราชการ (Integrity and Corruption Prevention Guide 

on Managing Relationship with Public Servants) ให้กับบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการหรือก าลัง
ด าเนินธุรกจิที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการท างานของหน่วยงานภาครฐั เช่น บรษิทัผูร้บัเหมา บรษิทัจดัหา
พสัดุครุภณัฑ ์ฯลฯ ไดน้ าไปปฏบิตัเิพื่อใหก้ารประกอบธุรกจิเป็นไปอย่างสุจรติปราศจากการคอร์รปัชัน่
รูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าการปฏิบตัิงานของแผนกป้องกนัคอร์รปัชัน่  (Corruption Prevention 

Department) นัน้ จะมหีน้าที่ส าคญัในการด าเนินงานด้านการยบัยัง้ ป้องกนั และลดโอกาสของการเกดิ
คอรร์ปัชัน่ใหเ้กดิขึน้น้อยทีสุ่ดอย่างครอบคลุมทัง้ในหน่วยงานภาครฐัและองคก์รภาคเอกชนในฮ่องกง ซึง่
อ านาจหน้าที่ของแผนกป้องกันคอร์รปัชัน่ (Corruption Prevention Department) นัน้จะปฏิบัติงาน
ภายใตอ้ านาจทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายคณะกรรมการอสิระต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ (Independent Commission 

Against Corruption Ordinance) เป็นหลกั อย่างไรกต็าม ส าหรบัโครงสรา้งในการปฏบิตังิานของแผนก
ป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (Corruption Prevention Department) นัน้ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของผูอ้ านวยการ
แผนก (Director of Department) 1 คน โดยแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่นี้จะมฝ่ีายงานหรอืแผนกงานหลกั
ในการปฏิบัติงานจ านวน 2 แผนกงาน ซึ่งแต่ละแผนกงานจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ช่วย
ผูอ้ านวยการ (Deputy Director) แต่ละแผนก แผนกละ 1 คน โดยแผนกงานแต่ละแผนกนัน้จะปฏบิตังิาน
ในแต่ละด้านแตกต่างกันไป ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วแต่ละแผนกงานจะประกอบไปด้วยกลุ่มปฏิบัติงาน 
(Assignment Group) และกลุ่มบรหิารจดัการ (Management Group) ตลอดจนกลุ่มงานที่ให้บรกิารด้าน
การให้ค าปรึกษาแนะน าในการป้องกันคอร์ร ัปชัน่ (Corruption Prevention Advisory Services) ซึ่ง
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รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานของแต่ละแผนกนัน้ 
สามารถศกึษาไดใ้นรายละเอยีดทีป่รากฏในแผนภาพดา้นล่าง 

 
แผนภำพท่ี 4. โครงสรา้งในการปฏบิตังิานของแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (Corruption Prevention 

Department) 

ปรบัปรงุจาก: Independent Commission Against Corruption (2017e) 
 

 แผนกชุมชนสมัพนัธ ์(Community Relations Department) 

 ส าหรบัแผนกชุมชนสมัพนัธ ์ (Community Relations Department) ถอืไดว้่าเป็นอกีฝ่ายงานที่มี
ความส าคญัมากในการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ เนื่องจากหน้าทีห่ลกัของแผนกนี้ คอื การ
ใหก้ารศกึษาและปลกูฝังค่านิยมในการต่อตา้นและปฏเิสธคอรร์ปัชัน่ใหก้ลายเป็นวฒันธรรมในการด าเนิน
ชีวิตของชาวฮ่องกง โดยบทบาทหน้าที่หลักของแผนกชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations 

Department) นี้ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ด้าน (Independent Commission Against Corruption, 2016) 

ไดแ้ก่  
1. อ านาจหน้าที่ในการให้การศึกษา องค์ความรู้ และแนวคิดบนพื้นฐานที่ว่าการ

คอรร์ปัชัน่คอื “ปีศาจ” หรอื ภยัรา้ยแรงของสงัคม 

2. บทบาทหน้าทีใ่นการสรา้งความตระหนกัและระดมความช่วยเหลอืจากสาธารณะและ
สงัคมในการต่อสูก้บัคอรร์ปัชัน่รว่มกนั 

ผูอ้ ำนวยกำรแผนกป้องกนัคอรร์ปัชัน่

ผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำรแผนก 1

กลุ่มปฏบิตังิาน

แผนกรฐับาลและหน่วยงาน
ภาครฐั

ความโปร่งใสในการ
ปฏบิตังิานของขา้ราชการ

ระเบยีบวนิยัขา้ราชการ

สวสัดกิารและการศกึษา

การเลอืกตัง้

การใหบ้รกิารทางกฎหมาย

การซื้อขายและประมลู

กลุ่มบรหิารจดัการ

การสนบัสนุนทางการ
บรหิารงานส าหรบั

คณะกรรมการทีป่รกึษา

การจดัท ายุทธศาสตร์

การวเิคราะหแ์นวโน้ม

การตรวจสอบภายใน

ผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำรแผนก 2

กลุ่มปฏบิตังิาน

แผนกรฐับาลและหน่วยงานภาครฐั

งานดา้นการก่อสรา้งและการ
ลงทุน

การจดัการทีพ่กัอาศยั

งานดา้นการรกัษาสุขภาพ

งานดา้นการวางแผน การป้องกนั
สิง่แวดลอ้มและทีด่นิ

งานดา้นความร่วมมอืระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน

บรกิารใหค้ าปรกึษาส าหรบั
การป้องกนัคอรร์ปัชัน่

ฝ่ายองคก์รภาครฐัและ
ภาคเอกชน

การใหค้ าปรกึษาส าหรบั
ภาคเอกชน

การจดัการการ่อสรา้ง

การเงนิภาคอุตสาหกรรม

การท่องเทีย่ว

การคา้และระบบการขนส่ง



ห น้ า  | 22 

 โดยการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของแผนกชุมชนสมัพนัธเ์หล่านี้นัน้ อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์
ในการปฏบิตังิานแบบ “จรยิธรรมเพื่อทุกคน” (Ethics for All) เพื่อออกแบบหลกัสูตรการศกึษาเพื่อการ
ป้องกนัคอรร์ปัชัน่ใหห้ลากหลาย ครอบคลุม และแตกต่างกนัไปตามแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ซึง่เป็นการบูร
ณาการการท างานร่วมกนัภายใต้ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในสงัคมทัง้ภาครฐัและเอกชน 
นอกจากนี้ แผนกชุมชนสมัพนัธ์ยงัประยุกต์ใช้สื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ มาเป็นเครื่องมอืหลกัในการ
ท างานเพื่อปลูกฝังค่านิยมการต่อต้านและปฏเิสธคอรร์ปัชัน่ใหก้บัสงัคมฮ่องกงดว้ย อย่างไรก็ตาม การ
ขบัเคลื่อนภารกจิและการปฏบิตังิานของแผนกชุมชนสมัพนัธ ์(Community Relations Department) นี้ 
อยู่ภายใต้ การปฏบิตังิานของแผนกงานหลกัจ านวน 2 แผนก ซึง่แต่ละแผนกจะอยู่ภายใต้การก ากบัดแูล
ของผูช้่วยผูอ้ านวยการแผนก (Deputy Director) ซึง่แต่ละแผนกมผีูช้่วยผูอ้ านวยแผนก แผนกละ 1 คน 
โดยผูม้อี านาจสูงสุดในการบรหิารจดัการแผนกชุมชนสมัพนัธ ์ (Community Relations Department) นี้ 
อยู่ในอ านาจของผู้อ านวยการแผนก (Director) โดยบทบาทหน้าทีห่ลกัของแผนกงานทัง้ 2 แผนกนัน้จะ
แตกต่างกนัไป โดยแผนกงานที ่1 นัน้ จะมบีทบาทหลกัในการเผยแพรแ่นวคดิและขอ้มลูข่าวสารดา้นการ
ต่อต้านคอร์รปัชัน่ผ่านสื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ ในสงัคมตลอดจนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสรมิจรยิธรรมในการประกอบธุรกิจให้เกิดขึ้นในสงัคม รวมถึงหน้าที่ในการติดต่อประสานงานกบั
แผ่นดนิใหญ่ (mainland) และความสมัพนัธ์ในระดบันานาชาติ ซึ่งที่ผ่านมามกีารจดัประชุมเพื่อสร้าง
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรมการท างานในหน่วยงานภาครัฐ (public sector integrity) 

มากกว่า 690 ครัง้ต่อปี รวมถึงมกีารจดัตัง้ศูนย์การพฒันาจรยิธรรมทางเศรษฐกิจแห่งฮ่องกง (Hong 

Kong Business Ethics Development Centre) ทีท่ าหน้าทีใ่นการส่งเสรมิและพฒันาคุณธรรมจรยิธรรม
ในการประกอบธุรกจิมาตัง้แต่ปี 1995 ด้วย ซึ่งศูนยก์ารพฒันาจรยิธรรม ฯ นี้อยู่ภายใต้การบรหิารงาน
โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนาจริยธรรมทางธุรกิจ (Hong Kong Business Ethics 

Development Advisory Committee :BEDAC) ซึ่งประกอบด้วยกรรมการหอการค้าส าคญั 10 แห่งใน
ฮ่องกง ส่วนแผนกงานที ่2 นัน้ จะมบีทบาทหลกัในการปฏบิตังิานดา้นการใหก้ารศกึษา ถ่ายทอดแนวคดิ 
และองค์ความรู้ด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่อย่างใกล้ชดิในระดบัท้องถิ่นและชุมชนต่าง ๆ ผ่านการจดั
กจิกรรมทางการศกึษาและโครงการในระดบัทอ้งถิน่รปูแบบต่าง ๆ เพื่อสรา้งความรว่มมอืในระดบัชุมชน
และท้องถิ่นในการช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการอิสระ ฯ (ICAC) เพื่อ
ปฏบิตังิานดา้นการต่อตา้นคอรร์ปัชัน่เชงิพืน้ทีใ่นระดบัทอ้งถิน่ ซึง่คณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) ไดม้กีาร
จดัตัง้ “สมำคม ICAC” หรอื “ICAC Club” ขึ้น เพื่อสร้างเครอืข่ายการปฏบิตัิงานเชงิพื้นที่ในระดบั
ท้องถิน่ที่เมอืงชาวฮ่องกงทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็และเยาวชนฮ่องกงสามารถสมคัรเขา้ร่วมเป็น
สมาชกิของสมาคมได้ เพยีงแค่มอีายุมากกว่า 12 ปี ก็สามารถสมคัรเขา้เป็นส่วนหนึ่งในการจดัการกบั
ปัญหาคอร์รปัชัน่ในสงัคมฮ่องกงได้ โดย ICAC Club นี้จดัตัง้มาตัง้แต่ปี 1997 และมเีว็บไซต์ในการ
ด าเนินงานอย่างเป็นทางการและจรงิจงัดว้ย ปัจจุบนัมสีมาชกิทีป่ฏบิตังิานร่วมกบั ICAC Club มากกว่า 
2,000 คน (ICAC Club, 2016) ซึ่งความรบัผิดชอบและบทบาทหลกัของสมาชิกในสมาคมนี้ คือ การ
ช่วยเหลอืและสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) สนับสนุนการต่อต้านคอรร์ปัชัน่ 
เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารดา้นคอรร์ปัชัน่ รวมถงึเป็นเครอืข่ายในการรายงานเหตุการณ์
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หรอืพฤตกิรรมการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในฮ่องกงดว้ย ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ในชวีติประจ าวนั การติดต่อกบั
หน่วยงานภาครฐั หรอืการทุจรติในภาคเอกชน เป็นต้น ซึง่การปฏบิตังิานของกลุ่ม ICAC Club นี้ เป็น
เพยีงผลงานส่วนหนึ่งที่เกดิขึน้ภายใต้ความรบัผดิชอบและความคดิสรา้งสรรค์ในการท างานของแผนก
ชุมชนสมัพนัธ์ (Community Relations Department) เท่านัน้ ยงัมงีานด้านอื่น ๆ ที่ด าเนินงานภายใต้
ส านักงานส่วนภูมภิาค (Regional Offices) ทีก่ระจายตวักนัอยู่ครอบคลุมทุกพืน้ทีใ่นฮ่องกงดว้ย ปัจจุบนั
มสี านกังานส่วนภูมภิาคในฮ่องกงทัง้หมด 7 แห่ง ซึง่ปฏบิตังิานทัง้ในการใหก้ารศกึษาอย่างใกลช้ดิในเชงิ
พื้นที่ระดบัท้องถิน่ การรบัเรื่องรอ้งทุกข์และขอ้กล่าวหาด้านคอร์รปัชัน่ การจดัการปัญหาและตอบข้อ
สงสยัเกี่ยวกบัพฤติกรรมหรอืความผดิฐานทุจรติให้กบัประชาชน ขา้ราชการ และภาคเอกชนในพื้นที่ 
รวมถงึท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานประสานการท างานระหว่างคณะกรรมการอสิระ ฯ (ICAC) กบัองคก์รต่าง 
ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนที่อยู่ในเขตพืน้ที่ความรบัผดิชอบของส านักงานส่วนภูมภิาคเพื่อประสานความ
ร่วมมอืในการด าเนินโครงการหรอืปฏบิตังิานเพื่อต่อต้านคอรร์ปัชัน่อย่างเตม็รูปแบบในระดบัพื้นทีแ่ละ
ทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้เกี่ยวกบัโครงสรา้งการปฏบิตังิานของ
แผนกชุมชนสมัพนัธ์ (Community Relations Department) ตามที่ได้น าเสนอมาข้างต้นให้เกิดความ
ชดัเจนมากยิง่ขึน้นัน้ สามารถศกึษารายละเอยีดไดใ้นแผนภาพดา้นล่าง 

 

แผนภำพท่ี 5. โครงสรา้งการปฏบิตังิานของแผนกชุมชนสมัพนัธ ์(Community Relations Department) 

 

 

ปรบัปรงุจาก : Independent Commission Against Corruption (2017f) 

ผูอ้ ำนวยกำรแผนกชุมชนสมัพนัธ์
Director of Community Relations Department

ผูช้่วยผูอ้ านวยการแผนก 1

1.) ส านกังานยุทธศาสตรแ์ละการจดัการ
2.) ส านกังานการตดิต่อกบัแผ่นดนิใหญ่และนานาชาติ

3.) ศนูยก์ารพฒันาจรยิธรรมทางธุรกจิแห่งฮ่องกง
4.) ส านกังานสือ่สารมวลชน

ผูช้่วยผูอ้ านวยการแผนก 2

1.) ส านกังานการศกึษาดา้นคุณธรรมและเยาวชน
2.) ส านกังานส่วนภมูภิาค ซึง่ท าหน้าทีป่ระสานการ
ท างานโครงการต่าง ๆ ในหลายพืน้ที ่ไดแ้ก่ รายงาน
ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ คุณธรรมในหน่วยงานรฐั การ
เลอืกตัง้ทีใ่สสะอาด การมสี่วนร่วมของประชาชน ฯลฯ
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บทท่ี 3  

แนวคิดในกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัและปรำบปรำมปัญหำทจุริตคอรร์ปัชัน่ใน
ประเทศเกำหลีใต้ 

 

 ประเทศเกาหลใีต้ ถอืเป็นอกีหนึ่งประเทศที่มมีาตรการและกลไกในการจดัการกบัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ที่มปีระสทิธภิาพ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายป้องกนัการทุจรติคอร์รปัชัน่ หน่วยงานที่ปฏบิตัิงาน
ดา้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ รวมถงึยงัมเีครือ่งมอืหรอืระบบประเมนิการท างานของหน่วยงาน
ภาครฐัที่สามารถใช้เป็นกลไกในการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รปัชัน่ในหน่วยงานภาครฐัได้อย่างมี
ประสทิธภิาพด้วย ซึ่งจากผลการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ขององค์กรความโปร่งใสสากล 
(Transparency International) ล่าสุดในปี 2016 นัน้ พบว่าประเทศเกาหลใีต้ถูกจดัให้อยู่ในอนัดบัที่ 52 

ของโลก จากทัง้หมด 176 ประเทศทัว่โลก (Transparency International, 2017) ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้
อยา่งชดัเจนว่าประเทศเกาหลใีตน้ัน้ ถอืว่าเป็นประเทศทีม่รีะดบัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าอกีประเทศ
หนึ่งเมื่อเทยีบกบัหลายประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั ซึ่งเป็นรองเพยีงแค่ สงิคโปร ์ออสเตรเลยี ไต้หวนั 
ฮ่องกง ญี่ปุ่ น และบรูไน เท่านัน้  อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานเพื่อป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ใน
ประเทศเกาหลใีตท้ีผ่่านมาในอดตี เมือ่พจิารณาจากพฒันาการของผลการประเมนิและจดัอนัดบัยอ้นหลงั 
10 ปี ระหว่างปี 2007-2016 แลว้ จะพบว่าในตลอดระยะเวลา 10 ปีทีผ่่าน ผลสมัฤทธิห์รอืความส าเรจ็ที่
เกิดขึ้นจากความพยายามในการจดัการกับปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ของเกาหลีใต้นัน้ มทีิศทางหรือ
แนวโน้มในการปฏบิตังิานที่ประสบความส าเรจ็มากพอสมควร ดงัจะเหน็ได้จากผลการจดัอนัดบั 10 ปี
ยอ้นหลงัทีป่รากฏในตารางดา้นล่าง 
 
ตำรำงท่ี 3. ผลการจดัอนัดบัและการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของประเทศเกาหลใีต้ 10 ปี

ยอ้นหลงั ระหว่าง 2007-2018 

ปี อนัดบัท่ีได้ ประเทศท่ีประเมินทัง้หมดทัว่โลก 
2007 43 180 

2008 40 180 

2009 39 180 

2010 39 178 

2011 43 183 

2012 45 176 

2013 46 177 

2014 43 175 

2015 37 168 

2016 52 176 

2017 51 180 

2018 45 180 

ปรบัปรงุจาก : Transparency International (2008-2019) 
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 อย่างไรกต็าม สาเหตุส าคญัทีท่ าใหป้ระเทศเกาหลใีตป้ระสบความส าเรจ็ในการจดัการกบัปัญหา
ทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดน้ัน้ มาจากการมรีะบบและกลไกในการปฏบิตังิานที่มปีระสทิธภิาพ ไม่ว่าจะเป็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย หน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ นอกจากนี้ ในประเทศ
เกาหลใีต้นัน้ ยงัไดม้กีารพฒันา "ระบบประเมนิ" ทีม่ลีกัษณะเป็นแบบคู่ขนาน (dual-assessment system) 

เพื่อใช้เป็นกลไกและเครื่องมอืหลกัในการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในระบบราชการของเกาหลใีต้
ด้วย ได้แก่ ระบบประเมนิคุณธรรมในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity Assessment: IA)  
และระบบการประเมนิความพยายามของหน่วยงานภาครฐัในการป้องกนัการทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-

Corruption Initiative Assessment: AIA) อย่างไรก็ตาม กว่าที่ประเทศเกาหลใีต้จะสามารถสรา้งระบบ
และกลไกทีใ่ชใ้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ภายในประเทศไดอ้ย่างประสทิธภิาพมาจนถงึทุกวนันี้ 
ในอดตีเกาหลใีต้ก็เคยประสบกบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่อย่างรุนแรงเช่นเดยีวกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่
ในช่วงหลงัครติศตวรรษ ที ่16 เกาหลใีต้นัน้ ระบบราชการของเกาหลใีต้ประสบกบัปัญหาทุจรติและการ
แบ่งพรรคแบ่งพวกในระบบราชการเพื่อเอื้อผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องของตนเองอย่างหนั ก 
(nepotism) มาตรการที่ใช้ในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ก็ไม่สามารถจดัการกบัการทุจรติใน
ระบบราชการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (Quah, 2003) ถงึขนาดมกีารกล่าวว่าสาเหตุทีท่ าใหก้ารปฏบิตังิาน
ของหน่วยงานภาครฐัไรป้ระสทิธภิาพกระทัง่น าไปสู่วกิฤตทิางการเงนิในปี 1997 ของประเทศเกาหลใีต้ 
(วกิฤตเิศรษฐกจิเอเชยี) นัน้ มาจาก "ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทีฝั่งรากลกึในเกาหลใีต"้ (Jun & Park, 2001) 

โดยในอดตีนัน้ ถงึขนาดมกีารเปรยีบเปรยว่า "ปัญหำทุจรติคอรร์ปัชัน่คอืมะเรง็รำ้ยทีก่ดักนิสงัคมเกำหลี
ใต"้ เนื่องจาก มปัีญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่เกดิขึน้ในทุกระดบัของระบบราชการในประเทศเกาหลใีตน้บัตัง้แต่
ข้าราชการระดับสูงจนถึงระดับต ่าสุดในองค์กร โดยเฉพาะพนักงานรฐัที่ท าหน้าที่จดัเก็บภาษีและ
หน่วยงานที่มอี านาจบงัคบัใชก้ฎหมายภาษต่ีาง ๆ ซึง่จะสามารถพบเหน็ข่าวอื้อฉาวเกี่ยวกบัการทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ได้ในหน้าหนังสอืพมิพ์เป็นประจ า (Jun & Park, 2001) อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการ
จดัการกบัปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ในระบบราชการของเกาหลใีต้เกิดขึ้นอย่างจรงิจงัในรฐับาลขอ
ประธานาธิบดีปาร์คจุงฮี (Park Chung Hee) ซึ่งเข้ารบัต าแหน่งในปี 1961 ได้เริม่เห็นความจ าเป็นที่
จะต้องจดัการกบัการทุจรติในระบบราชการอย่างจรงิจงั จงึท าใหปี้ 1963 ไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานขึน้มา
เพื่อต่อต้านและจดัการกบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ นัน่คือ คณะกรรมกำรตรวจสอบบญัชีและกำร
ปฏิบติังำนของภำครฐั (Board of Audit and Inspection : BAI) โดยเป็นการควบรวมระหว่าง
คณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (Board of Audit) และคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครฐั (Commission of Inspection) โดยคณะกรรมการตรวจสอบบญัชแีละการปฏบิตัิงาน
ของภาครฐั (Board of Audit and Inspection : BAI) นี้ มหีน้าที่หลกั 3 ด้าน ได้แก่ 1.) ตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐัและการปฏบิตังิานของข้าราชการ  2.) ตรวจสอบบญัชทีางการเงนิและ
การบรหิารจดัการงบประมาณของหน่วยงานราชการ ทัง้หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระดบัจงัหวดั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถงึองคก์รของรฐัประเภทอื่น ๆ ทีใ่ชง้บประมาณของรฐัในการลงทุนเพื่อ
ด าเนินกิจการต่าง ๆ 3.) ให้การรบัรองงบประมาณของรฐั รายได้ และรายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน 
(Quah, 2003) ซึง่ถอืไดว้่าคณะกรรมการตรวจสอบบญัชแีละการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั (BAI) 
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นี้ เป็นหน่วยงานที่เป็นทางการหน่วยงานแรกซึ่งรฐับาลได้จดัตัง้ขึ้นมาเพื่อจดัการกับปัญหาทุจริต
คอรร์ปัชัน่ในระบบราชการของเกาหลใีต้ ก่อนทีภ่ายหลงัในสมยัรฐับาลของประธานาธบิดคีมิ ในปี 1998 

จะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการต่อต้านการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Committee) และมกีารร่าง
กฎหมายต่อต้านการทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Law)  เพื่อจดัการกบัปัญหาการทุจรติอย่าง
จรงิจงัและเขม้ขน้ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัการกบัปัญหาทุจรติในระบบราชการ 
รวมถึงยังมีการจัดตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform Committee) เพื่อแก้ไข 
ปรบัปรงุ และยกเลกิกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ดว้ย (Quah, 

2003; 2007b) อย่างไรกต็าม จะเหน็ไดว้่าความพยายามของรฐับาลในการแก้ไขปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่
ถือเป็น "เงื่อนไขส าคญั" ที่ท าให้การจดัการกบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ไม่ว่าจะเป็นตามแบบฉบบัของ
สิงคโปร์ (Singapore’s Model) และตามแบบฉบับของเกาหลีใต้  (South Korea’s Model) ประสบ
ความส าเรจ็ ซึง่ลกัษณะพเิศษของแนวทางในการแก้แก้ไขปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของเกาหลใีต้นี้ อยู่ใน
กลไกในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Mechanisms) เพราะ
นอกจากจะมอีงคป์ระกอบทีส่ าคญัทีม่าจากความพยายามและความจรงิจงัของรฐับาลแลว้ การจดัการกบั
ปัญหาคอรร์ปัชัน่ในเกาหลใีตน้ัน้ ยงัมอีงคป์ระกอบส าคญัทางดา้นกฎหมาย (law) หน่วยงานทีป่ฏบิตังิาน
ด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Agencies) และมาตรการในการควบคุมและ
ป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Measures) ในระบบราชการอย่างมปีระสทิธภิาพด้วย 
ซึง่เราจะมาพจิารณาองคป์ระกอบทีเ่ป็นกลไกในการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของเกาหลใีต้เหล่านี้ 
โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

หน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกันปัญหำทุจริตคอร์รปัชัน่ของเกำหลีใต้: ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและกำรป้องกนัปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ (The Anti-Corruption and 

Civil Rights Commission: ACCRC)  
  อย่างที่ได้น าเสนอไปข้างต้นว่า ความพยายามของรฐับาลเกาหลใีต้ในการจดัการกบั
ปัญหาทุจริตคอร์รปัชัน่นัน้ เกิดขึ้นภายใต้การจดัการตัง้คณะกรรมกำรตรวจสอบบญัชีและกำร
ปฏิบติังำนของภำครฐั (Board of Audit and Inspection: BAI) ซึง่ในอดตีถอืเป็นหน่วยงานหลกัของ
รฐับาลในการจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานภาครฐั  ก่อนทีจ่ะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการ
ต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Committee) รวมถงึกฎหมายต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
(Anti-Corruption Law)  และหน่วยงานอื่น ๆ ทเีกีย่วขอ้ง อยา่งไรกต็าม ในปัจจบุนั หน่วยงานทีม่อี านาจ
หน้าที่และมคีวามรบัผิดชอบโดยตรงในการปฏิบตัิงานด้านการป้องกันปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ คือ  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและกำรป้องกันปัญหำทุจริตคอร์รปัชัน่ (The Anti-

Corruption and Civil Rights Commission: ACCRC) ซึ่งรฐับาลได้จดัตัง้ขึน้ภายใต้ “กฎหมายการ
ป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ การจดัตัง้และการปฏบิตัิงานของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการ
ป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Act on Anti-Corruption and  The Establishment and Operation of 

The Anti-Corruption and Civil Rights Commission)” ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่29 กุมภาพนัธ ์ปี 2008 

(The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2017a; 2017e;  United Nations Office on 
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Drugs and Crime, 2011) โดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิพลเมืองและการป้องกันปัญหาทุจริต
คอร์รปัชัน่ (ACCRC) นี้ เกิดขึ้นจากการควบรวมกันของหน่วยงานที่ปฏิบตัิงานด้านการป้องกนัและ
ปราบปรามปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่จ านวน 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผ่นดนิแห่งประเทศ
เกำหลีใต้  (the Ombudsman of Korea)  คณะกรรมกำรอิสระเพือ่กำรต่อต้ำนคอร์ร ัปชัน่  (Independent 

Commission against Corruption) และ คณะกรรมกำรรบัเรือ่งรอ้งทุกขท์ำงกำรบรหิำร (Administrative Appeals 

Commission) ซึ่งผลที่ได้จากการควบรวมกนัของทัง้ 3 หน่วยงานนี้ ท าให้ส านักงานคณะกรรมการสทิธิ
พลเมอืงและการป้องกันปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ (ACCRC) มลีกัษณะเป็นหน่วยงานแบบ One-stop 

service เพื่อจดัการกบัปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่และความเดอืดร้อนของประชาชนที่เกิดมาจากการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั ซึ่งแต่เดมินัน้ การปฏบิตังิานของหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้จะแยกกนั
ปฏบิตังิานมผีลท าใหเ้กดิขึน้ตอนการปฏบิตังิานทีล่่าชา้และยุ่งยาก ดงันัน้ การควบรวมหน่วยงานทัง้สาม
องค์กรเหล่านี้จงึมผีลท าให้การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกัน
ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) นี้ มคีวามคล่องตวัในการบรหิารงานและสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2017e) อย่างไรก็ตาม ส านักงาน
คณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) นี้ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของส านักนายกรฐัมนตรขีองเกาหลใีต้ (Prime Minister Office) ไม่ได้มฐีานะเป็นองค์กรอิสระเหมอืน
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย ซึ่งหากพจิารณาถึง
บทบาทหน้าทีห่ลกัของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) ใน
ภาพรวมแลว้สามารถพจิารณาหน้าทีห่ลกัไดเ้ป็น 4 ดา้นส าคญั (The Anti-Corruption and Civil Rights 

Commission, 2017b ; United Nations Office on Drugs and Crime, 2011) ได้แก่ 1.) การจดัการกับ
ปัญหา ขอ้รอ้งเรยีน และการรอ้งทุกขข์องประชาชนที่มต่ีอการปฏบิตังิานของขา้ราชการและหน่วยงาน
ภาครฐั 2.) สรา้งสงัคมทีใ่สสะอาด (clean society) โดยการป้องกนัและขจดัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ใน
ระบบราชการใหห้มดสิน้ไป 3.) ปกป้องสทิธขิองพลเมอืงจากการปฏบิตังิานทีผ่ดิกฎหมาย การทุจรติ และ
การปฏบิตัหิน้าทีท่ีไ่ม่เป็นธรรมของหน่วยงานภาครฐัผ่านระบบรอ้งทุกขท์างการบรหิาร (administrative 

appeals system) และ 4.) ใหข้อ้เสนอแนะเพื่อปรบัปรุงกฎหมายทีไ่ม่เหมาะสมหรอืระบบการท างานทีอ่าจ
เอื้อให้เกดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่และความเดอืดรอ้นของประชาชน นอกจากนี้ หากพจิารณาถงึบทบาท 
อ านาจหน้าที่เฉพาะของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) 

ตามกฎหมายแล้ว สามารถแบ่งได้เป็น 21 ด้าน (United Nations Office on Drugs and Crime, 2011) 

ดงันี้ 
1. จดัท านโยบายและน าโยบายต่าง ๆ ไปสู่การปฏบิตัเิพื่อปกป้องสทิธแิละผลประโยชน์ของ

พลเมอืง และต่อสูก้บัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
2. ส ารวจและจดัการกบัปัญหาความเดอืดรอ้นและความคบัขอ้งใจของประชาชน ผ่านการให้

ค าแนะน า ขอ้คดิเหน็ และการปรบัเปลีย่นการท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน 
3. ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นที่จะต้องปรบัปรุงระบบบรหิารและการปฏบิตังิานเพื่อแก้ไขปัญหา

ความเดอืดร้อนของประชาชน คณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและป้องกนัปัญหาปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่
จะตอ้งจดัท าขอ้เสนอแนะ ความคดิเหน็เพื่อปรบัปรงุระบบบรหิารและการปฏบิตังิานเหล่านัน้ 
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4. การสบืสวนสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ตามความเป็นจรงิ ประเมนิกระทบของความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการปรบัปรุงระบบบริหารงานที่จดัการโดยคณะกรรมการสิทธิ
พลเมอืงและป้องกนัปัญหาปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

5. จดัท านโยบายต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชัน่และจดัท าค าแนะน าหรอืขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกนั
ปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ให้กบัหน่วยงานภาครฐัเพื่อสรา้งความเข้มแขง็ให้กบัระบบการท างานและการ
จดัท านโยบายเพื่อป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ของหน่วยงานราชการ 

6. ส ารวจและประเมนิกระบวนการจดัท านโยบายของรฐัและหน่วยงานราชการที่ได้จดัท าขึน้
เพื่อป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

7. จดัท าแผนและการน าแผนไปสู่การปฏบิตัเิพื่อสนับสนุนและให้ความรูแ้ก่ประชาชนในการ
ต่อสูก้บัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ ปกป้องสทิธแิละผลประโยชน์ของประชาชน 

8. จดัท าความร่วมมอืในการท างานและให้การสนับสนุนภาคเอกชน บรษิัทธุรกิจต่าง ๆ 
องค์กรเอ็นจโีอ และองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ ฯ เพื่อร่วมกัน
ด าเนินงานดา้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

9. สนับสนุนให้เกิดความร่วมมอืในระดบันานาชาติเพื่อด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหา
ทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

10. เผยแพร่ขอ้มลูรายงานปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่และใหค้ าปรกึษาในการด าเนินงานด้านการ
ทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

11. ปกป้องและใหร้างวลัแก่ผูใ้หข้อ้มลูหรอืรายงานเหตุการณ์ทุจรติคอรร์ปัชัน่หรอืกรณีสงสยัว่า
จะมกีารทุจรติคอรร์ปัชัน่เกดิขึน้ 

12. วเิคราะห์ถงึปัจจยัที่ก่อให้เกดิปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่หรอืความเสี่ยงของการใช้กฎหมาย
เพื่อเอือ้ต่อการทุจรติคอรร์ปัชัน่ต่าง ๆ 

13. เกบ็รวบรวมขอ้มูล จดัการและวเิคราะห์ขอ้มลูหรอืเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปัญหาการทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ และการปกป้องสทิธแิละผลประโยชน์ของประชาชน 

14. ให้ความเชื่อมัน่หรือความมัน่ใจแก่ข้าราชการในการปฏิบตัิงานตามจรรยาบรรณของ
ขา้ราชการ โดยการจดัท ารายงานหรอืรบัเรื่องรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการประพฤตมิชิอบของขา้ราชการหรอื
การปฏิบัติงานที่ขดัต่อจรรยาบรรณของข้าราชการ ตลอดจนการปกป้องผู้ที่ให้ข้อมูลหรือรายงาน
เรือ่งราวเหล่านี้ดว้ย 

15. ให้ค าแนะน าและค าปรกึษาเกี่ยวกบัการแก้ไขปัญหาขอ้รอ้งเรยีนและความเดอืดรอ้นของ
ประชาชน ตรวจสอบและแจง้ผลการปฏบิตังิานทีป่ระชาชนรอ้งเรยีนมา 

16. เปิดช่องทางการมสี่วนร่วมของประชาชนผ่านระบบออนไลน์ (online citizen participation 
portal)  และสรา้งศูนยร์บัเรื่องราวรอ้งทุกขห์รอืศูนยก์ลางการตดิต่อ (call-center) ระหว่างประชาชนกบั
คณะกรรมการ ฯ เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สี่วนรว่มในการใหข้อ้มลู ประสานงาน และตดิต่อสื่อสาร
กบัคณะกรรการ ฯ  
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17. ประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ และให้ความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ระดบัทอ้งถิน่ 

18. ใช้อ านาจตดัสนิและจดัการกบักรณีต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนส่วน
ใหญ่ รวมถงึการสบืสวนและจดัการกบัขอ้รอ้งเรยีนหรอืความเดอืนรอ้นของภาคธุรกจิเอกชน เพื่อแก้ไข
ปัญหาและความยุง่ยากต่าง ๆ เหล่านี้ 

19. ใช้อ านาจจดัการกบักรณีต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานของคณะกรรมการรบัเรื่อง
ร้องทุกข์ทางการบริหาร (Administrative Appeals Commission) ที่อยู่ภายใต้การก ากับของส านัก
นายกรฐัมนตร ีตามทีก่ฎหมายรอ้งทุกขท์างการบรหิาร (Administrative Appeals Act) ก าหนด 

20. ใช้อ านาจจดัการกบักรณีและเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้อ านาจของคณะกรรมการสทิธิ
พลเมอืงและการป้องกนัปัญหาปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) ทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ  

21. จดัการกบักรณีต่าง ๆ ตามที่นโยบายหรอืทศิทางในการปฏบิตัิงานเพื่อส่งเสรมิสทิธิและ
ผลประโยชน์ของประชาชนตามที่นโยบายของนายกรฐัมนตรกี าหนดและมอบให้คณะกรรมการสิทธิ
พลเมอืง ฯ (ACCRC) น าไปปฏบิตั ิ
 อย่างไรกต็าม จะเหน็ไดว้่าเมื่อพจิารณาจากบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและ
การป้องกันปัญหาปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่  (ACCRC) แล้ว จะพบว่ามีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมทัง้
กระบวนการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิและการประเมนิผลลพัธห์รอืผลกระทบที่
เกดิขึน้จากการปฏบิตังิานตามนโยบายดา้นการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานภาครฐัอยา่ง
ครอบคลุม รวมถึงยงัมอี านาจหน้าที่ในการพฒันาและปรบัปรุงกฎหมายเพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ให้มปีระสทิธภิาพ ตลอดจนการปรบัปรุงระบบการบรหิารและการปฏบิตังิานของหน่วยงาน
ภาครฐัให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้และเอื้อต่อการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ดว้ย 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิพลเมืองและการป้องกันปัญหาปัญหาทุจรติ
คอร์ร ัปชัน่  (ACCRC) นัน้ ค่อนข้างมีกฎหมายหลายฉบับที่ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ฯ ในการ
ปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ ซึง่รวมแลว้มกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน
ของคณะกรรมการ ฯ (ACCRC) หลัก ๆ จ านวน 7 ฉบับ (The Anti-Corruption and Civil Rights 

Commission, 2017c) ได้แก่ 1.) กฎหมายการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ การจัดตัง้และการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิพลเมืองและการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ (Act on Anti-
Corruption and The Establishment and Operation of The Anti- Corruption and Civil Rights 

Commission) ซึง่เป็นกฎหมายหลกัในการปฏบิตังิานของส านกังานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ 2.) การ
บังคับใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกฎหมายการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รปัชัน่ การจดัตัง้และการ
ปฏบิตังิานของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่  (The Enforcement 

Decree of the Act on Anti- Corruption and the Establishment and Operation of the Anti- 

Corruption and Civil Rights Commission) 3.) กฎหมายจรรยาบรรณในการปฏบิตังิานของข้าราชการ 
(The Code of Conduct for Public Officials) 4.) กฎหมายว่าดว้ยการปกป้องผูใ้หข้อ้มลูหรอืรายงานการ
ทุจริตที่เกิดขึ้นภายในองค์กร (whistleblowers) เพื่อรกัษาผลประโยชน์สาธารณะ  (The Act on the 

Protection of Public Interest Whistleblowers) 5.) กฎหมายการเรยีกร้องผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม
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และการให้สินบน (The Improper Solicitation and Graft Act) 6.) กฎหมายการร้องทุกข์ทางการ
บรหิารงานของหน่วยงานภาครฐั (Administrative Appeals Act) และ 7.) การบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎกีา
ว่าด้วยกฎหมายร้องทุกข์ทางการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ (Enforcement Decree of the 

Administrative Appeals Act) 

 โครงสร้ำงองคก์รของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและกำรป้องกนัปัญหำทุจริต
คอรร์ปัชัน่ (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission: ACCRC) 

 ส าหรบัโครงสรา้งในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ (ACCRC) นัน้ กฎหมายการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ การจดัตัง้และการปฏบิตังิานของ
คณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Act on Anti-Corruption and The 

Establishment and Operation of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission) ไดก้ าหนดให้
มคีณะกรรมการทัง้หมด 15 คน (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2017d ; United 

Nations Office on Drugs and Crime, 2011) ไดแ้ก่  
1. ประธานคณะกรรมการ 1 คน (ผูท้ีด่ ารงต าแหน่งประธานไดค้อื ระดบัรฐัมนตร)ี  
2. รองประธาน จ านวน 3 คน (ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งรองประธานไดค้อื ระดบัรองรฐัมนตร)ี  
3. คณะกรรมการถาวร (standing commissioner) จ านวน 3 คน และ 
4. คณะกรรมการชัว่คราว (non-standing commissioner) จ านวน 8 คน  

 โดยคุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะมาท าหน้าทีเ่ป็นคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ได้นัน้ จะต้องมศีกัยภาพและความสามารถอนัเป็นที่ยอมรบัในด้านการป้องกนัปัญหาทุจรติ
คอร์รปัชัน่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายซึ่งจะต้องมคีุณสมบตัิอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ทัง้ 6 ข้อ 

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2011) ดังต่อไปนี้  1.) บุคคลผู้ซึ่งมีต าแหน่งเป็นรอง
ศาสตราจารย์ขึ้นไปหรอืปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัมากกว่า 8 ปีขึ้นไป 2.) บุคคลที่ปฏิบตัิงานเป็นผู้
พพิากษา ตุลาการ อยัการ ทนาย มากกว่า 10 ปีขึน้ไป 3.) บุคคลทีป่ฏบิตังิานหรอืเป็นขา้ราชการตัง้แต่
ระดบั 3 ขึน้ไป 4.) บุคคลที่ปฏบิตังิานโดยมใีบรบัรองประกอบวชิาชพีสถาปนิก วศิวกร นักบญัช ีทนาย
มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 5.) บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจการในระดับท้องถิ่น (local ombudsman) 

มากกว่า 4 ปีขึน้ไป และ 6.) บุคคลอื่นที่มชีื่อเสยีงในสงัคมอนัมคีวามรูแ้ละประสบการณ์ทางการบรหิาร 
หรอืบุคคลที่เสนอขึน้มาจากองค์กรเอน็จโีอ นี้จะท าหน้าที่เป็นคณะท างานหลกัในการจดัการกบัปัญหา
ทุจรติคอร์รปัชัน่ของประเทศ โดยต าแหน่งประธานคณะกรรมการ (Chairperson) และต าแหน่งรอง
ประธาน (Vice-Chairperson) นี้ แต่งตัง้โดยประธานาธบิดภีายใต้การเสนอชื่อจากนายกรฐัมนตรี ส่วน
ต าแหน่งคณะกรรมการถาวร (standing commissioner) แต่งตัง้โดยประธานาธบิดภีายใต้การเสนอชื่อ
จากประธานคณะกรรมการ (Chairperson) ส าหรบัต าแหน่งคณะกรรมการชัว่คราว (non-standing 

commissioner) นัน้แต่งตัง้โดยประธานาธบิดเีช่นเดยีวกนั ซึง่ในจ านวนคณะกรรมการชัว่คราวทัง้ 8 คนนี้ 
มคีณะกรรมการชัว่คราวจ านวน 2 คนที่มาจากการแต่งตัง้และเสนอชื่อจากสภาแห่งชาติ (National 

Assembly) 1 คน และผูพ้พิากษาสงูสุด (Chief Justice) ของศาลฎกีา (Supreme Court) 1 คน โดยบทบาท
หน้าที่หลกัของประธาน (Chairperson) และรองประธานคณะกรรมการ (vice-chairperson) จะมบีทบาท
ส าคญัในประเดน็ทางการเมอืง ส่วนคณะกรรมการถาวร (standing commissioner) จะพจิารณาเกี่ยวขอ้ง
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กบัประเดน็การปฏบิตังิานของขา้ราชการระดบัสงูในหน่วยงานภาครฐั  อยา่งไรกต็าม ส าหรบัวาระในการ
ปฏบิตังิานของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) นัน้ มวีาระ
ในการปฏบิตังิาน 3 ปี แต่สามารถต่ออายุการท างานใหม่อกีครัง้ (renew) หรอืปฏบิตังิานต่อเนื่องได้อกี
ไม่เกิน 1 วาระ ซึ่งหมายความว่า บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ ฯ นัน้สามารถปฏิบัติงาน
ต่อเนื่องกนัไดไ้ม่เกนิ 6 ปี หรอื 2 วาระ (มาตรา 16 (2) ของกฎหมายการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
การจดัตัง้และการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ) (United Nations Office on Drugs and 

Crime, 2011) อย่างไรก็ตาม ส าหรบัในมติขิองโครงสรา้งทางการบรหิารองคก์รและการปฏบิตังิานของ
ส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) นัน้ แบ่งเป็น 3 

ส านักงานหลกั ได้แก่ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (Ombudsman Bureau) ส ำนักงำนป้องกนั
ปัญหำทุจริตคอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Bureau) และส ำนักงำนร้องทุกข์ทำงกำรบริหำร 
(Administrative Appeals Bureau) โดยหวัหน้าส านักงานทัง้ 3 ส านักนี้คอื รองรฐัมนตรทีี่ได้รบัการ
แต่งตัง้ใหท้ าหน้าทีฐ่านะรองประธานคณะกรรมการ ฯ ทัง้ 3 คน โดยส านกังานทัง้ 3 ส านกันี้ มคีวามเป็น
อสิระในการปฏบิตังิานทีแ่ยกออกจากกนัอย่างอสิระ ซึง่สถานภาพ อ านาจหน้าที ่และความเป็นอสิระใน
การปฏิบตัิงานนัน้ได้รบัการรบัรองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยงัมีหน่วยงานในสงักัดของส านักงาน
คณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ อกี 2 ส านกังาน ไดแ้ก่ ศนูยร์บัเรือ่ง
ร้องทุกขแ์ห่งกรงุโซล (ACRC Seoul Complaints Center) และ สถำบนัฝึกอบรมเพือ่กำรต่อต้ำน
ปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Training Institute) อยา่งไรกต็าม ส าหรบัการบรหิารงาน
ทัว่ไปภายในองคก์รนัน้ เป็นอ านาจของประธานคณะกรรมการ (Chairperson) ในการแต่งตัง้รองประธาน
คณะกรรมการ (Vice-Chairperson) 1 คน จากทัง้หมด 3 คน ให้ท าหน้าที่ เ ป็นเลขาธิการของ
คณะกรรมการ ฯ ด้วย โดยจะมหีน้าที่ในการก ากับดูแลการปฏบิตัิงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
ส านกังานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (The Anti-Corruption and 

Civil Rights Commission, 2017a) ได้แก่ แผนกติดตามตรวจสอบการปฏิบตัิงานและตรวจสอบบญัชี 
(Audit and Inspection Division) ส านกังานประสานงานและการวางแผน (Planning and Coordination 

Office) ส านักงานปรับปรุงการท างานขององค์กร (Institutional Improvement Bureau) รวมถึง 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดนิ (Ombudsman Bureau) ส านักงานป้องกนัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-

Corruption Bureau) และส านักงานรอ้งทุกขท์างการบรหิาร (Administrative Appeals Bureau) ปัจจุบนั
พนักงานที่ปฏบิตัิงานภายใต้สงักดัของส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ (ACCRC) นี้มจี านวน
ทัง้สิน้ 506 คน โดยแบ่งเป็นพนักงานทีป่ฏบิตังิานในส านักงานต่าง ๆ ของส านักงานคณะกรรมการสทิธิ
พลเมือง ฯ จ านวน 468 คน และพนักงานที่ปฏิบัติงานศูนย์ร ับเรื่องร้องทุกข์แห่งกรุงโซล (Seoul 

Complaints Center) 21 คน และสถาบนัฝึกอบรมการต่อต้านปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption 

Training Institute) 17 คน ซึ่งมคี่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  (personnel expense) ในปีล่าสุด (2016) จ านวน 
36.056 พันล้านวอน หรือประมาณ  1,075,230,000 บาท/ปี (The Anti-Corruption and Civil Rights 

Commission, 2017a) ซึ่งเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชดัเจนมากยิง่ขึ้นเกี่ยวกบัโครงสร้างการท างานของ
ส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) สามารถศกึษา
ไดใ้นในแผนภาพดา้นล่าง 
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ประธำน

รองประธำน (ส ำนักผูต้รวจกำร)

แผนกตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานและบญัชี

กองบรหิารทัว่ไป

ส านกังานประสานงาน
และการวางแผน

แผนกจดัท างบประมาณและการ
วางแผนสรา้งสรรค์

แผนกการจดัการงานบรหิาร

แผนกความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ

แผนกการประสานงานกบั
ภาคเอกชนและองคก์ร NGO

ส านกังานปรบัปรุงการ
ท างานขององคก์ร

แผนกปรบัปรงุการท างานทัว่ไป
ขององคก์ร     

แผนกปรบัปรงุองคก์รดา้น
เศรษฐกจิ

แผนปรบัปรงุองคก์รดา้นสงัคม

แผนกประชาชนอเิลก็ทรอนิกส์
(e-people)

แผนกวเิคราะหข์อ้มลูการรอ้ง
ทกุข์

ส ำนักงำนผูต้รวจกำร
แผน่ดิน

รองอธบิดฝ่ีายชีแ้จงเรื่องรอ้งทกุข์

แผนกการวางแผนสอบสวนเรื่องรอ้งทุกข์

แผนเรื่องรอ้งทุกขท์างการศกึษา วฒันธรรม 
และการบรหิาร

แผนกเรื่องรอ้งทุกขด์า้นความมัน่คงของชาติ
และกลุ่มทหารผา่นศกึ

แผนกการรอ้งทุกขต์ ารวจ

แผนการรอ้งทุกขด์า้นภาษแีละการคลงั

แผนกการรอ้งทุกขด์า้นแรงงานและสวสัดกิาร

แผนกการรอ้งทุกขด์า้นสิง่แวดลอ้ม  ป่าไม้
การเกษตร และอุตสาหกรรม

แผนกการรอ้งทุกขด์า้นการก่อสรา้งและทีอ่ยู่
อาศยั

แผนการรอ้งทุกขด์า้นทรพัยากรน ้าและเมอืง

แผนกการรอ้งทุกขด์า้นถนนและการจราจร

รองประธำน

ส ำนักงำนป้องกนัปัญหำ
ทุจริตคอรร์ปัชัน่

รองอธบิดฝ่ีายรายงานผลการ
ตรวจสอบ

แผนกต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ทัว่ไป

แผนกส ารวจและประเมนิผลการต่อตา้น
คอรร์ปัชัน่

แผนกประเมนิผลกระทบของคอรร์ปัชัน่

แผนกต่อตา้นการเรยีกรอ้งผลประโยชน์

แผนกจรรยาบรรณขา้ราชการ

ศนูยร์ายงานการทุจรติเงนิชว่ยเหลอืภาครฐั

แผนจดัวางแผนการตรวจสอบ

แผนกการตรวจสอบคอรร์ปัชัน่

แผนกปกป้องและใหร้างวลั

แผนกนโยบายและการตรวจสอบขอ้มลูการ
ทุจรติต่อผลประโยชน์สาธารณธะ

แผนกปกป้องผูร้ายงานขอ้มลูคอรร์ปัชัน่

รองประธำน

ส ำนักงำนร้องทุกขท์ำงกำร
บริหำร

รองอธบิดฝ่ีายรอ้งทกุขท์างการ
บรหิาร

แผนกรอ้งทุกขท์างการบรหิารงานทัว่ไป

แผนกรอ้งทุกขท์างการศกึษาและการ
บรหิารงานภาครฐั

แผนกรอ้งทุกขท์างเศรษฐกจิและการเงนิ

แผนกรอ้งทุกขเ์กีย่วกบัทีด่นิและทะเล

แผนกรอ้งทุกขด์า้นสวสัดกิารทางสงัคม

แผนกรอ้งทุกขด์า้นสิง่แวดลอ้มและวฒันธรรม

- คณะกรรมการถาวร                            
- คณะกรรมการชัว่คราว               
- คณะกรรมการรบัเรือ่งรอ้งทุกข์
ทางการบรหิารส่วนกลาง                 
- โฆษก                                   
- ทีป่รกึษาทางกฎหมาย

1. ศนูยร์บัเรือ่งรอ้งทุกขแ์ห่งกรุงโซล

2. สถาบนัฝึกอบรมการต่อตา้นคอรร์ปัชัน่  

แผนภำพท่ี 6. โครงสรา้งการท างานของส านกังานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACCRC) ของเกาหลใีต ้
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บทสรปุ 

บทบำทของหน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัคอรร์ปัชัน่ในสิงคโปร ์

 

 หน่วยงานที่มหีน้าที่โดยตรงในการจดัการกับปัญหาคอร์รปัชัน่ของสิงคโปร์ คือ ส ำนักงำน
สบืสวนกำรทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Corrupt Practices Investigation Bureau: CPIB) ซึ่งศกัยภาพในการปฏบิตังิาน
เพื่อจดัการกบัปัญหาด้านคอร์รปัชัน่ในสงิคโปร์นัน้ได้รบัการยอมรบัในระดบัโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่
ประสิทธิภาพในงานด้านการสืบสวน (investigation) ซึ่งศักยภาพในการปฏิบตัิงานด้านการสืบสวน 
(investigation operations) ของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ของสงิคโปรน์ี้ สามารถใช้
เป็นต้นแบด้านงานสบืสวน (investigative model) ให้กบัหน่วยงานด้านการป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ใน
ประเทศต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างด ี (Heilbrunn, 2006) อย่างไรกต็าม ดว้ยแนวคดิและกลไกในการจดัการกบั
ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทีม่ปีระสทิธภิาพ จงึท าใหปั้จจุบนัสงิคโปรเ์ป็น 1 ใน 10 ประเทศของโลกทีม่รีะดบั
ปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าที่สุดในโลก (Transparency International, 2017) และเคยได้รบัการจดัอนัดบั
ให้เป็นอันดับ 1 ของประเทศที่มีปัญหาคอร์ร ัปชัน่ต ่ าที่สุดในโลกมาแล้วในปี 2010 (Transparency 

International, 2011)  ปัจจุบนัสงิคโปรเ์ป็น 1 ใน 2 ประเทศของภูมภิาคเอเชยีทีไ่ดร้บัการจดัอนัดบัตดิ 1 

ใน 10 ประเทศทีม่ปัีญหาคอรร์ปัชัน่ต ่าทีสุ่ดในโลกจากทัง้หมดกว่า 180 ประเทศทัว่โลก โดยเป็นรองเพยีง
แค่ประเทศออสเตรเลยีเท่านัน้ อยา่งไรกต็าม ปฏเิสธไมไ่ดว้่ากลไกในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ของ
สงิคโปรน์ัน้มศีกัยภาพที่โดดเด่นและสามารจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ได้อย่างเป็นรูปธรรมผ่านกลไก
การท างานภายใตก้ลยทุธห์ลกั 5 ดา้น (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016; Koh Teck Hin, 

2017; Quah, 2007) ไดแ้ก่ 1.) เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมอืงทีต่้องการก าจดัปัญหาคอรร์ปัชัน่อย่างจรงิจงั 
(Strong Political Will) ซึง่ถงึขนาดมก่ีารกล่าวว่า หนึ่งปัจจยัส าคญัทีท่ าใหก้ารจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่
ในสงิคโปรป์ระสบความส าเรจ็ คอื "ลกีวนยู(Lee Kuan Yew) " (KohTeck Hin, 2017) นายกรฐัมนตรคีน
แรกของสงิคโปรท์ีก่ลายเป็นเสมอืน "สญัลกัษณ์แห่งการต่อต้านการทุจรติคอรร์ปัชัน่" ของประเทศ ผูท้ า
ให้สงิคโปรส์ามารถสรา้งระบบในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ที่มปีระสทิธภิาพมาจนถึงปัจจุบนั  2.) 

กฎหมายป้องกันการทุจริตและคอร์รปัชัน่ที่มีประสิทธิภาพ (Effective Laws) 3.) ระบบศาลและการ
ด าเนินคดทีี่มคีวามอสิระ (Independent Judiciary) 4.) การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด จรงิจงั และ
เดด็ขาด (Effective Enforcement ) และ 5.) การให้บรกิารสาธารณะหรอืการด าเนินงานของภาครฐัที่มี
ประสทิธภิาพ (Responsive Public Service) ซึง่กลไกในการปฏบิตังิานทัง้ 5 ดา้นนี้ ลว้นปฏบิตังิานอย่าง
เชื่อมโยงกนัภายใต้ผู้ขบัเคลื่อนส าคญั คอื ส ำนักงำนสืบสวนกำรทุจริตคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ในฐานะ
หน่วยปฏบิตักิารและฝ่ายบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ที่ขึน้ตรงต่อส านักนายกรฐัมนตร ีและได้รบั
รบัรองการใชอ้ านาจในการปฏบิตังิานอยา่งอสิระภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งสงิคโปรแ์ละกฎหมายป้องกนัการ
ทุจรติ (Prevention of Corruption Act) ที่ประกาศใช้มาตัง้แต่ปี 1960 โดยให้อ านาจในการจบักุมและ
สบืสวนการกระท าผดิในหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนทุกในสงิคโปร ์รวมถงึขา้ราชการและ
พนกังานเอกชนทุกคน ตลอดจนขา้ราชการระดบัสงูในหน่วยงานรฐั ไมว่่าจะเป็นรฐัมนตร ีหรอืขา้ราชการ
อาวุโสของกระทรวงต่าง ๆ เพราะส านักงานสบืสวนการทุจรติ ฯ นี้ไม่ได้ขึน้ตรงต่อหน่วยงานใดของรฐั
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นอกจากส านกันายกรฐัมนตร ีแมก้ระทัง่นายกรฐัมนตรกีย็งัถูกตรวจสอบจากส านักงานสบืสวนการทุจรติ 
(CPIB) ด้วย (Quah, 2007) โดยในกรณีที่นายกรฐัมนตรขีดัขนื ปฏิเสธ หรอืไม่เห็นชอบให้ส านักงาน
สบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) ท าการสบืสวนขา้ราชการอาวุโส รฐัมนตรคีนใด หรอืแมแ้ต่ตวันายกรฐัมนตรี
เอง รฐัธรรมนูญแห่งสิงคโปร์ได้ให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีในการอนุมตัิค าสัง่หรือใช้อ าน าจแทน
นายกรฐัมนตรเีพื่อให้ส านักสบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) ตรวจสอบและสบืสวนการปฏิบตัิหน้าที่ของ
นายกรฐัมนตรไีดอ้ย่างเตม็ที ่ซึง่จะเหน็ว่าการท างานของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CIPB) 

นัน้ มคีวามเป็นอสิระ สามารถตรวจสอบ สบืสวน และสามารถใชอ้ านาจไดอ้ย่างอสิระตามทีก่ฎหมายได้
ก าหนดไว้ นอกจากนี้การที่ส านักงานสืบสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) อยู่ในสงักดัของส านักนายกรฐัตร ี
(ภายใต้ระบบการเมอืงที่มเีสถยีรภาพและผู้น าทางการเมอืงมคีวามมุ่งมัน่ในการก าจดัคอร์รปัชัน่อย่าง
จริงจงั) ท าให้การใช้อ านาจของส านักงานสืบสวนการทุจริต ฯ มีอ านาจในการปฏิบัติงานได้อย่าง
กวา้งขวางโดยไม่เกรงกลวัต่ออ านาจ (power) ทางการเมอืงหรอืกลุ่มอทิธพิลของขา้ราชการระดบัสูงและ
กลุ่มนกัการเมอืงดว้ย (Quah, 2007)  
 อยา่งไรกต็าม เมือ่พจิารณาถงึบทบาทหน้าทีห่ลกัของส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่แลว้ 
สามารถแบ่งหน้าทีห่ลกัออกเป็น 3 ดา้น (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016a) ไดแ้ก่ 1.) การ
รบัเรือ่งราวรอ้งทุกขแ์ละสบืสวนเรือ่งรอ้งเรยีนเกีย่วกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้ในหน่วยงานภาครฐัและ
ภาคเอกชน 2.) การสบืสวนการประพฤตหิรอืปฏบิตังิานโดยมชิอบ (malpractices) ของข้าราชการและ
เจา้หน้าที่ของรฐั และ 3.) การพจิารณาพฤตกิรรมและกระบวนการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการใน
การใหบ้รกิารสาธารณะเพื่อลดโอกาสของการเกดิปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ ซึง่จะเหน็ไดว้่าการปฏบิตังิาน
ของส านักงานสบืสวน ฯ (CPIB) นัน้ครอบคลุมทัง้การรบัเรื่องรอ้งทุกข ์การสบืสวน และการป้องกกัน
คอรร์ปัชัน่เชงิรุกในระบบราชการ โดยมโีครงสรา้งในการปฏบิตังิานซึ่งประกอบด้วยแผนกงานหลกัใน
องค์กรทัง้หมด 3 แผนก (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2016b) ได้แก่ แผนกงำนสืบสวน 
(Investigations Department) แผนกปฏิบัติกำร (Operations Department) และแผนกประสำนควำมร่วมมือ 
(Cooperate Affairs Department) (ดูรายละเอยีดโครงสรา้งการและบทบาทหน้าทีข่องแต่ละแผนกเพิม่เตมิใน 
ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุรยิานนท์ พลสมิ, 2560b)  อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาจากบทบาทหน้าที่
หลกัหลกัของทัง้ 3 แผนกแลว้ สามารถจ าแนกประเภทของฝ่ายปฏบิตังิานไดเ้ป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ แผนกท่ี
มีหน้ำท่ีเป็นฝ่ำยปฏิบติังำนหลกั คอื แผนกงานสบืสวน (Investigations Department) ซึ่งแผนกนี้มี
ฝ่ายงานด้านการสบืสวนพเิศษหลกัประกอบ 4 ฝ่าย คอื ฝ่ายงานสบืสวนพเิศษภาครฐั ฝ่ายงานสบืสวน
พเิศษภาคเอกชน ฝ่ายงานสบืสวนทัว่ไป และฝ่ายงานสบืสวนทางการเงนิ ซึง่ดว้ยเหตุทีส่ านกังานสบืสวน
การทุจรติ ฯ (CPIB) อยูภ่ายใตอ้ านาจของนายกรฐัมนตรเีพยีงคนเดยีวนัน้ มผีลท าใหก้ารใชอ้ านาจหน้าที่
ในการปฏบิตังิานดา้นการสบืสวนของส านักงานสบืสวน ฯ สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างเตม็ทีโ่ดยไม่เกรง
กลวัต่ออ านาจของนักการเมอืงและข้าราชการอาวุโสในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม รูปแบบการ
ท างานในลกัษณะนี้ม ี"เงื่อนไขส าคญั" ที่ท าให้การปฏบิตัิงานของส านักงานสบืสวน ฯ ของสงิคโปร์
ปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพคอื จะต้องอยู่ภายใต้ระบบการเมอืงที่มเีสถียรภาพและเจตนารมณ์
ทางการเมอืงทีพ่ฒันาแลว้ กล่าวคอื จะตอ้งอยูภ่ายใต้ระบบการเมอืงทีค่ านึงถงึผลประโยชน์และความอยู่
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รอดของประเทศเป็นส าคญัจงึจะท าให้การปฏบิตังิานของส านักงานสบืสวนการทุจรติ ฯ ที่อยู่ในสงักดั
อ านาจของนายกรฐัมนตรที างานไดอ้ย่างประสบความส าเรจ็ เพราะ (หาก) ระบบการเมอืงของสงิคโปร์
เป็นระบบการเมอืงทีม่เีจตนารมณ์ทางการเมอืงแบบประเทศทีก่ าลงัพฒันาหลายประเทศในเอเชยีย่อมจะ
ท าให้ส านักงานสบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) ถูกใช้เป็นเครื่องมอืของนายกรฐัมนตรเีพื่อจดัการกบักลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ขดัแย้งทางการเมอืงได้ แต่ในความเป็นจรงิแล้วสงิคโปร์ม ี"ระบบ" ในการท างานของ
ภาครฐัและการเมอืงทีด่ ีจงึท าใหจ้ดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ส่วนแผนกงานทีส่อง 
คอื แผนกท่ีท ำหน้ำท่ีสนับสนุนกำรปฏิบติังำน ไดแ้ก่ แผนกประสานความรว่มมอื (Cooperate Affairs 

Department)  และแผนกปฏิบัติการ (Operations Department) ซึ่งทัง้สองแผนกนี้จะประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญในวชิาชพีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวศิกร นักกฎหมาย นักบญัช ีนักวทิยาศาสตร ์นักเทคโนโลย ี
ผู้เชี่ยวชาญด้านซอฟต์แวร์คอมพวิเตอร์ หรอืผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคอื่น ๆ โดยทัง้สองแผนกนี้จะท า
หน้าทีใ่นการใหค้วามช่วยเหลอืและสนับสนุนการท างานทัง้ในดา้นองคค์วามรู ้การตรวจสอบ การพสิูจน์
หลกัฐาน/เอกสาระส าคญั การรวบรวม ค้นหา วเิคราะห์ และสงัเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากหลกัฐาน
เอกสารต่าง ๆ รวมถงึการให้ความช่วยเหลอืทางเทคนิค เทคโนโลย ีและงานที่อาศยัความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านต่าง ๆ สนับสนุนการปฏบิตังิานของฝ่ายสบืสวนและฝ่ายปฏบิตังิานเชงิพื้นที่ในด้านต่าง ๆ 
นอกจากนี้ แผนกทีท่ าหน้าทีส่นับสนุนการปฏบิตังิาน ภายใต้ความรบัผดิชอบของแผนกประสานความ
ร่วมมือ  (Cooperate Affairs Department)  นี้  ยังมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการและเพิ่ม
ประสทิธภิาพการท างานภายในส านกังานดว้ย ไมว่่าจะเป็นงานดา้นการบรหิารทรพัยากรบุคคล งานดา้น
การเงนิ การจดัท าแผนและนโยบาย รวมถงึการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบการปฏบิตังิานภายในองคก์ร
ดว้ย 

 อย่างไรกต็าม ส านักงานสบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) ของสงิคโปร ์เป็นหน่วยงานทีศ่กัยภาพสูง
มากในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวน (investigation operations) (Heilbrunn, 2006) เนื่ องจากมี
โครงสรา้งองคก์รและระบบการปฏบิตังิานทีร่วมศูนยต์ดัสนิใจไวท้ีส่ านักงานสบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB) 

เพยีงหน่วยงานเดยีว จงึท าใหง้านเชงิปฏบิตักิารไม่ว่าจะเป็นการจบักุมผูต้้องสงสยัคดทีุจรติทัง้ในภาครฐั
และภาคเอกชนไมว่่าจะอยูใ่นต าแหน่งระดบัใด ส านกังานสบืสวน ฯ (CPIB) กส็ามารถปฏบิตักิารได้ทนัที
หากมเีหตุผลสนับสนุนเพยีงพอว่าผูต้้องสงสยันัน้กระท าความผดิตามกฎหมาย โดยไม่จ าเป็นต้องมกีาร
แจง้ก่อนล่วงหน้า (Koh Tek Hin, 2017; Quah, 2007) นอกจากนี้ ส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ชัปัน่
ของสงิคโปร ์(CPIB) นี้ยงัมโีครงสรา้งในการท างานที่เลก็ ไม่ซบัซ้อน มผีลท าให้การปฏบิตังิานมคีวาม
คล่องตวัสูง ประกอบกบัการมอี านาจหน้าทีต่ามกฎหมายที่สามารถใชอ้ านาจในการปฏบิตังิานได้อย่ าง
อสิระ จงึท าใหก้ารปฏบิตังิานดา้นการสบืสวนของส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) สามารถ
จดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ รวดเรว็ และเดด็ขาด ซึง่ในมุมมองของผูเ้ขยีน
มองว่า แนวทางการปฏบิตังิานของส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ของสิงคโปรน์ี้ มลีกัษณะเป็น
หน่วยงานแบบกะทดัรดั (compact organization) ที่มคีวามคล่องตวัแต่เขม้งวด และสามารถใช้อ านาจ
ตามกฎหมายได้อย่างแข็งกระด้างแต่ยุติธรรม จงึท าให้สามารถจดักับการปัญหาคอร์รปัชัน่ในภาค
การเมอืงและระบบราชการของสงิคโปรไ์ดอ้ย่างเป็นรปูธรรม สามารถพฒันาระบบราชการและสรา้งระบบ
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การเมอืงใหเ้ป็นกลไกการท างานเพื่อประเทศไดอ้ย่างแทจ้รงิ กระทัง่สามารถสรา้งความเชื่อมัน่ในระบบ
การท างานของภาครฐัและฝ่ายการเมอืงใหก้บัประชาชนชาวสงิคโปรไ์ดอ้ย่างกวา้งขวาง ดงัจะเหน็ไดจ้าก
ค ากล่าวของนายกรฐัมนตรลี ีเซยีนลุง (Lee Hsien Loong, 2015) ในการประชุม "คุณธรรมในทางปฏบิตั ิ
: คุณค่าของการให้บรกิารสาธารณะ" เมื่อเดอืนมกราคม ปี 2015 ที่ว่า  "...เหตุผลส ำคญัอย่ำงหนึง่ว่ำ
ท ำไมกำรท ำงำนของภำครฐัจงึท ำแต่สิง่ทีด่ ีๆ ให้กบัสงิคโปร์มำโดยตลอด นัน่ก็เพรำะว่ำ ตวัท่ำนเอง  

(ข้ำรำชกำร) รู้สกึสนุกกบัควำมเชือ่มัน่ทีช่ำวสงิคโปร์ทีม่ต่ีอพวกท่ำนทุกคน... พวกเรำเชือ่มัน่ในกำร
ปฏบิตังิำนของภำครฐัทีท่ ำงำนอย่ำงมปีระสทิธภิำพและปฏบิตังิำนอย่ำงเตม็ที ่และพวกเรำก็เชือ่มัน่ต่อ
ท ำงำนของภำครฐัทีท่ ำงำนดว้ยคุณธรรมและยดึมัน่ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสงิคโปรม์ำโดยตลอด..."  
บทบำทของหน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัคอรร์ปัชัน่ในฮ่องกง 
 แนวคดิในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในฮ่องกงเป็นกรณีศกึษาหนึ่งที่ได้รบัการยอมรบัว่ามี
แนวทางในการปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมศีกัยภาพและสามารถใชเ้ป็นตน้แบบ
ระดบัสากล (universal model) ใหก้บัหน่วยงานดา้นการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ในประเทศต่าง ๆ ได ้ (Quah, 

2007; Heilbrunn, 2006) เนื่ องจากมีแนวทางในการจัดการกับปัญหาคอร์ร ัปชัน่ที่มีความโดดเด่น
ครอบคลุมทัง้ในด้านการสบืสวน การป้องกนั การให้การศกึษาและมปีฎสิมัพนัธ์ในระดบัท้องถิ่น  โดย
ศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ของฮ่องกงนัน้เป็นรองเพยีงแค่ 2 ประเทศ ในภูมภิาคเอเชยี
เท่านัน้ คอื สงิคโปร ์และออสเตรเลยี ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลการจดัอนัดบัปัญหาคอรร์ปัชัน่โดยองคก์รความ
โปร่งใสสากลล่าสุด ในปี 2016 พบว่าฮ่องกงตดิอนัดบั 1 ใน 15 ประเทศทีม่รีะดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่
ต ่าที่สุดในโลก โดยได้รบัการจดัให้อยู่ในอนัดบัที่ 15 จากทัง้หมด 176 ประเทศทัว่โลก (Transparency 

International, 2017) เมือ่เทยีบในภมูภิาคเดยีวกนัฮ่องกงเป็นรองเพยีงแค่สงิคโปรก์บัออสเตรเลยีเท่านัน้ 
อย่างไรกต็าม สิง่ทีท่ าใหฮ้่องกงสามารถจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมนัน้ คอื "ความ
เรียบง่ายไม่ซับซ้อน" ของกลไกการท างานเพื่อจดัการกับปัญหาคอร์รปัชัน่ นัน่คือ กลไกทางด้าน
กฎหมาย และการออกแบบโครงสร้างในการปฏิบัติงานของ คณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนกำร
คอรร์ปัชัน่ (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่อี านาจ
โดยตรงในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ทัง้ในภาครฐัและเอกชนในฮ่องกง โดยในอดตีคณะกรรมการ
อสิระ (ICAC) นี้ มฐีานะเป็นเพยีงฝ่ายงานหรอืส านักงานหนึ่ง นัน่คอื ส านักงานต่อต้านคอรร์ปัชัน่ (Anti-

Corruption Office: ACO) ในของส านกังานต ารวจ (Police Force) (Government of Hong Kong, 2016

) ซึ่งไม่สามารถท าให้การปฏิบตัิงานของส านักงานต่อต้านคอร์รปัชัน่ (ACO) เป็นไปอย่างอิสระและมี
ประสทิธภิาพได ้จงึไดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการอสิระต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ขึน้ ในปี 1974 เป็น
ตน้มาจนถงึปัจจุบนั ซึง่ขึน้ตรงต่อส านกังานผูบ้รหิารสงูสุดแห่งเขตการปกครองพเิศษฮ่องกง (The Chief 

Executive of the Hong Kong Special Administrative Region) และมอี านาจหน้าที่ในการปฏบิตัิงาน
อย่างอสิระซึ่งได้รบัการรบัรองตามกฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รปัชัน่ (Independent 

Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายการทุจรติและการกระท ามชิอบในการเลอืกตัง้  
(Elections (Corrupt and Illegal Conduct) Ordinance) และกฎหมายป้องกนัการใหส้นิบน (Prevention 

of Bribery Ordinance :POBO) โดยกฎหมาย 3 ฉบบันี้ คอืกฎหมายหลกัที่ใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการ
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อสิระ ฯ (ICAC) ในการปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในฮ่องกงไดอ้ย่างเตม็ที ่และเป็นกลไก
หนึ่งที่ส าคญัในการป้องกันปัญหาคอร์รปัชัน่ทัง้ในภาครฐัและเอกชนของฮ่องกงด้วย (Independent 

Commission Against Corruption, 2017b; Hong Kong e- Legislation, 2017 & 2016 & 2008; 

Government of Hong Kong, 2016) อยา่งไรกต็าม ส าหรบัแนวทางในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ
อิสระ ฯ (ICAC) ของฮ่องกงที่มคีวามโดดเด่นและได้รบัการยอมรบัจากนานาชาติว่าเป็นแนวทางการ
ปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ คอื การท างานภายใต้ “กลยุทธ์หอก 
3 แฉก” (Three-Pronged Strategy) (Hsieh, 2017; Quah, 2011; Gorta, 2006) ได้แก่ หอกด้ำนกำร
บังคับใช้กฎหมำย (law enforcement) หอกด้ำนกำรป้องกันคอร์รปัชัน่ (prevention) และหอกด้ำนกำรให้
กำรศกึษำ (education) โดยการด าเนินงานตามกลยุทธห์อก 3 แฉกนี้ อยู่ภายใต้การออกแบบโครงสรา้งใน
การปฏบิตังิานของคณะกรรมการอสิระต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ที่ประกอบด้วยแผนกงานหลกั 3 

แผนก ได้แก่ 1.) แผนกปฏบิตักิำร (Operation Department) ซึง่มหีน้ำทีห่ลกัในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยและ
ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสืบสวน จบักุม และงำนฝ่ำยปฏิบัติกำรด้ำนอืน่ ๆ 2.) แผนกป้องกันคอร์ร ัปชัน่ 
(Corruption Prevention Department) มหีน้าหลกัในการยบัยัง้ ควบคุม และป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ ปรบัปรุง
กฎหมายและกระบวนการท างานขององค์กรภาครฐัให้มโีอกาสเกิดคอร์รปัชัน่ได้น้อยที่ สุด ตลอดจน
บรกิารด้านค าปรกึษาเกี่ยวกบัการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ให้กบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชน และ  3.) แผนก
ชุมชนสมัพนัธ์ (Community Relations Department) มหีน้าที่หลกัในการให้การศึกษา การสร้างเครอืข่าย
ปฏบิตังิานต่อต้านคอรร์ปัชัน่เชงิพืน้ทีใ่นระดบัทอ้งถิน่ ปัจจุบนัมเีครอืข่ายในการปฏบิตังิานระดบัทอ้งถิน่
มากกว่า 2,000 คน ผ่านสมาคม ICAC (ICAC Club, 2016) นอกจากนี้ยงัมกีารประยุกต์ใช้สื่อประเภท
ต่าง ๆ เพื่อปลูกฝังค่านิยมต่อตา้นและปฏเิสธการคอรร์ปัชัน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพอกีดว้ย มทีัง้รายการ
โทรทศัน์ ICAC  channel มโีครงการดา้นการศกึษา ICAC moral education  และ โครงการ iTeen  เป็น
ต้น ซึ่งสื่อต่าง ๆ เหล่านี้สามารถปลูกฝังค่านิยมและให้การศึกษาด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่ได้อย่าง
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายในสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มเด็กนักเรยีนและเยาวชน  ซึ่งมกีาร
พฒันาสื่อในรปูแบบการต์ูนแอนิเมชัน่ดา้นการต่อต้านคอรร์ปัชัน่ถ่ายทอดใหก้บันักเรยีนในระดบัอนุบาล 
รวมถงึการจดัท าค่าย iTeen camp และเวบ็ไซต์ iTeen เผยแพร่การต์ูนต่อต้านคอรร์ปัชัน่และกิจกรรม
ต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ของเยาวชนดว้ย 
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แผนภำพท่ี 7. โครงสรา้งองคก์รของคณะกรรมการอสิระต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ภายใตก้ลยทุธห์อก 3 แฉก 

 

 
 

บทบำทของหน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนด้ำนกำรป้องกนัปัญหำคอรร์ปัชัน่ในเกำหลีใต้ 

 แนวทางในการปฏบิตังิานเพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ของเกาหลใีตน้ัน้ ถอืว่ามปีระสทิธภิาพ
มากพอสมควรเมื่อเทยีบกบัหลายประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั ซึ่งแมว้่าเมื่อจะเทยีบกบัศกัยภาพในการ
ปฏิบตัิงานของส านักงานสืบสวนการทุจรติคอร์รปัชัน่ (CPIB) ของสิงคโปร์และคณะกรรมการอิสระ
ต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ของฮ่องกงแล้วจะค่อนขา้งเหน็ความแตกต่างในระดบัหนึ่ง ดงัจะเหน็ได้
จากผลการประเมนิระดบัปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่ขององค์กรความโปร่งใสสากลล่าสุดในปี 2016 ซึ่ง
ประเทศเกาหลใีต้ถูกจดัให้อยู่ในอนัดบัที่ 52 ของโลก จากทัง้หมด 176 ประเทศทัว่โลก (Transparency 

International, 2017)  ซึ่งเมื่อเทยีบกบัหลายประเทศในภูมภิาคเอเชยีแล้ว ศกัยภาพในการจดัการกับ
ปัญหาคอร์รปัชัน่ของเกาหลใีต้เป็นรองเพยีงแค่ออสเตรเลยี สงิคโปร์ ฮ่องกง ญี่ปุ่ น และบรูไนเท่านัน้ 
อย่างไรก็ตาม เกาหลใีต้ยงัถอืเป็นกลุ่มประเทศที่มรีะดบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ต ่าอกีประเทศหนึ่งของ
โลกอยู ่นอกจากนี้แนวทางในการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ของส านกังานคณะกรรมการสทิธิ
พลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission: 

ACRC) ของเกาหลใีต้นัน้ ยงัถูกน ามาใช้เป็นต้นแบบในการด าเนินงานด้านการป้องกันคอร์รปัชัน่ใน
ประเทศไทยดว้ย อย่างไรกต็าม ในอดตีนัน้ ส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ (ACRC) นี้ไม่ได้มี
สถานะเป็นองคก์รทีม่บีทบาทอย่างครอบคลุมในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่ แต่เกดิขึน้มาจากความ
พยายามของรฐับาลสมยัประธานาธิบดีปาร์คจุงฮี (Park Chung Hee) ที่ต้องการจะจดัการกับปัญหา
คอรร์ปัชัน่ซึง่ไดก้ลายเป็นวฒันธรรมฝังรากหยัง่ลกึลงไปในสงัคมของเกาหลใีต้มาอย่างยาวนานให้หมด
สิน้ไป ในปี 1963 รฐับาลจงึไดม้กีารจดัตัง้คณะท างานขึน้มาเพื่อจดัการกบัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ นัน่คอื 
คณะกรรมกำรตรวจสอบบญัชีและกำรปฏิบติังำนของภำครฐั (Board of Audit and Inspection: 
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BAI) โดยเป็นการควบรวมระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบบญัช ี (Board of Audit) และคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ (Commission of Inspection) (Quah, 2003) ก่อนที่
ภายหลงัในสมยัรฐับาลของประธานาธบิดคีมิ ในปี 1998 จะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการต่อต้านการทุจรติ
คอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Committee) และมกีารร่างกฎหมายต่อต้านการทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-

Corruption Law)  เพื่อจดัการกบัปัญหาการทุจรติอย่างจรงิจงัและเข้มข้น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั 
หน่วยงานที่มอี านาจหน้าที่และมคีวามรบัผดิชอบโดยตรงในการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัคอร์รปัชัน่ 
คอื  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและกำรป้องกนัปัญหำทุจริตคอรร์ปัชัน่ (ACRC) ซึง่พึง่
จดัตัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 29 กุมภาพันธ์ ปี 2008 (The Anti-Corruption and Civil Rights 

Commission, 2017a; 2017c;  United Nations Office on Drugs and Crime, 2011) โดยเกิดขึ้นจาก
การควบรวมหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานเกี่ยวขอ้งกบัการต่อต้านปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่จ านวน 3 หน่วยงาน 
ซึ่งปฏิบตัิงานแต่เดิมมาก่อนอยู่แล้ว ได้แก่ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินแห่งประเทศเกำหลใีต้ (the 

Ombudsman of Korea) คณะกรรมกำรอิสระเพือ่กำรต่อต้ำนคอร์ร ัปชัน่ (Independent Commission against 

Corruption) และ คณะกรรมกำรรบัเรือ่งรอ้งทุกขท์ำงกำรบรหิำร (Administrative Appeals Commission) ซึง่ผล
ทีไ่ดจ้ากการควบรวมกนัของทัง้ 3 หน่วยงานนี้ ท าใหส้ านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ (ACCRC) 
มลีกัษณะเป็นหน่วยงานแบบ One-stop service เพื่อจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่และความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนทีเ่กดิมาจากการปฏบิตังิานโดยมชิอบของหน่วยงานภาครฐั ซึง่แต่เดมินัน้การปฏบิตังิานของ
หน่วยงาน เหล่านี้จะแยกกนัปฏบิตังิานมผีลท าใหเ้กดิขึน้ตอนการปฏบิตังิานทีล่่าช้า หลายขัน้ตอน และ
ยุ่งยาก (ซึง่เอื้อต่อการคอรร์ปัชัน่เรยีกรบัผลประโยชน์ของขา้ราชการ)  ดงันัน้ การควบรวมหน่วยงานทัง้
สามองค์กรเหล่านี้จงึมผีลท าให้การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง ฯ (ACRC) มี
ความคล่องตวัในการบรหิารงานและสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (The Anti-Corruption 

and Civil Rights Commission, 2017c) อย่างไรก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการสิทธพิลเมอืงและการ
ป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (ACRC) นี้ มอี านาจในการปฏบิตังิานไดอ้ย่างอสิระภายใต้การรบัรองการ
ใช้อ านาจตาม “กฎหมายการป้องกันปัญหาทุจริตคอร์ร ัปชัน่ การจัดตัง้และการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการป้องกนัปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Act on Anti-Corruption and  The 

Establishment and Operation of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission)” และอยูภ่ายใต้
การก ากบัดแูลของส านกันายกรฐัมนตรขีองเกาหลใีต ้ (Prime Minister Office) โดยตรง  
 อย่างไรกต็าม ส าหรบับทบาทหน้าทีใ่นการปฏบิตังิานของส านักงานคณะกรรมการสทิธพิลเมอืง 
ฯ (ACCRC) นี้ มหีน้าทีห่ลกั 4 ดา้นส าคญั (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2017b 

; United Nations Office on Drugs and Crime, 2011) ไดแ้ก่ 1.) การจดัการกบัปัญหา ขอ้รอ้งเรยีน และ
การรอ้งทุกขข์องประชาชนทีม่ต่ีอการปฏบิตังิานโดยมชิอบของขา้ราชการและหน่วยงานภาครฐั 2.) สรา้ง
สงัคมทีใ่สสะอาด (clean society) โดยการป้องกนัและขจดัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในระบบราชการให้
หมดสิน้ไป 3.) ปกป้องสทิธขิองพลเมอืงจากการปฏบิตังิานทีผ่ดิกฎหมาย การทุจรติ และการปฏบิตัหิน้าที่
ทีไ่ม่เป็นธรรมของหน่วยงานภาครฐัผ่านระบบรอ้งทุกขท์างการบรหิาร (administrative appeals system) 

และ 4.) ให้ขอ้เสนอแนะเพื่อปรบัปรุงกฎหมายที่ไม่เหมาะสมหรอืระบบการท างานที่อาจเอื้อให้เกิดการ
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ทุจรติคอร์รปัชัน่และความเดอืดร้อนของประชาชน ซึ่งจะเห็นได้ว่านอกจากงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน่แล้ว บทบาทที่ส าคญัและโดดเด่นอีกอย่างหนึ่ง ก็คอื งำนด้ำนกำร
ปกป้องผลประโยชน์และสทิธขิองพลเมอืงเกำหลใีต้ ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตังิานโดยมชิอบ
ของระบบราชการและองค์กรภาคเอกชน ด้วย นอกจากนี้ ส าหรบัองค์ประกอบของคณะกรรมการสทิธิ
พลเมอืงและต่อต้านคอรร์ปัชัน่แห่งชาต ิ(ACRC) นี้ ยงัมคีวามโดดเด่นในด้านของโครงสรา้งคณะกรรม
ด้ ว ยซึ่ ง มีทั ้ง หมด  15 คน  (The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2017b ; United 

Nations Office on Drugs and Crime, 2011) ได้แก่ ประธานคณะกรรมการ 1 คน (ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานไดค้อื ระดบัรฐัมนตร)ี รองประธาน จ านวน 3 คน (ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งรองประธานไดค้อื ระดบั
รองรฐัมนตร)ี คณะกรรมการถาวร (standing commissioner) จ านวน 3 คน และคณะกรรมการชัว่คราว 
(non-standing commissioner) จ านวน 8 คน ซึง่จากการก าหนดโครงสรา้งคุณสมบตัขิองคณะกรรมการ
ขา้งต้นท าใหเ้ราสามารถแบ่งคณะกรรมการหลกัออกเป็น 4 ฝ่ายส าคญั คอื กลุ่มฝ่ายการเมอืง (ประธาน/
รองประธาน) กลุ่มขา้ราชการระดบัสูง (คณะกรรมการถาวร) ผูพ้พิากษาศาลและกลุ่มผูม้คีวามเชีย่วชาญ
ดา้นงานคอรร์ปัชัน่ (คณะกรรมการชัว่คราว) ดงันัน้ คณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้จงึมคีวามสามารถ
ใช้ทัง้อ านาจ (power) และบทบาทหน้าที่ (authority) ในการจดัการกบัปัญหาคอร์รปัชัน่ที่เกิดขึ้นทัง้ใน
ฝ่ายการเมอืงและระบบขา้ราชการไดอ้ย่างจรงิจงั โดยคณะกรรมการทัง้ 15 คนนี้ มวีาระในการปฏบิตังิาน 
3 ปี/วาระ และสามารถอยู่ต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 2 วาระ รวม 6 ปี (United Nations Office on Drugs 

and Crime, 2011; ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุรยิานนท์ พลสมิ, 2560a) อย่างไรก็ตาม ส าหรบัในมติิ
ของโครงสร้างการปฏิบตัิงานของส านักงานคณะกรรมการสิทธิพลเมอืง ฯ (ACRC) นัน้ แบ่งเป็น 3 

ส านักงานหลกั ไดแ้ก่ ส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดนิ (Ombudsman Bureau) ส ำนักงำนป้องกนัปัญหำทุจรติ
คอร์ร ัปชัน่ (Anti-Corruption Bureau) และส ำนักงำนร้องทุกข์ทำงกำรบริหำร (Administrative Appeals 

Bureau) โดยหวัหน้าส านักงานทัง้ 3 ส านักนี้คอื รองประธานคณะกรรมการ ฯ ทัง้ 3 คน โดยส านักงานทัง้ 
3 ส านักนี้ มกีารปฏบิตังิานทีแ่ยกออกจากกนัอย่างอสิระ นอกจากนี้ยงัมหีน่วยงานในสงักดัอกี 2 สถาบนั 
คือ ศูนย์รบัเรือ่งร้องทุกข์แห่งกรุงโซล (ACRC Seoul Complaints Center) และ สถำบนัฝึกอบรมเพือ่กำร
ต่อต้ำนปัญหำทุจรติคอร์รปัชัน่ (Anti-Corruption Training Institute) รวมถึงยงัม ีฝ่ายปฏบิตัิงานด้านการ
ตรวจสอบและป้องกันปัญหาคอร์รปัชัน่ในระดบัท้องถิ่นด้วย นัน่คือ ผู้ตรวจการระดบัท้องถิ่น (local 

ombudsman) อย่างไรก็ตาม ความโดดเด่นของแนวคิดในการปฏิบัติงานด้านการ "ควบคุม" และ 
"ป้องกนั" ปัญหาคอรร์ปัชัน่ในระบบราชการตามแนวทางของเกาหลใีต้นัน้ อยู่ที่การพฒันา "เครื่องมอื" 
เพื่อใช้เป็นกลไกในการควบคุมปัญหาคอรร์ปัชัน่ในระบบราชการ ได้แก่ ระบบประเมนิคุณธรรมในกำร
ปฏิบตัิงำนของหน่วยงำนภำครฐั (Integrity Assessment: IA)  และระบบกำรประเมนิควำมพยำยำมของ
หน่วยงำนภำครฐัในกำรป้องกนักำรทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Initiative Assessment: AIA) ซึง่ระบบ
ประเมนิ 2 ประเภทนี้เป็นระบบการประเมนิแบบคู่ขนาน (dual assessment system) ในหน่วยงานภาครฐั 
ซึง่ช่วยอุดช่องว่างหรอืจุดอ่อนในการประเมนิของแต่ละประเภทเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานของ
หน่วยงานภาครฐัได้เป็นอย่างด ี (ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุรยิานนท์ พลสมิ , 2560b) ซึ่งปัจจุบัน
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติได้ศึกษาและน าเอาแนวคดิระบบ
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ประเมนิคุณธรรมในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity Assessment: IA) ระบบเดยีวของ
เกาหลใีต้ มาใชเ้ป็นต้นแบบในการพฒันาระบบประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ซึ่งศึกษามาตัง้แต่ปี 2552 แล้วเริ่มใช้ระบบประเมินอย่างเป็นทางการใน
หน่วยงานภาครฐัทัว่ประเทศในปีงบประมาณ 2558  

 

บทสรปุ (Conclusion)  
 จะเหน็ไดว้่าแนวคดิและแนวทางในการท างานของหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการป้องกนัปัญหา
ทุจรติคอรร์ปัชัน่ของทัง้ 3 ประเทศ มคีวามโดดเด่นและมแีนวทางการปฏบิตังิานที่ต่างกนั ดงัเช่นกรณี
ของคณะกรรมกำรอิสระต่อต้ำนคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ของฮ่องกง ซึง่มกีลยทุธใ์นการท างานแบบหอก 3 

แฉก ผ่านการออกแบบโครงสรา้งการปฏบิตังิานทีเ่รยีบง่ายไม่ซบัซอ้น มทีศิทางในการท างานที่ชดัเจน 
ทัง้ในดา้นงานสบืสวน ฝ่ายปฏบิตักิาร ฝ่ายงานสนบัสนุน รวมถงึฝ่ายงานใหก้ารศกึษาเพื่อปลกูฝังค่านิยม
ต่อต้านและปฏิเสธคอร์รปัชัน่อย่างใกล้ชิดในระดบัท้องถิ่น ทัง้ยงัให้ความส าคญักับการประยุกต์ใช้
สื่อมวลชนอย่างจรงิจงัและมปีระสทิธภิาพดว้ย เช่น รายการทวี ีICAC Chanel มเีวบ็ไซต์ปลูกฝังค่านิยม
และด าเนินงานถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านคอร์ร ัปชัน่ที่หลากหลาย เช่น iTeen และ ICAC moral 

education เป็นต้น ตอลดจนยงัมเีครอืข่ายการปฏบิตังิานเชงิพืน้ทีใ่นระดบัทอ้งถิน่ (ICAC Club) ซึง่เป็น
อกีกลไกหนึ่งทีส่ าคญัในการปลูกฝังค่านิยมในการต่อต้านคอรร์ ัปชัน่ใหก้บัประชาชนผ่านการมสี่วนร่วม
ในระดบัท้องถิ่นด้วย ในส่วนของคณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและกำรต่อต้ำนคอรร์ปัชัน่ (ACRC) 
ของเกาหลใีต้นัน้ มกีารควบรวมหน่วยงานที่ปฏบิตังิานด้านการป้องกนัคอรร์ปัชัน่มาไว้เป็นหน่วยงาน
เดียวที่ปฏิบตัิงานด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่แบบครบวงจร (one stop services) และโครงสร้างของ
คณะกรรมการนัน้สามารจดัการกับปัญหาทุจริตในภาคการเมืองและระบบราชการได้เป็นอย่างดี
เนื่องจากมอีงค์ประกอบของคณะกรรมการที่มาจากผู้มบีทบาทส าคญัหรอืผู้น าในภาคการเมอืง ศาล 
ข้าราชการระดบัสูง และผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ตลอดจนยังมคีวามโดดเด่นในเรื่องของการพฒันา
เครื่องมอืเพื่อใชเ้ป็นกลไกในการควบคุมและป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในภาครฐั ดว้ยระบบประเมนิแบบ
คู่ขนาน (dual assessment system) 2 ระบบ ได้แก่ ระบบประเมินคุณธรรมในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครฐั (Integrity Assessment: IA)  และระบบการประเมินความพยายามของหน่วยงาน
ภาครฐัในการป้องกนัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Initiative Assessment: AIA) รวมถงึยงัมี
คณะท างานทีป่ฏบิตังิานด้านการควบคุมและป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในระดบัทอ้งถิน่ อย่างผูต้รวจการ
ทอ้งถิน่ (local ombudsman) ดว้ย นอกจากนี้ ศกัยภาพทีโ่ดดเด่นของเกาหลใีต้ในดา้นเทคโนโลยนีัน้ยงั
ถูกน ามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏบิตังิานดา้นการต่อต้านคอรร์ปัชัน่และสรา้งการมสี่วนรว่มของประชาชนได้
เป็นอยา่งดอีกีดว้ยโดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการ e-People ทีใ่หป้ระชาชนรอ้งเรยีน รอ้งทุกข ์ รายงานเหตุ
ทุจรติ และมสี่วนร่วมในการต่อต้านคอร์รปัชัน่ได้อย่างครบวงจร อย่างไรก็ตาม นอกจากงานด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามปัญหาคอรร์ปัชัน่แลว้ ในเกาหลใีต้ยงัใหค้วามส าคญักบัการปกป้องผลประโยชน์
และคุม้ครองสทิธขิองประชาชนในมติต่ิางอย่างครอบคลุมดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่สทิธแิละผลประโยชน์
ของประชาชนทีอ่าจเกดิมาจากความเสยีหายในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั ส าหรบัส ำนักงำน
สืบสวนกำรทุจริตคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ของสิงคโปร ์นัน้ มศีกัยภาพทีโ่ดดเด่นในดา้นงานสบืสวน ความ
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เขม้งวดและความแขง็กระด้างในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างยุตธิรรม รวมถงึยงัมคีวามโดดเด่นในเรื่อง
ของ "ระบบในการจดัการกบัปัญหาคอรร์ปัชัน่" นัน่คอื เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมอืงที่มคีวามมุ่งมัน่ใน
การจดัการกบัปัญหาคอรปัชัน่อย่างเตม็ที ่ความอสิระของระบบศาล การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด 
หน่วยงานภาครฐัสามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และความอิสระในการปฏิบตัิงานของ
ส านักงานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ที่มคีวามอสิระในการปฏบิตังิานสูง ซึ่งได้รบัมอบอ านาจ
โดยตรงจากกฎหมายป้องกนัคอร์รปัชัน่ (PCA) และรฐัธรรมนูญของสงิคโปรใ์ห้มอี านาจตรวจสอบและ
สบืสวนนกัการเมอืงหรอืขา้ราชการไดทุ้กคนและทุกระดบั แมก้ระทัง่ตวันายกรฐัมนตรเีองทีเ่ป็นต้นสงักดั
ของส านกังานสบืสวนการทุจรติ ฯ (CPIB)  ดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม สรุปในภาพรวมแล้ว บทบาทและแนวทางในการปฏิบตัิงานของหน่วยงานที่
ปฏิบตัิงานด้านการป้องกนัปัญหาคอร์รปัชัน่ (ACA) ทัง้ 3 ประเทศเหล่านี้ มรีูปแบบในการท างานที่
คล้ายกนั 6 ประการ ได้แก่ 1.) การมเีครอืข่ายในการปฏบิตังิานเชงิพื้นที่ในระดบัท้องถิ่น ได้แก่ ICAC 

Club และ iTeen Camp ของฮ่องกง และ ผูต้รวจการทอ้งถิน่ ของเกาหลใีต ้และส านักงานส่วนภูมภิาคที่
ปฏบิตังิานเชงิพืน้ทีใ่นระดบัทอ้งถิน่กระจายตวัครอบคลุมทุกทอ้งถิน่ในฮ่องกง 2.) การมโีครงสรา้งในการ
ปฏบิตังิานขององคก์รทีเ่รยีบง่ายไม่ซบัซอ้น ซึง่สามารถจ าแนกเป็นฝ่ายงานหลกั 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ 1.) หน่วย
ปฏบิตักิารหลกั หรอืฝ่ายงานทีท่ าหน้าทีใ่นการสบืสวน บงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏบิตังิานเชงิรุกดา้น
การจดัการกับปัญหาคอร์รปัชัน่เชิงปฏบิตัิในด้านต่าง ๆ กบั 2.) หน่วยสนับสนุนการปฏิบตัิงาน เช่น 
หน่วยปฏิบตัิงานด้านการป้องกันคอร์รปัชัน่เชิงรุก หน่วยงานสนับสนุนการปฏิบตัิงานด้านเทคนิค 
หน่วยงานดา้นการวเิคราะหเ์อกสาร หลกัฐาน องคค์วามรู ้บญัชนีิตเิวช (forensic accounting) การสบืหา
และตรวจสอบหลกัฐานและขอ้มลูซ่อนเรน้ต่าง ๆ รวมถงึงานทีอ่าศยัความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นอื่น ๆ ที่
เกีย่วขอ้งและสนบัสนุนกบัการท างานของหน่วยปฏบิตักิารหลกั  3.) การประยุกต์ใช้สื่อมวลชนและ
เทคโนโลยใีนการปฏบิตังิานเพื่อปลูกฝังค่านิยมต่อต้านคอรร์ปัชัน่และสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการคอรร์ปัชัน่ในสงัคม เช่น e-People ของเกาหลใีต้ e-Complaint for Corrupt Conduct ของ
สงิคโปร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่มถีงึรายการผ่านสื่อโทรทศัน์อย่าง ICAC Channels รวมถงึโครงการ iTeen 

ในการใชส้ื่อออนไลน์ทัง้เวบ็ไซต์และสงัคมออนไลน์เผยแพรอ่งคค์วามรูใ้นแบบการต์ูนเพื่อปลกูฝังแนวคดิ
ต่อต้านคอรร์ปัชัน่ใหก้บันักเรยีนและเยาวชน รวมถงึมกีารประยุกต์ใชส้ื่อสงัคมออนไลน์ทุกประเภทและ
ทุกแนวทางเพื่อเข้าถึงประชาชนในทุกลุ่มอาชีพและทุกวยัในฮ่องกง  4.) การมสีถาบนัที่ท าหน้าที่ให้
การศกึษาและปลูกฝังองค์ความรู ้แนวคดิ และค่านิยมต่อต้านการคอรร์ปัชัน่ให้กบัประชาชน ซึ่งอยู่ใน
สงักดัของหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นการป้องกนัคอรร์ปัชัน่ (ACA) โดยตรง ทัง้ในฮ่องกง เกาหลใีต ้และ
สงิคโปร์ ตลอดจนยงัมสีถาบนัที่ท าหน้าที่ในการฝึกอบรม (training center) เพื่อพฒันาบุคคลากรของ
หน่วยงานเอง รวมถงึพฒันาบุคลากรและข้าราชการในหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภายในประเทศและความ
ร่วมมอืในการพฒันาบุคคลากรทีป่ฏบิตังิานดา้นการต่อต้านคอรร์ปัชัน่ในระดบันานาชาตดิว้ย เช่น ศูนย์
ต่อต้านการทุจริตคอร์ร ัปชัน่ศึกษา (Centre of Anti-Corruption Studies) ของฮ่องกง ฝ่ายงานด้าน
วชิาการ (intelligence division) ของสงิคโปร ์และสถาบนัฝึกอบรมเพื่อการต่อตา้นปัญหาทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
(Anti-Corruption Training Institute) ของเกาหลีใต้  5.) หน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
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คอรร์ปัชัน่ทัง้ 3 ประเทศ อยูใ่นสงักดัของหน่วยงานระดบัส านักนายกรฐัมนตร ี (Prime Minister’s Office) 
โดย ส านกังานสบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ของสงิคโปร ์และคณะกรรมการสทิธพิลเมอืงและการ
ต่อต้านคอรร์ปัชัน่ (ACRC) ของเกาหลใีต้ สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีและคณะกรรมการอสิระต่อต้าน
คอรร์ปัชัน่ (ICAC) ของฮ่องกงสงักดัผูบ้รหิารสูงสุดแห่งเขตการปกครองพเิศษฮ่องกง 6.) รปูแบบในการ
ปฏบิตังิานทีม่คีวามโดดเด่นอกีอย่างหนึ่งคอืแนวทางการปฏบิตังิานของเกาหลใีต้ เนื่องจากมกีารพฒันา
เครื่องมอืและระบบประเมนิ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบประเมนิคุณธรรมในการปฏบิตัิงานของหน่วยงาน
ภาครฐั (Integrity Assessment: IA)  และระบบการประเมนิความพยายามของหน่วยงานภาครฐัในการ
ป้องกนัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (Anti-Corruption Initiative Assessment: AIA) ขึน้มาเพื่อใช้เป็นกลไกใน
การป้องกันและควบคุมคอร์รปัชัน่ในหน่วยงานภาครฐัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลายประเทศใน
อาเซยีน เช่น เวยีดนาม และประเทศไทย ไดน้ ามาใชเ้ป็นตน้แบบเพื่อพฒันาระบบประเมนิการปฏบิตังิาน
ของหน่วยงานภาครฐัในประเทศของตน  นอกจากนี้ในกรณีของเกาหลใีต้ยงัไดม้กีารควบรวมหน่วยงาน
ทีป่ฏบิตังิานดา้นการป้องกนัปัญหาคอรร์ปัชัน่ในภาครฐัจ านวน 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานผูต้รวจการ
แผ่นดินแห่งประเทศเกาหลีใต้ (the Ombudsman of Korea) คณะกรรมการอิสระเพื่อการต่อต้าน
คอรร์ปัชัน่ (Independent Commission against Corruption) และคณะกรรมการรบัเรือ่งรอ้งทุกขท์างการ
บรหิาร (Administrative Appeals Commission) ให้กลายมาเป็นองค์กรเดยีวกนัซึ่งสามารถปฏบิตัิงาน
ได้อย่างคล่องตวัและครบวงจรด้วย เช่นเดยีวกบักรณีของสงิคโปร์และฮ่องกง ที่แต่เดมินัน้ส านักงาน
สบืสวนการทุจรติคอรร์ปัชัน่ (CPIB) ของสงิคโปรแ์ละคณะกรรมการอสิระต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ (ICAC) ของ
ฮ่องกง มฐีานะเป็นเพยีงกองงานหรอืฝ่ายงานต่อต้านคอรร์ปัชัน่ในสงักดัของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
และเคยปฏบิตังิานรว่มกบัคณะกรรมการไต่สวนพเิศษทีร่ฐับาลภายใตอ้าณานิคมขององักฤษจดัตัง้ขึน้มา
กระทัง่ทา้ยทีสุ่ดไม่สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพไดจ้นน ามาสู่ยุบเลกิหน่วยงานเหล่านี้และ
จดัตัง้หน่วยงานอสิระทัง้ CPIB และ ICAC ขึน้มาโดยไม่สงักดัส านักงานต ารวจอกีต่อไป แต่อยู่ในสงักดั
ของส านกันายกรฐัมนตรโีดยตรง 
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ประวติัผูเ้ขียน 
รองศำสตรำจำรย์ ดร.ศุภวฒันำกร วงศ์ธนวสุ ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกทางด้านพฒันศาสตร์ จากมหาวทิยาลยัขอนแก่น โดยได้รบัทุนการศึกษาใน
โครงการปรญิญาเอกกาญจนาภเิษก ของส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวจิยั (สกว.)   ซึ่งใชเ้วลาส่วน
หนึ่งในการศกึษาและท าวจิยัในหลกัสูตรปรญิญาเอกที่ University of Michigan at Ann Arbor ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา  อย่างไรกต็าม ภายหลงัจากส าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาเอกแล้ว รองศาสตราจารย ์ดร. 
ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ ยงัไดร้บัการคดัเลอืกจากส านกังานคณะกรรมการอุดมศกึษา ใหร้บัทุนสนบัสนุน
การศึกษาวิจัยหลังระดับปริญญาเอก (Postdoctoral Study) เพื่อท าการศึกษาวิจัยที่มหาวิทยาลัย 
University of Michigan at Ann Arbor ประเทศสหรฐัอเมรกิาต่อเนื่องดว้ย  
 ปัจจุบนั รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ ด ารงต าแหน่งเป็นคณบดวีทิยาลยั
การปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รวมถึงยังได้รับการแต่งตัง้จากคณะรัฐมนตรีให้ด ารง
ต าแหน่งเป็นคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิสาขารฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์ เป็นผูท้รงคุณวุฒทิาง
วชิาการ ด้านความมัน่คง ของส านักงานคณะกรรมการวจิัยแห่งชาติ ตลอดจนเป็นอนุกรรมการใ น
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ด้วย และดว้ยความเชีย่วชาญในดา้นการ
จดัการภาครฐั สถติปิระยุกต์ และการประเมนิประสทิธภิาพระบบการท างานของหน่วยงานรฐั จงึท าให้ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ ได้รบัการแต่งตัง้จากส านกังานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ใหท้ าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาในการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (ITA) ทัง้หน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ นบัตัง้แต่เริม่ระบบการประเมนิอย่างเป็นทางการครัง้แรกของประเทศไทยในปี 2558 เป็นตน้มา 
 

ประสบกำรณ์กำรท ำงำน : รองศาสตราจารย ์ดร. ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ เป็นผูท้ี่มคีวามเชีย่วชาญทัง้ด้านวชิาการและประสบการณ์ดา้นงานบรหิาร อาท ิเคยด ารง
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 รางวลัชนะเลิศอนัดบั 1 ระดบัประเทศ ในการแข่งขนัตอบปัญหาทางรฐัประศาสนศาสตร์ 
ระดบัปรญิญาตร ีครัง้ที ่2 ประจ าปี 2558  ณ สถาบนับณัฑติพฒันศาสตร ์(NIDA)  

 ไดร้บัการประกาศเกยีรตคิุณ “นกัศกึษารางวลัพระราชทาน”จากพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั
ภมูพิลอดุลยเดช ฯ ประจ าปีการศกึษา 2558  

 รางวลัพระราชทานเดก็และเยาวชนดเีด่นแห่งชาต ิสาขาการศกึษาและวชิาการ ประจ าปี 2559  จากสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชสยามมกุฎราชกุมาร  
 รางวลัพระราชทานเยาวชนคนเก่งรุ่นที ่7 ในพระบรมราชปูถมัภส์มเดจ็พระเทพรตันสุดาสยามบรมราชกุมาร ีฯ ประจ าปี 2558 
 เขา้เฝ้า ฯ รบัพระราชทานรางวลั “ศรกีลัปพฤกษ์” แห่งมหาวทิยาลยัขอนแก่น ประจ าปี 2558 จากสมเดจ็พระเทพรตันสุดาสยามบรมราชกุมาร ีฯ  
 ได้รบัการประกาศเกียรติคุณจากกระทรวงศึกษาธิการเข้ารบั “รางวลัเด็กและเยาวชนดีเด่นที่น าชื่อเสียงมาสู่ประเทศชาติ” พร้อมเข้าเยี่ยมคารวะ

นายกรฐัมนตร ีณ ท าเนียบรฐับาล   
 ตวัแทนผูน้ าเยาวชนประเทศไทยร่วมประชมุขบัเคลื่อนธรรมาภบิาลและการพฒันาสงัคมดา้นต่าง ๆ กบัองคก์รนานาชาต ิเชน่ Harvard Project for  Asian 

and International Relations (HPAIR), Asian Youth Council, United Nations, UNDP, USAID เป็นตน้ 
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การปกครองส่วนทอ้งถิน่  


