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คาํนิยม 

เอกชนขยบั รัฐหนุน 

การบริหารจัดการในยุคสมัยของการเปลี่ยนผ่าน ก้าวสู่ ดิ จิทัล 

เทคโนโลยีกา้วหนา้ กับ ผูค้นหัวกา้วหนา้ ย่อมขับเคลื่อนไปพรอ้มกนั

อย่างลงตวั 

ความคิดริเริ่ม การปรับตวัอย่างรวดเร็ว ของภาคเอกชน กับ ความ

เขา้ใจ การหนนุเน่ือง ของภาครฐั ย่อมเกิด พลงัแห่งการเปลี่ยนแปลง 

ผมโชคดี ท่ีมีโอกาสร่วมทํางานกับภาคเอกชนหัวก้าวหน้า ความ

เจริญเติบโตของเมืองทางกายภาพ และการปรบัแนวคิด ตวัแทนของ

ประชาชนในการลุกขึน้มาบริหารจัดการ บา้นเมืองท่ีพวกเขาเติบโต 

และวางฐานเพ่ือคนรุ่นลูกหลานในอนาคต จึงเป็นการคิดไกล ท่ี

ภาครฐั มีสว่นในการสนบัสนนุ ใหเ้ดินทางไปพรอ้ม ๆ กนั ดว้ยแนวคิด-

ลงมือปฎิบติั ของ “ขอนแก่นโมเดล”  

 “ขอนแก่นโมเดล” เป็นตัวแบบ “ราษฎร์เดิน รัฐหนุน” เกิดจาก

ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมกนัปรบับทบาทภาครฐั โดยเฉพาะในส่วน

ภูมิภาค สิ่งหนึ่งท่ีคนขอนแก่นไดท้าํใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงคือ การ

เปลี่ยนกระบวนความคิด ผมในฐานะผูบ้ริหารของจงัหวดัและเป็นคน

ขอนแก่น สนบัสนนุการปรบักระบวนความคิดของคนในพืน้ท่ี ท่ีรฐัตอ้ง

ปรบับทบาท หนัมากระตุน้และหนนุเสริมใหท้อ้งถ่ิน “อยากเป็นในสิ่งท่ี



 ข 

อยากจะเป็น” ซึ่งมีความสาํคัญอย่างมากต่อการขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา “เมืองอจัฉริยะขอนแก่น” ใหเ้กิดขึน้อย่างเป็น

รูปธรรม นําไปสู่การบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์จังหวัด ทําให้จังหวัด

ขอนแก่นมีแนวทางท่ีชัดเจน โดดเด่นในการพัฒนาจังหวัดไปจนถึง                  

ปี 2029  

เป็นโชคดี ท่ีผมไดมี้โอกาสทาํงานกบัผูค้น ท่ีมีแนวคิดสรา้งสรรคท์าํให้

ไดพ้ัฒนาตนเอง และสรา้งระบบการทาํงาน ในห้วงเวลา ขณะจิด

เดียวกนั 

ท่ีน่ี..จงัหวดัขอนแก่น-บา้นเกิดของผม เรื่องดีๆ ย่อมเกิดขึน้ไดท้กุวนั 

 

ดร.สมศักดิ ์จังตระกูล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัขอนแก่น



 ก 

กติตกิรรมประกาศ 

 

“เสริมฐานรากประชาธิปไตยเพ่ือการพฒันา 

สรา้งรากฐานการบริหารทอ้งถ่ินสูส่ากล” 

 

ดว้ยความปราถนาของผูเ้ขียนทุกคนท่ีสังกัดวิทยาลัยการปกครอง

ทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ในการท่ีจะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ

ผลกัดนัใหเ้กิดการ “ระเบิดจากขา้งใน” เพราะพวกเราทกุคนเช่ือมั่นใน

ศกัยภาพและความสามารถของ “พลงัทอ้งถ่ิน” พลงัทวีคูณท่ีเกิดขึน้

จากการบูรณาการผสานความรู ้ประสบการณ์ของทุกภาคส่วน ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา วิทยาลัย 

การปกครองท้องถ่ินในการร่วมกันสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem)  

ท่ีเอือ้ต่อการพัฒนานวัตกรรม อันจะนาํไปสู่การลดความเหลื่อมลํา้

แ ล ะ ค ว า ม ย า กจ นไ ด้อ ย่ า งยั่ ง ยื น  ดั ง ท่ี รู ้จั ก กัน โ ด ยทั่ ว ไ ปว่ า  

“ขอนแก่นโมเดล” พวกเราจึงมีความภาคภูมิใจอย่างย่ิงท่ีไดมี้โอกาส

เป็นสว่นหนึ่งของประวติัศาสตรก์ารพฒันาของเมืองขอนแก่น 

ขอขอบคณุมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร ์ (Konrad-Adenauer-Stiftung) 

ท่ี ก รุณาให้ทุนสนับสนุนในส่วนของการ ตี พิมพ์และเผยแพร ่

หนงัสือเลม่นี ้ 



 ข 

ท่ีสาํคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด พวกเราขอคารวะจิตวิญญาณความเป็น

พลเมืองของคนขอนแก่นท่ีไดแ้สดงออกถึงความต่ืนรู ้(action citizen) 

สมกบัเป็นเมืองอจัฉริยะท่ีสามารถ “เขา้ใจ เขา้ถงึ” และกาํหนดกลยทุธ์

การพฒันาท่ีแกไ้ขปัญหาและกาํหนดอนาคตของตนเองไดอ้ย่างชาญ

ฉลาด และร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ให้กับเมืองขอนแก่นและ

ประเทศไทยตอ่ไป 

 

คณะผู้เขยีน 

ธนัวาคม 2562  
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คาํนาํ 

เมืองทีท่นัสมัยของวันนีแ้ละวันข้างหน้า 

 

สังคมสมัยใหม่ในโลกเรานั้น มีลักษณะพิเศษร่วมกันอย่างหนึ่ง คือ 

การกระจุกตัวของประชากรและความแออัดหนาแน่นในเมืองใหญ่ 

พัฒนาการเชิงโครงสร้างจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 

(agricultural and industrial society) สูส่งัคมแห่งขอ้มลูดิจิตอล (digital 

society) ทาํใหม้นษุยเ์ราตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายตอ่การดาํรงชีพใน

หลาย ๆ ด้านนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตัวอย่างหนึ่งของการ

เปลี่ยนแปลงสู่สงัคมโลกยุคใหม่ เห็นไดจ้ากการดาํเนินชีวิตประจาํวนั

ของคนในชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้หมือนกับคนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองขนาด

ใหญ่อีกตอ่ไป   

ดว้ยเหตนีุ ้นโยบายท่ีจะสามารถสรา้งความสมดลุใหเ้กิดขึน้ในระบบ

เศรษฐกิจ สงัคม และระบบนิเวศจึงตอ้งไดร้บัการศกึษาหรือสนบัสนนุ

อย่างจริงจัง  เ พ่ือแสวงหาวิธีพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี ท่ีสุดให้แก่

ประชากรของทอ้งถ่ินนัน้ ๆ ซึ่งหมายความรวมถึง ประชากรในทุกช่วง

วยัของสงัคมดว้ย 

ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ  (public transportation) ในโลกยุค

ปัจจุบันก็ไดก้ลายมาเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือท่ีจะช่วยใหก้ารเดินทาง

สัญจรของประชาชนในเมืองเกิดความคล่องตัว ดังนั้น ระบบขนส่ง

มวลชนท่ีมีอตัราคา่โดยสารท่ีเหมาะสมและสะดวกปลอดภยัจงึจาํเป็น



 ง 

อย่างย่ิงต่อสงัคมเมืองทุกวนันี ้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพืน้ท่ีท่ีประสบ

ปัญหาการจราจรติดขดักลายเป็นอมัพาต ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากสดัส่วน

การใชร้ถยนตส์ว่นบคุคลท่ีสงูเกินไป ดงัท่ีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร  

ดงันัน้ การทาํงาน การอยู่อาศยั และการใชชี้วิตในสงัคมของคนเมือง

ในวันนีแ้ละวันข้างหนา้ตอ้งวางแผนและบูรณาการอย่างรอบคอบ 

ขณะเดียวกันการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะท่ีสามารถ

เช่ือมโยงกับการพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม ตลอดจน

คณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างชาญฉลาด จาํเป็นท่ีจะตอ้งไดร้บัการ

พฒันาดว้ยเช่นกนั 

นอกจากนี ้เมืองท่ีทนัสมยัควรมีสว่นผสมทางสถาปัตยกรรมของเมือง

ท่ีลงตวั กลา่วคือ มีพืน้ท่ีเปิดโลง่หรือพืน้ท่ีสาธารณะเป็นทางเลือกท่ีให้

ประชาชนไดท้าํกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือสรา้งสมดุลระหว่างชีวิตการ

ทํางานและชีวิตส่วนตัว อันจะเป็นปัจจัยสาํคัญในการเสริมสรา้ง

สุขภาพท่ีดี ชีวิตท่ีปราศจากความเครียด และเติมพลงัสรา้งชีวิตชีวา

ให้แก่ประชาชนไดท้างหนึ่ง ทั้งนี ้นอกจากการลงทุนในโครงสรา้ง

พืน้ฐานโดยภาครฐัแลว้ ภาคเอกชนก็มีส่วนสาํคญัอย่างมากต่อการ

ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองเช่นกัน ดังเช่นกรณีการพัฒนาเมือง 

“ขอนแก่นโมเดล” 
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ดงันัน้ มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร ์จึงมีความยินดีเป็นอย่างย่ิงท่ีไดเ้ป็น

ส่วนหนึ่งในการสนบัสนุนสิ่งพิมพนี์ข้องวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจและจาํเป็น

จะตอ้งเรียนรูเ้พ่ือศกึษาและอภิปรายรว่มกนัอย่างลกึซึง้ตอ่ไป 

 

นายจอรจ์ แกฟ็โรน 

ผูแ้ทนมลูนิธิคอนราด อาเดนาวร ์ประจาํประเทศไทย 
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บทนาํ 

 

ในอดีตเวลาคนพดูถงึเมืองขอนแก่น จะนกึถงึ “ความเป็นชนบท” เหมือน 

ๆ กบัจงัหวดัอ่ืนในภมิูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือ “ภาคอีสาน” ทั่วไป 

เพราะหากยอ้นไปประมาณย่ีสิบปีก่อนหนา้นี ้บริบททางเศรษฐกิจและ

สงัคมของจังหวดัขอนแก่น และจังหวดัอ่ืน ๆ ในภาคอีสาน ค่อนขา้งมี

ระดบัการพฒันาท่ีตํ่า เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ลงทุนของภาคอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยู่ท่ีกรุงเทพมหานครและ

จงัหวดัในภาคกลาง คนส่วนใหญ่ในจงัหวดัขอนแก่นและภาคอีสานยัง

ประกอบอาชีพ “เกษตรกรรม” เป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างย่ิงการทาํนา 

ทาํไร ่จนไดร้บัการกลา่วขานวา่เป็น “กระดกูสนัหลงัของชาติ” ในฐานะท่ี

เป็นภมิูภาคท่ีทาํเกษตรกรรม ปลกูขา้ว และเป็นแหลง่ผลิตอาหารสาํคญั

ใหก้บัคนทัง้ประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ดว้ยอิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน ์ (globalization) การ

ขยายตวัของความเป็นเมือง (urbanization) ตลอดจนความกา้วหนา้ทาง

เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร ์ท่ีทาํใหบ้ริบททางเศรษฐกิจและสงัคมโลก

ในยุคปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ในแง่หนึ่งนัน้ ก็นาํมาซึ่งการ

ยกระดบัขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท่ีสูงขึน้ และการพัฒนาวิทยาการดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

การแพทยห์รือเทคโนโลยีท่ีมีความกา้วหนา้อย่างกา้วกระโดด อย่างไรก็

ตาม ในอีกด้านหนึ่งของอิทธิพลจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
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วิทยาศาสตร ์การขยายตวัของระบบทุน (capitalization)และความเป็น

เมือง (urbanization) นี ้ก็นาํมาซึ่งผลกระทบดา้นต่าง ๆ อย่างรอบดา้น 

ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

จาํนวนประชากรท่ีหนาแน่นแออดัในเขตเมือง ปัญหาการจราจรติดขัด 

รวมถึงปัญหาความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างคนและ

ระหวา่งเมือง 

“เมืองขอนแก่น”  ก็เป็นอีกเมืองหนึ่งท่ีไดร้บัผลกระทบจากอิทธิพลการ

เปลี่ยนแปลงของโลกนี ้เช่นเดียวกบัเมืองอ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทย อย่างไรก็

ตาม บทเรียนการพัฒนาเมืองจากประสบการณใ์นประเทศต่าง ๆ ทั่ว

โลกไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นแลว้ว่า เมืองท่ีมีการเตรียมความพรอ้มรองรบัต่อ

การเปลี่ยนแปลงของโลก และเมืองท่ีพฒันานวตักรรมทางสงัคม (social 

innovation) เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีสอดรบักับการเปลี่ยนแปลงในแต่ละยุค

สมัยอยู่ตลอดเวลา จะมีขีดความสามารถในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าเมืองท่ีไร ้การพัฒนา

นวตักรรมทางสงัคมของเมือง 

“ขอนแก่นโมเดล” ก็เป็นเช่นนัน้ นวตักรรมทางสงัคม (social innovation) 

ท่ีเกิดขึน้ในเมืองขอนแก่นเพ่ือแกปั้ญหาของเมือง และพฒันาเศรษฐกิจ

ภายในเมืองขอนแก่น มีใหเ้ห็นมาตัง้แต่อดีต  จากท่ีเป็น “ขอนแก่นเมือง

ธรรมดา” กระทั่งกลายมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล” ในปัจจุบนั จากเดิมท่ี

คนทั้งประเทศเวลานึกถึงจังหวัดขอนแก่น จะนึกถึงความบ้านนอก 

เปลี่ยนมาเป็น นกึถงึ “ขอนแก่นโมเดล” ตน้แบบและแนวทางใหมใ่นการ
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พัฒนาและแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลํ้าอย่างยั่ งยืนท่ีเมืองอ่ืน ๆ 

มากกวา่ 20 เมือง อยากจะเป็นเช่นเมืองขอนแก่น 

คาํถามสาํคัญก็คือว่า “ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร ? ทาํไมตอ้งศึกษา

บทเรียนการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล แลว้ขอนแก่นโมเดลนี ้ให้

อะไรกับประเทศไทยบา้ง ? ซึ่งเนือ้หาทัง้หมด บทเรียนการพฒันาเมือง

ขอนแก่นโมเดลทุกดา้น รวมอยู่ในหนังสือเล่มนีแ้ลว้ ซึ่งคณะผู้เขียน

คาดหวงัเป็นอย่างย่ิงว่าหนงัสือ “ขอนแก่นโมเดล: ราษฎรเ์ดนิ รัฐดัน 

ลดเหลื่อมลํา้ แก้จน” เล่มนี ้จะนาํพาใหเ้กิดการพฒันานวตักรรมทาง

สังคมใหม่ ๆ ขึน้ เพ่ือนาํไปใชป้ระโยชน์ในการพัฒนาเมืองอ่ืน ๆ ทั่ว

ประเทศไทยใหส้อดรบักบับริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างทันยุค ทันสมยั

สืบตอ่ไป 

ศภุวฒันากร วงศธ์นวส ุ 

สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 

สรุิยานนท ์พลสิม 

พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์   
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บทที ่1  

กว่าจะมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล”  

พัฒนาการว่าด้วยการพัฒนา เมืองขอนแก่น 

 

“การเดินทางของรถหมายเลขทะเบียน “ขอนแก่นโมเดล” ที่ถูก

ขบัเคลือ่นโดย “คนขอนแก่น” ไดเ้ดนิทางผ่านถนนทีม่ีเสน้ทางยาวไกล

พอสมควร บางเสน้ทางก็เต็มไปดว้ยหลุมบ่อ ทาํใหต้อ้งหยุดชะลอไป

บา้ง บางเสน้ทางก็ไรไ้ฟส่องสว่าง แตด่ว้ยการทีค่นขอนแก่นเดนิทางไป

ดว้ยกนัหลายคนจึงทาํใหร้ถหมายเลขทะเบียน “ขอนแก่นโมเดล” นี ้

ผ่านการเดินทางบนเสน้ทางที่ยากลาํบากมาได ้จากแต่เดิมเป็นเมือง

บา้นนอกขอนแก่นทีไ่ม่มอีะไรเลย กลายมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล” ทีข่บั

ไปไหนคนกรู็จ้กั ใหค้วามสนใจ และมกัถามไถ่ กล่าวถงึอยู่เสมอ” 

ในปัจจุบัน มีการกล่าวถึงปรากฏการณ์หรือแนวทางการพัฒนาเมือง 

“ขอนแก่นโมเดล” อย่างกว้างขวาง ซึ่งได้รับการยอมรับจากทั้ง

นกัวิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ทัง้ในและตา่งประเทศและนกัพฒันาเมือง

ว่า ขอนแก่นโมเดล กาํลงักลายเป็น “นวตักรรมการพัฒนาเมือง” หรือ

ต้นแบบและแนวทางการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะศกึษารายละเอียดและแนวทางการพฒันาเมือง

แบบขอนแก่นโมเดลดา้นต่าง ๆ นั้น การทาํความเขา้ใจกับบริบททาง

ประวติัศาสตรห์รือแบบแผนการพัฒนาเมืองขอนแก่นตัง้แต่อดีตจนถึง
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ปัจจุบัน จะทาํใหผู้อ้่านเกิดความเขา้ใจกับพลวตัการเปลี่ยนแปลงของ

แบบแผนการพฒันาเมืองขอนแก่นอย่างลกึซึง้มากย่ิงขึน้ 

พัฒนาการของการพัฒนาเมืองขอนแก่น  

นบัตัง้แตช่่วงปี พ.ศ.2526 เป็นตน้มาจนถงึปัจจบุนั สามารถจาํแนกแบบ

แผนหรือวิธีการ (approach) ท่ีชาวขอนแก่นใชเ้พ่ือขบัเคลื่อนการพฒันา

เมืองไดเ้ป็น 2 ช่วงเวลาหลกั ไดแ้ก่ ยุคแรกเป็นยุคการพฒันาเมืองแบบ

ไม่มีทิศทางท่ีชัดเจนซึ่งอิงอยู่บนฐานการสนับสนุนของรัฐเป็นหลัก 

(public-based urban development) ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2540-2550 

และยุคการพัฒนาเมืองแบบพึ่งพาศักยภาพของตนเองซึ่งนําโดย

ภ า ค เ อ ก ช น ใ น พื้น ท่ี เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย ขั บ เ ค ลื่ อ น  ( private- led urban 

development) นบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2551 เป็นตน้มาจนถงึปัจจบุนั    

ภาพรวมในยุคแรกของการพัฒนาเมืองขอนแก่น  

(พ.ศ. 2540-2550) 

การพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคแรกอาจกล่าวไดว้่ามีหน่วยงานรฐัเป็น

ผูด้าํเนินการหลกั (public-led urban development) ซึ่งไดแ้ก่ หน่วยงาน

ราชการสว่นภมิูภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั และอาํเภอ ตลอดจนองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถ่ินในพืน้ท่ี ซึง่หน่วยงานราชการสว่นภมิูภาคนีเ้ริ่มมีบทบาทลด

น้อยลง โดยเฉพาะในช่วงท่ี มีรัฐธรรมนูญ ปี  พ.ศ.2540 และมี

แผนพฒันาการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดมี้

การกาํหนดใหห้น่วยงานส่วนกลาง กระทรวง ทบวง กรม ตอ้งมีการ
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กระจายภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรไปยังองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เช่นเดียวกับกรณีจังหวัดขอนแก่น ซึ่งถึงแมว้่าในช่วงนีจ้ะมี

ความร่วมมือและแรงขับเคลื่อนจากภาคเอกชนอยู่บ้าง แต่การ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองจากองค์กร

ภาคเอกชนก็ไม่ประสบความสาํเร็จมากนักเพราะตอ้งพึ่งพิงทรพัยากร

โดยเฉพาะงบประมาณและความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครฐั ใน

ขณะเดียวกนัหน่วยงานภาครฐัในพืน้ท่ีและสว่นกลางเองก็ยงัมีขอ้จาํกดั

ดา้นทรพัยากรอยู่มากพอสมควรเช่นกนั ดงันัน้ การทาํงานพฒันาเมือง

ขอนแก่นในยคุแรกบทบาทของหน่วยงานภาครฐัจึงมีความสาํคญัอย่าง

มากต่อการขับเคลื่อนงานพัฒนาเมืองในขอนแก่น งานพัฒนาเมือง

ส่วนมากในยุคดังกล่าวขึน้อยู่กับความเห็นชอบและการสนับสนุน

ทรพัยากรจากหน่วยงานภาครฐัเป็นหลกั (public-driven approach)  

การพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคทีส่อง (พ.ศ. 2551 – ปัจจุบัน) 

เป็นยุคท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาเมืองท่ีชดัเจนมากขึน้ คือ มีแผนการ

พฒันาใหข้อนแก่นกา้วสู่การเป็นเมืองอจัฉริยะ (Khon Kaen Smart City) 

โดยมีองค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง 

ขอนแก่น เกิดขึน้อย่างมากมายในช่วงนี ้ไดแ้ก่ มูลนิธิชุมชนขอนแก่น

ทศวรรษหนา้ บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) จาํกัด  (Khon Kaen 

Think Tank: KKTT) บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกดั (Khon Kaen 

Transit System: KKTS) มหาวิทยาลัยขอนแก่นโดยเฉพาะอย่างย่ิง

วิทยาลัยการปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่มศรีจันทรค์ลับ เป็นตน้ โดยเฉพาะ
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อย่างย่ิงบทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) กับ บริษัท

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) (บริษัทของ 5 เทศบาล) ซึ่งนาํโดย

ศกัยภาพของกลุ่มธุรกิจเอกชนชัน้นาํในเมืองขอนแก่น ร่วมกับภาครัฐ 

ทอ้งถ่ิน และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีมาทาํงานพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ 

ร่วมกัน โดยพึ่งพาศักยภาพ ทรัพยากร และงบประมาณของตนเอง 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงงบประมาณหรือเงินลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกของเมืองดา้นตา่ง ๆ  

การเคลื่อนไหวองคก์รทีไ่ม่ใช่ภาครัฐในการพัฒนาเมืองขอนแก่น

ในยุคเร่ิมต้น (พ.ศ. 2526 - 2540) 

การเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526ถึง

ปัจจุบนั มีหลายลกัษณะนับตัง้แต่ การตัง้ทรสัเถ่ือน การเกิดสภาเมือง

ขอนแก่น การรวมตวัเพ่ือเกิดกลุ่มปัญจมิตรกาํเนิดแปดองคก์รเศรษฐกิจ 

การจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ บริษัทขอนแก่นพัฒนา

เมือง รายละเอียดมีดงันนี ้ 

การตั้งทรัส เ ถ่ือนในช่วงเวลาดังกล่าว ในจังหวัดขอนแก่น เอง

วิกฤตการณส์าํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของเมือง

ขอนแก่นในวงกวา้ง นั่นก็คือ วิกฤตการณแ์ชรล์ม้ ของกลุม่พ่อคา้และนกั

ธุรกิจในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น ส่งผลใหธุ้รกิจของกลุ่มพ่อคา้ในเขตเมือง

ขอนแก่นหยุดชะงกัหรือเดินต่อไปไดย้ากในขณะนัน้ นอกจากนี ้ในช่วง

เวลาดังกล่าวธนาคารในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นก็ไม่ยอมปล่อยเงินกู้

ให้กับนักธุรกิจหรือพ่อคา้ในพืน้ท่ีเพ่ือนาํไปใช้ขับเคลื่อนกิจการของ
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ตนเอง อย่างไรก็ตาม กลุ่มพ่อคา้และนกัธุรกิจในเมืองขอนแก่นขณะนัน้ 

จึงไดร้วมกันตัง้ “ทรัสเถ่ือน” ขึน้มา เพ่ือรับฝากและปล่อยเงินกูใ้หก้ับ

พ่อค้าและนักธุรกิจในพื้นท่ี ให้สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนสําหรับ

นาํไปใชข้บัเคลื่อนธุรกิจของตนเองได ้ทาํใหเ้ศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น

ในขณะนัน้สามารถขบัเคลื่อนไปได ้ดงับทสมัภาษณข์องอาจารยส์รุเดช  

ทวีแสงสกลุไทย ท่ีกลา่ววา่  

“สมยันัน้ ธนาคารไม่ปล่อยกู ้ทัง้ในเมอืงไทยและในขอนแก่น 

คนขอนแก่นทาํไง... พ่อคา้ก็เลยรวมตวักนัเปิดธนาคารเถื่อน

ขึน้มา... พ่ออาจารย์ก็อยู่ในนัน้ดว้ย คนพวกนีป้ล่อยเงินกูแ้ทน

ธนาคารในสมยันัน้ ทัง้ ๆ ที่ไม่มีใบอนุญาต... หมายความว่า

อะไร หมายความวา่ ธุรกิจของเมืองเมอืงมนัตอ้งไปต่อ งานมนั

ตอ้งทาํต่อ เงนิมนัตอ้งหมนุเวยีน... ธนาคารไม่ปล่อยกู ้แลว้เรา

จะยอมแห้งตายหรือ? ไอน้ ั่นก็คือวิธีคนของคนกลุ่มนีท้ี่ตอ้ง

ช่วยกนัใหเ้ศรษฐกิจมนัเคลื่อนไปขา้งหนา้” (ส่วนหนึ่งจากการ

สมัภาษณ,์ สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 23 ตลุาคม 2562)  

จะเห็นไดว้า่ แบบแผนความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัระหว่าง

คนในเมืองขอนแก่นเริ่มก่อร่างสรา้งตัวขึน้มาผ่านบทบาทของกลุ่ม

พ่อคา้และนักธุรกิจในทอ้งถ่ินเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของ

เมืองขอนแก่นอย่างเป็นรูปธรรมนับตัง้แต่วิกฤตการณแ์ชรล์ม้ในช่วงปี 

พ.ศ.2526 เป็นตน้มา อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณข์า้งตน้เป็นเพียงกา้ว
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แรกของคนขอนแก่นท่ีพยายามร่วมกันจัดการกับความท้าทายดา้น

เศรษฐกิจของเมือง  

การเกดิสภาเมืองขอนแก่น 

กระทั่ งช่วงปี 2540 เป็นช่วงท่ีเกิดการกระจายอาํนาจให้กับองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างกวา้งขวางทั่วประเทศไทย เช่นเดียวกบักรณี

ของจังหวัดขอนแก่น  เทศบาลนครขอนแก่นได้จัดตั้งกลไกท่ี มี

ความสําคัญมากต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นใน                   

ดา้นตา่ง ๆ นั่นก็คือ “สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)” 

ซึ่งการจดัประชุมสภาเมืองขอนแก่นนี ้ไดก้ลายเป็นกระบวนการสาํคญั

ในการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในเมืองขอนแก่นเพ่ือมาร่วม

สานเสวนาและตดัสินใจแกไ้ขปัญหาร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ในยุคแรก

ของการจัดตัง้สภาเมืองขอนแก่นนี ้กระบวนการจัดประชุมสภาเมือง

ขอนแก่นโดยส่วนมากเป็นการสื่อสารทางเดียวจากเทศบาลนคร

ขอนแก่น เพ่ือชีแ้จงรายละเอียดและนโยบายการพัฒนาเมืองในดา้น

ต่าง ๆ เป็นหลัก แตกต่างจากสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันท่ีสภา

เ มืองขอนแก่น  (Khon Kaen’s Citizen Council) ”  เ ป็น พื้น ท่ีส ําหรับ                 

ภาคประชาสงัคม องคก์รชมุชน และผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียไดมี้สิทธิสะทอ้น

ปัญหาและตดัสินใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาเมืองรว่มกนั 
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การรวมตัวเกดิกลุ่มปัญจมิตร 

นอกจากนี ้หลงัจากมีการจดัตัง้สภาเมืองขอนแก่นไดไ้ม่นาน ในช่วงปี 

พ.ศ. 2545 ก็ไดเ้กิดความเคลื่อนไหวของชาวขอนแก่นในประเดน็การจดั

การเมืองอย่างมีส่วนร่วม (collaborative urban management) ระหว่าง

ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคมเกิดขึน้ เพราะมีการจดัตัง้องคก์ร

ใหม่ขึน้มาอีกหนึ่งองคก์รสาํหรบัทาํหนา้ท่ีในการขบัเคลื่อนประเด็นการ

พัฒนาและแกไ้ขปัญหาของเมืองดา้นต่าง ๆ นั่นก็คือ “กลุ่มปัญจมิตร” 

ซึ่งถือเป็นกลุ่มองคก์รพัฒนาเมืองรุ่นบุกเบิกของจังหวดัขอนแก่น เกิด

ขึน้มาจากความร่วมมือระหว่างองค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรม องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตเมืองขอนแก่น 5 องคก์ร ไดแ้ก่ 1.) เทศบาล

นครขอนแก่น 2.) องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 3.) หอการคา้

จังหวดัขอนแก่น 4.) สภาอุตสาหกรรมจังหวดัขอนแก่น และ 5.) สภา

ทนายความจังหวัดขอนแก่น ซึ่งการทาํงานของกลุ่มปัญจมิตรนี ้อยู่

ภายใตก้ารขบัเคลื่อนหลกัของกลุม่พ่อคา้หรือนกัธุรกิจในหอการคา้และ

อตุสาหกรรมจงัหวดัเป็นหลกั โดยมีผลงานสาํคญั เช่น การริเริ่มโครงการ 

“ถนนคนเดินขอนแก่น” ตัง้แต่ปี 2553 จนถึงปัจจุบนั โครงการขอนแก่น

มาราธอนนานาชาติ รวมถงึแผนแมบ่ทพิพิธภณัฑเ์มืองขอนแก่นดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม แบบแผนการดาํเนินงานหลกัของกลุม่ปัญจมิตรท่ีนาํโดย

ภาคธุรกิจเอกชนในขอนแก่นเป็นไปในรูปแบบท่ีพยายามเสนอโครงการ

พฒันาเมืองซึ่งมุ่งขอรบังบประมาณสนบัสนุนและความช่วยเหลือดา้น

ต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครฐัเป็นส่วนใหญ่ เช่น จังหวดัขอนแก่น หรือ
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หน่วยงานส่วนกลาง ดว้ยเหตนีุ ้จึงทาํใหก้ารขบัเคลื่อนโครงการพัฒนา

เมืองหลาย ๆ โครงการไม่ประสบความสําเร็จหรืออาจไม่ได้มี

ประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร เพราะไมไ่ดร้บัความเห็นชอบจากหน่วยงาน

ภาครฐั ดงับทสมัภาษณข์องอาจารยส์รุเดช ทวีแสงสกลุไทย ท่ีบอกวา่  

“กลุ่มนี ้(กลุ่มปัญจมิตร) ก็จะพยายามจะขบัเคลือ่นเมือง

เหมอืนกนั... แบบ KKTT กไ็ปดูประสบการณจ์ากปัญจมติรมา 

คือ ทุกคนพยายามขบัเคลื่อนดว้ยการที่ว่า push project ขอ

เงินรัฐ แต่คราวนีสุ้ดทา้ยคือ มนัไม่สาํเร็จ เพราะว่าเวลารัฐ

ไม่ใหต้งัคต์วัเองก็ลม้ อตุส่าห์คดิ ออกเวลากนั ตอน KKTT ทาํ 

ก็ดูจากประสบการณ์ตรงนี ้ถา้เราหาตงัคเ์องไดร้ฐัจะอนญุาต

ใ ห้ เ ร า ทํ า รึ เ ป ล่ า . . . ”  ( ส่ ว น ห นึ่ ง จ า ก ก า ร สัม ภ า ษ ณ์ , 

สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 23 ตลุาคม 2562) 

 

กาํเนิด “แปดองคก์รเศรษฐกจิ ขอนแก่น” 

ความน่าสนใจประการหนึ่งจากประสบการณก์ารพฒันาเมืองขอนแก่น

ก็คือ กระบวนการเรียนรูแ้ละความตระหนกัต่อบทเรียนท่ีผ่านมาในอดีต

แลว้นาํไปพัฒนาหรือแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือมาขับเคลื่อนงาน

พฒันาเมือง โดยหลงัจากท่ีกลุ่มปัญจมิตรไดข้บัเคลื่อนโครงการพฒันา

เมืองขอนแก่นไดร้ะยะหนึ่ง ก็พบว่า ยังไม่สามารถทาํงานไดอ้ย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ เพราะคณะทาํงานโดยส่วนใหญ่คือองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน และกลุ่มพ่อคา้ นักธุรกิจในพืน้ท่ี ซึ่งยังขาดความร่วมมือจาก

ภ า ค วิ ช า ก า ร  ดั ง นั้ น  จึ ง ไ ด้ มี ก า ร นํ า เ อ า นั ก วิ ช า ก า ร ห รื อ

มหาวิทยาลยัขอนแก่นเขา้มาขบัเคลื่อนการทาํงานพฒันาเมืองขอนแก่น

ร่วมกับกลุ่มพ่อคา้ นักธุรกิจ และท้องถ่ินดว้ย กระทั่ ง ในช่วงปี พ.ศ. 

2549 จึงไดเ้กิดการจัดตัง้ “แปดองคก์รเศรษฐกิจ ขอนแก่น” ขึน้ โดยมี

การผนวกเอาคณะทาํงานจากกลุ่มปัญจมิตรเดิมเขา้มาทาํงานร่วมกบั

นักวิชาการหรือมหาวิทยาลัยขอนแก่น กลุ่มธนาคาร และองค์กร

เศรษฐกิจชัน้นาํในพืน้ท่ีขอนแก่น เพ่ือมาทาํงานพัฒนาเศรษฐกิจ การ

ท่องเท่ียว และแกปั้ญหาของเมืองดา้นต่าง ๆ รว่มกนั ซึง่ประกอบดว้ย 8 

องค์กรหลัก ได้แก่  1.) ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  2.) ชมรมธนาคารจังหวัดขอนแก่น, 3.) สภา

อุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก่น 4.) สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว จ.

ขอนแก่น 5.) คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 6.) สมาคม

ศิษยเ์ก่า MBA KKU 7.) สมาคมส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมไทย จ.ขอนแก่น และ 8.) หอการค้าจังหวัด

ขอนแก่น อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการผนวกเอาภาควิชาการมาร่วม

ทาํงานกับองคก์รเศรษฐกิจในเมืองขอนแก่น แต่การทาํงานของกลุ่ม

แปดองคก์รกลบัไมป่ระสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร เพราะขอบเขตอาํนาจ

หนา้ท่ี กฎระเบียบของภาครัฐ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อจาํกัดด้าน

งบประมาณและการระดมทรพัยากรในการทาํงานร่วมกนั เป็นตน้ ดงัท่ี

อาจารยส์รุเดช ทวีแสงสกลุไทย กลา่ววา่   
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“สมยัก่อนมีแต่พ่อคา้มีแต่คนในเมือง มหาลยัไม่เกี่ยว ก็

เลยเอา MBA (ม.ขอนแก่น) เขา้ไป... มีสภาทนายความ... พวก

การเงิน ธนาคารแห่งชาติ หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม... คือ

กลายเป็นว่าปัญจมิตรเป็นกลุ่มพ่อคา้กับทนายความ พอไม่

สาํเร็จก็คิดว่าถา้งัน้เราตอ้งทําเป็น 8 องค์กร เพราะตอ้งเอา

นกัวิชาการเขา้มาดว้ย ก็เลยเอา มข. เอา MBA เขา้มาดว้ย...

พอยท์ของมันก็จะอยู่ตรงนั้น จาก 8 องค์กรมันก็ก็ไม่เกิด 

IMPACT ขนาดใหญ่ไดใ้นขอนแก่น กเ็ลยจะตอ้งหาวธิีขบัเคลือ่น

ต่อ อนันีเ้ป็นนิสยัของคนขอนแก่น อนันีไ้ม่สาํเร็จ ก็ทาํแบบนี ้

ลองเป็น 8 องคก์ร จนกระทั่งมาเป็น KKTT ลองควกัตงัคก์นัเอง

หมด...” (ส่วนหนึ่งจากการสมัภาษณ,์ สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย 

23 พฤศจิกายน 2562) 

จากท่ีกลา่วไปแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ทิศทางการพฒันาเมืองขอนแก่น

บนฐานของความร่วมมือระหว่างภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม

เกิดขึน้อย่างมีวิวฒันาการ จากเดิมท่ีมีเพียงกลุ่มพ่อคา้และนกัธุรกิจใน

ท้องถ่ินท่ีเป็นฝ่ายขับเคลื่อนหลัก ต่อมาก็มีการนาํฝ่ายวิชาการหรือ

มหาวิทยาลยัขอนแก่นซึ่งตัง้อยู่ในพืน้ท่ีเขา้มาร่วมทาํงานดว้ย อย่างไรก็

ตาม ผลการทาํงานของทัง้กลุม่ปัญจมิตรและกลุ่มแปดองคก์รเศรษฐกิจ

ขอนแก่นแมจ้ะมีปัญหาและอปุสรรคในการดาํเนินงานอยู่มาก แต่ก็ถือ

เป็นกระบวนการวางรากฐานหรือเป็นทนุเดิมท่ีมีคณุคา่อย่างมากตอ่การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งและความตระหนักร่วมกันระหว่างเอกชน 
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ท้องถ่ิน และประชาชนในเมืองขอนแก่นต่อความรับผิดชอบในการ

จั ด ก า ร แ ล ะ พั ฒ น า เ มื อ ง อ ย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม  ก ร ะ นั้ น ก็ ต า ม 

กระบวนการพัฒนาเมืองขอนแก่นในช่วงแรก แมจ้ะเกิดขึน้ผ่านการ

ประสานความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน และ

ประชาสงัคม แตปั่ญหาสาํคญัอยู่ท่ี แนวทางการพฒันาเมืองดงักล่าวทัง้

ของกลุ่มปัญจมิตรและแปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น ไม่ไดมี้การ

กําหนดทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนาเมืองขอนแก่นท่ีเป็นหลัก  

โดยเป็นไปลักษณะของการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองตามความ

ตอ้งการหรือการแกไ้ขปัญหาเฉพาะเรื่องเป็นหลกั ไม่ไดเ้ป็นการกาํหนด

แผนการพัฒนาเมืองในระยะยาว ทาํใหโ้ครงการพัฒนาเมืองขอนแก่น

ในยุคดังกล่าวเป็นไปแบบ  Project Base กับการแก้ไขปัญหาเป็น 

เรื่อง ๆ ไป 

การจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า 

ในหว้งเวลาต่อมา เกิดความเคลื่อนไหวซึ่งถือเป็นคลื่นลกูใหม่ของการ

พัฒนาเมืองขอนแก่นอีกหนึ่งปรากฏการณ ์นั่นก็คือ การจัดตัง้ “มูลนิธิ

ชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้” ในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งมีการจดทะเบียน

จัดตั้งมูลนิธิอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.2558 ภายใตค้วามร่วมมือ

ระหว่าง เทศบาลนครขอนแก่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น องคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น หอการค้า

จงัหวดัขอนแก่น คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาค

อีสาน สาํนักงานสิ่งแวดลอ้มภาค 10 สภาเกษตรจังหวดัขอนแก่นสภา
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อ ง ค์ก ร ชุ ม ช น จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น   ร ว ม ถึ ง เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค รั ฐ  

ภาคประชาชน และธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นดว้ย โดยมลูนิธิ

ขอนแก่นทศวรรษหน้าก่อตั้งขึน้เพ่ือเป็นพื้นท่ีกลางในการส่งเสริม 

สนบัสนนุ และประสานความรว่มมือกบัภาคสว่นตา่ง ๆ ท่ีอยู่ภายในและ

ภายนอกพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นใหเ้กิดกระบวนการเรียนรูข้บัเคลื่อนการ

พฒันาเมืองขอนแก่นอย่างบูรณาการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน และมุ่งพัฒนาจังหวัดขอนแก่นใหเ้ป็น “โมเดล” ของการพัฒนา

จังหวดัในมิติต่าง ๆ และสิ่งท่ีสาํคญั คือ การท่ีมูลนิธิฯ เป็นผูน้าํในการ

จดัเวทีสานเสวนาใหเ้กิดขึน้อย่างต่อเน่ือง นบัเป็นสิ่งท่ีสาํคญัท่ีทาํใหท้กุ

ภาคส่วนมีความเข้าใจซึ่งกันและกันทาํให้ขอนแก่นโมเดลสามารถ

ขับเคลื่อนได ้โดยเวทีการสานเสวนาจะไดร้ับการจัดการอย่างเข้าใจ

ชุมชน ดาํเนินการโดยเลขาธิการมลูนิธิ นายเจริญลกัษณ ์เพ็ชรประดบั  

ดังคาํกล่าวของ รองศาสตรจารย ์รังสรรค ์เนียมสนิท ประธานมูลนิธิ

ชมุชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ ท่ีกลา่วเอาไวว้า่   “มูลนธิิของเรา พยายาม

จะสานฝัน ใหบ้รรลถุึงเปา้หมาย ในแง่ของจงัหวดั (ขอนแก่น) ใหน้่าอยู่ 

เป็นจงัหวดัที่มีการพฒันา ตน้แบบขอนแก่นโมเดล พฒันาขึน้เรื่อย ๆ” 

(ส่วนหนึ่งจากการประชุมสามญัประจาํปีมลูนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ

หน้า 25 ธันวาคม 2560) ซึ่งบทบาทการทํางานของมูลนิธิชุมชน

ขอนแก่นทศวรรษหนา้ นาํมาสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาสงัคมใน

จงัหวดัขอนแก่นขบัเคลื่อน “ยุทธศาสตรจ์งัหวดัขอนแก่นทศวรรษหนา้” 

ในปี 2556 ซึ่งได้ข้อสรุปเป็นมติสมัชชาใหญ่ของจังหวัดขอนแก่น
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ครอบคลุมเป้าหมายการพัฒนาดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  ธรรมนูญเพ่ือการ

จัดการตนเอง เพ่ิมพลังพลเมือง ปฏิรูประบบป้องกันปราบปรามการ

ทุจริต ปฏิรูประบบพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาพลังงานอย่าง

ยั่งยืน  ความเป็นธรรมทางสงัคม สื่อเพ่ือการปฏิรูปสงัคม ความเสมอ

ภาคทางเพศ การบริหารจดัการนํา้และการแกไ้ขอทุกภยัอย่างมีสว่นรว่ม

และบูรณาการ อย่างไรก็ตาม บทบาทสาํคญัของมลูนิธิชุมชนขอนแก่น

ทศวรรษหน้า ยังมีอิทธิพลต่อการวางรากฐานแนวความคิดและมี

อิทธิพลเชิงนโยบายต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาขอนแก่นใหเ้ป็นเมือง

อัจฉริยะดว้ย โดยในช่วงปี พ.ศ.2561 มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ

หนา้ผลกัดนันโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นรูปแบบใหม่ นั่นคือ การ

จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัจาก “ขอนแก่นทศวรรษหนา้ สู ่ขอนแก่น Smart 

City”  ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาความเป็นอัจฉริยะของเมือง 

(smartness) ใน 7 ดา้น ซึ่งมีองคก์รขบัเคลื่อนหลกัสาํคญัอีกหนึ่งองคก์ร 

อนัเป็นเสมือนฟันเฟืองหลกัสาํหรบัขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ขอนแก่น  (KKTT)  จํากัด  (Khon Kaen Smart City)  นั่ นก็ คือ บริ ษัท

ขอนแก่นพฒันาเมือง (Khon Kaen Think Tank: KKTT) ซึ่งเริ่มเกิดความ

เคลื่อนไหวมาตั้งแต่ ปี  พ.ศ. 2556 และจัดตั้งอย่างเป็นทางการ                       

ในปี 2558  
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บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง 

บทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) มีความสาํคัญอย่าง

มากตอ่การขบัเคลื่อนแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น 

(Khon Kaen Smart City) หรืออาจกล่าวไดว้่า หากไม่มีบริษัทขอนแก่น

พัฒนาเมือง (KKTT) ความเคลื่อนไหวการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน

ขอนแก่น รวมถึงของประเทศไทยเอง ก็ไม่อาจเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม

ได ้ซึง่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) เกิดขึน้จากการรวมตวักนัของ

เหล่านักธุรกิจในขอนแก่นกว่า 20 บริษัท ท่ีเป็นกลุ่มขับเคลื่อนหลกัใน

การพัฒนาเมืองขอนแก่น ร่วมกับ จังหวัดขอนแก่น กลุ่มแปดองคก์ร

เศรษฐกิจ ขอนแก่น กลุ่ม 24 องคก์รจีนขอนแก่น มลูนิธิชุมชนขอนแก่น

ทศวรรษหนา้ มหาวิทยาลยัขอนแก่น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในเขตเมือง ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลตําบลท่าพระ 

เทศบาลตาํบลสาํราญ เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตาํบลเมืองเก่า 

เทศบาลตาํบลในเมือง และองคก์ารบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น หรือ

อาจเรียกไดว้่า ทุกภาคส่วน ทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองใน

ขอนแก่นมาทาํงานร่วมกันผ่านฟันเฟืองสาํคัญ คือ บริษัทขอนแก่น

พัฒนาเมือง (KKTT) นี ้อย่างไรก็ตาม งานขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง

ของบริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเ มือง  (KKTT)  มี อิท ธิพลโดยตรงต่อ

แนวความคิด นโยบาย และเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัขอนแก่นใหเ้ป็น

เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการ

สรา้งระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ระบบขนส่งมวลชน 
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Khon Kaen City Bus การพัฒนาพื้นท่ีเชิงพาณิชย์ รวมถึงโครงการ

พฒันาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิตของคนในจงัหวดัขอนแก่นดา้นตา่ง ๆ  

จะเห็นไดว้่าแมแ้ผนพฒันาเพ่ือขับเคลื่อนจงัหวดัขอนแก่นใหเ้ป็นเมือง

อัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City)  จะเริ่มปรากฏให้เห็นอย่างเป็น

รูปธรรมในช่วงปี พ.ศ.2560 เป็นตน้มา อย่างไรก็ตาม ความเคลื่อนไหว

เรื่องการพฒันาเมืองอจัฉริยะในขอนแก่นไดเ้กิดขึน้และถูกขบัเคลื่อนมา

ก่อนหนา้นีม้านานกว่าทศวรรษแลว้ในช่วงปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มา ผ่าน

โครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในขอนแก่น 

จนนาํมาสูก่ารขบัเคลื่อนโครงการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และการจดัตัง้

บริษัทพฒันาเมืองขอนแก่น (KKTT) ในปี พ.ศ. 2558 กระทั่งมีการบรรจุ

เป้าหมายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นไว้ในแผนยุทธศาสตร์

จังหวัดขอนแก่น ในช่วงปี พ.ศ. 2559 และการจัดตัง้บริษัทขอนแก่น 

ทรานซิท ซิสเต็ม (Khon Kaen Transit System: KKTS) วิสาหกิจของ 5 

เทศบาล ในปี 2560 เพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) โดยตรง ซึ่งบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เกิดขึน้

ภายใตค้วามรว่มมือระห่างเทศบาล 5 แห่ง ท่ีอยู่ในเขตเมืองขอนแก่น ซึง่

ตอ้งการท่ีจะพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในพืน้ท่ี

ของตนเอง จึงไดร้ะดมทุนกันจัดตัง้บริษัทจาํกัด (KKTS) ขึน้มา ซึ่งถือ

เป็นบริษัทจํากัดของเทศบาลแห่งแรกของประเทศท่ีเกิดขึน้ภายใต้

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  
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จะเห็นไดว้่า ทิศทางการพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคท่ีสอง ช่วงหลงัปี 

พ.ศ.2551 เป็นต้นมา เริ่มมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีชัดเจนมากขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่ง

มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ขอนแก่น การจดัตัง้มลูนิธิชมุชนขอนแก่น

ทศวรรษหนา้ และท่ีขาดไม่ไดก้็คือ บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) 

และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) ซึง่เป็นเสมือนฟันเฟืองและ

กลไกสาํคญัในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นใหมี้ความเป็น

อัจฉริยะ (smartness) ในด้านต่าง ๆ จนนํามาสู่การขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City 

2029) ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั นอกจากเหนือจากนี ้ความเคลื่อนไหวใน

การพัฒนาเมืองขอนแก่นปัจจุบัน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาค

วิชาการ ภาคเอกชน นักธุรกิจในทอ้งถ่ิน และภาคประชาสงัคม ยังได้

รวมตัวกันจัดตั้ง “กลุ่มศรีจันทรค์ลับ” ขึน้ในปี พ.ศ.2562 ดว้ย ซึ่งมี

เป้าหมายเพ่ือขบัเคลื่อนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในย่านเมืองเก่าของจังหวดั

ขอนแก่นหรือ “ย่านศรีจันทร”์ ใหก้ลายเป็นย่าน “ศรีจันทรส์รา้งสรรค”์ 

สอดคลอ้งกับยุคสมัยใหม่อย่างสมดุล โดยมีคณะทาํงานหลักในกลุ่ม 

ศรีจนัทรค์ลบั ประกอบดว้ย 7 องคก์รหลกั ไดแ้ก่ เทศบาลนครขอนแก่น 

กรมธนารกัษ์ สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(องคก์ารมหาชน) 

(Creative Economic Agency:  CEA)  มหา วิทยาลัยขอน แก่น  กลุ่ม

สถาปนิก HD บริษัทมิตรผล และบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  

ซึ่งไดมี้การระดมทรัพยากรและจัดโครงการต่าง ๆ เพ่ือวางแผนการ
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พฒันาเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าศรีจนัทรร์่วมกนัมาตัง้แต ่ปี พ.ศ.2559 ซึง่

พัฒนาการของการจัดการเมืองขอนแก่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

สามารถสรุปเหตุการณ์สาํคัญตามลาํดับเวลาได ้ดังรายละเอียดใน

แผนภาพดา้นลา่ง  
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จากแผนภาพขา้งตน้ คณะผูวิ้จยัไดส้รุปประเดน็และเหตกุารณส์าํคญัใน

แต่ละช่วงจดัเรียงตามลาํดบัเวลา (timeline) ซึ่งจะช่วยสะทอ้นใหเ้ห็นได้

อย่างชดัเจนวา่ พฒันาการและกระบวนการพฒันาเมืองขอนแก่นอยู่บน

ฐานของการพัฒนาเมืองแบบประสานความร่วมมือ (collaborative 

urban management) หรือทาํงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสงัคม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน

ในพืน้ท่ีเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นด้านต่าง ๆ  ซึ่งเม่ือ

พิจารณาแบบแผนหรือกระบวนการท่ีองค์กรต่าง ๆ นํามาไปใช้

ขบัเคลื่อนพฒันาเมืองขอนแก่น สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 กระบวนการ

หลัก ไดแ้ก่ ในยุคแรกเป็นกระบวนการพัฒนาเมืองท่ีเนน้พึ่งพาอาศยั

การสนบัสนนุจากภาครฐัเป็นหลกัและเป็นการพฒันาเมืองแบบ Project 

Base กระทั่งในช่วงปี พ.ศ.2551 เป็นตน้มา แบบแผนของการพัฒนา

เมืองของกลุม่องคก์รหลกัท่ีมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันา

เมืองขอนแก่นไดเ้ปลี่ยนไป โดยไดมี้การกาํหนดทิศทางการพฒันาเมือง

ขอนแก่นอย่างชัดเจนมากขึน้ กําหนดให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง

ศูนยก์ลางดา้นต่าง ๆ อย่างอจัฉริยะ ไม่ว่าจะเป็นศูนยก์ลางการศกึษา 

ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและโลจิสติกส ์ศูนยก์ลางการประชุมสมัมนา 

ศนูยก์ลางทางการแพทยข์องภูมิภาค นิคมอตุสาหกรรมระบบราง ศนูย์

ซ่อมบาํรุงอากาศยาน และเขตเศรษฐกิจพิเศษขอนแก่น ซึ่งทัง้หมดนีอ้ยู่

ภายใตแ้ผนแมบ่ทการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart 

City) ท่ีกาํลงัขับเคลื่อนอย่างจริงจงั ผ่านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
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ในจังหวดั และโดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของ บริษัทขอนแก่นพัฒนา

เมือง (KKTT) บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึ่งถือเป็นกลไก

หลกัท่ีมีสมรรถนะท่ีเรียกว่า Governance Capability โดยการสนับสนุน

อย่างเข้มแข็งของผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะหัวหนา้ส่วน

ราชการส่วนภูมิภาคจังหวดัขอนแก่น ทาํใหส้ามารถระดมทุกภาคส่วน

เขา้รว่มในการพฒันาเมืองอย่างมีวิสยัทศันแ์ละเป้าหมายรว่มกนั 
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บทที ่2 

อะไร คอื ขอนแก่นโมเดล 

 

คาํถามท่ีน่าสนใจมากอย่างหนึ่งเม่ือมีการกล่าวถึงรูปแบบการพัฒนา

เมืองตามแนวทาง ดังท่ีเรียกว่า “ขอนแก่นโมเดล” การพัฒนาเมือง

แบบ “ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร เพ่ือให้ผู ้อ่านไดเ้ห็นภาพชัดเจนว่า 

“ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร และมีความแตกต่างจากรูปแบบการพฒันา

เมืองแบบดัง้เดิมหรือท่ีผ่านมาอย่างไร ผูเ้ขียนใครข่อกลา่วถงึการพฒันา

เมืองแบบดัง้เดิมก่อน     

การพฒันาเมืองแบบ “ขอนแก่นดั้งเดิม” ท่ีนี ้เป็นการเปรียบเทียบหรือ

เป็นภาพตวัแทน ของการพฒันาเมืองแบบทั่วไปท่ีเราสามารถพบเห็นได้

ในทุกพืน้ท่ีของประเทศไทย ซึ่งเกิดขึน้มาตัง้แต่อดีตและดาํรงอยู่มา

จนถึงปัจจุบัน โดยแบบแผนการพัฒนาเมืองแบบขอนแก่นดัง้เดิมนี ้มี

ลกัษณะสาํคญัหลายประการดงัท่ีจะกลา่วถงึตอ่ไปนี ้

ลกัษณะแรกท่ีมีความโดดเดน่อย่างมาก ก็คือ “การพึ่งพาอาศยัรฐั” หรือ 

“มีรัฐเป็นตัวนํา (public-led method)” ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม 

สิ่งแวดลอ้ม การศกึษา หรือการพฒันาคณุภาพชีวิตดา้นต่าง ๆ ของคน

ในพืน้ท่ี ซึ่งเป็นแบบแผนการพฒันาเมืองท่ีเนน้การพึ่งพาศกัยภาพและ

ทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

สว่นกลาง สว่นภมิูภาค หรือทอ้งถ่ิน สว่นบทบาทของภาคเอกชน รวมถงึ
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ภาคประชาสงัคมเอง มีนอ้ยมาก หรืออาจสรุปในภาพรวมไดว้า่เป็นแบบ

แผนท่ี มีความเป็นราชการสูง  แม้การมีส่วนร่วมจากประชาชน 

ภาคเอกชน หรือภาคประชาสงัคมจะมีอยู่บา้ง แต่ก็ไม่ไดมี้อิทธิพลใน

ระดบัการตดัสินใจเชิงนโยบายมากนกั   

ลกัษณะสาํคญัประการท่ีสองของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นดัง้เดิม 

คือ รฐัเป็นผูน้าํ หรือ เป็นผูมี้บทบาทหลกั (key actor) ในการพฒันาเมือง

ในดา้นต่าง ๆ แต่การพฒันาเมืองดงักล่าว กลบัเป็นการ “พัฒนาเมือง

แบบไร้ทิศทางที่ชัดเจน” หมายถึงว่า แมภ้าครฐัจะมีการคิดโครงการ

หรือแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ภายในจังหวัดขึน้มา แต่กลับขาดการ

กาํหนดเป้าหมาย สรา้งความเขา้ใจร่วมกันว่า จะช่วยกันพัฒนาหรือ

ขบัเคลื่อนเมืองไปในทิศทางใด เพราะการพฒันาเมืองแบบไรทิ้ศทางนี ้

ไม่ไดห้มายถึงการขาดเป้าหมายหรือวิสยัทศันร์่วมกันท่ีชัดเจนระหว่าง

หน่วยงานภาครฐัภายในพืน้ท่ีเท่านัน้ แต่ยังหมายความรวมถึงอีกหนึ่ง

ประเด็นท่ีสาํคัญมาก ๆ คือ “ขาดการบูรณาการการทาํงานร่วมกัน” 

เพราะการพัฒนาเมืองขอนแก่นแบบดั้งเดิมหรือการพัฒนาเมืองใน

จงัหวดัต่าง ๆ โดยทั่วไปนัน้ เป็นไปในลกัษณะท่ีเรียกว่า “ต่างฝ่ายต่าง

ทาํ” หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัต่างก็มีกลุ่มเป้าหมาย

ของตนเองเฉพาะกบัหนา้ท่ี (function) ของหน่วยงานนัน้ ๆ ในลกัษณะท่ี

เรียกว่า function based รัฐก็ขับเคลื่อนงานตามภารกิจและบทบาท

หนา้ท่ีท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทัง้ในรูปแบบ 

อบจ. เทศบาล หรือ อบต. แมบ้ทบาทหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. กาํหนดจะมี
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ลกัษณะท่ีเรียกว่า Area based และมีลกัษณะบูรณาการภารกิจ เพราะ

มีภารกิจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินครอบคลมุในทุกเรื่องนบัตัง้แต่

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การสง่เสริมคณุภาพชีวิต การรกัษาความ

สงบเรียบรอ้ยในชุมชนและสงัคม การวางแผนและส่งเสริมการลงทุน 

การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนการทาํนุบาํรุง

ศิลปวฒันธรรมและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  แต่ทว่าในทางปฎิบติัแลว้ อปท. 

ก็ยังไม่สามารถท่ีจะดํา เ นินภารกิจ เหล่านั้นได้อย่าง เต็ม ท่ี  อัน

เน่ืองมาจากมีข้อจาํกัดทางดา้นงบประมาณและท่ีสาํคัญโครงสรา้ง

ระบบบริหารของประเทศท่ีคุน้ชินกับการรวมศูนย์อาํนาจและความ

ไว้วางใจท่ีไม่มีมากเท่าท่ีควรของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลในการปฏิบัติตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จึงทาํให ้อปท. ท่ีเป็นหน่วยงานภาครฐัและมีลกัษณะท่ีเรียกว่า 

เป็นหน่วยท่ีมีระบบบริหารแยกจากระบบราชการ (Autonomous) กลบั

ตอ้งเป็นเหมือนหน่วยงานระบบราชการโดยทั่วไป เอกชนก็ทาํงานลงทุน

ประกอบกิจการยกระดับขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของตัวเอง 

สถาบนัการศกึษาก็พฒันาองคค์วามรู ้พฒันานกัศกึษา หรือภาคประชา

สงัคมก็ทาํงานตามเป้าหมายของตนเอง หรือในบางพืน้ท่ีอาจโชครา้ย

บา้งเน่ืองจากภาคประชาสงัคมไมเ่ขม้แข็ง เป็นตน้ จงึเป็นลกัษณะท่ีต่าง

คนตา่งทาํไมมี่วิสยัทศันร์ว่ม 
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ดงันัน้ การพฒันาเมืองโดยมีภาครฐัเป็นตวันาํท่ีตา่งฝ่ายต่างทาํงานของ

ตัวเองโดยไรทิ้ศทางการพัฒนาเมืองท่ีชัดเจน จึงนาํมาสู่ปัญหา หรือ 

“ความคุน้ชิน” ซึง่เราทกุคนหรือทกุเมืองเมืองประสบเหมือนกนั คือ “การ

พฒันาทีไ่ม่เกดิการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่อย่างเป็นรูปธรรม” เพราะดว้ย

ขอ้จาํกัดของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีตอ้งทาํงานโดยยึดระเบียบราชการ

อย่างเคร่งครดั ตลอดจนศกัยภาพในการจดัสรรหรือบริหารงบประมาณ

และทรพัยากรของภาครฐัเพ่ือนาํมาใชใ้นการพฒันาเมืองนัน้มีขีดจาํกดั 

จึงทาํใหก้ลวิธีในการทาํงานของภาครฐัแบบต่างฝ่ายต่างทาํนี ้ไม่อาจ

นาํมาสู ่การพฒันาหรือการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ท่ีเป็นรูปธรรมได ้  

นอกจากนี ้ลกัษณะท่ีสาํคญัมาก ๆ อีกประการหนึ่งของการพฒันาเมือง

แบบขอนแก่นดัง้เดิม คือ “ขาดการระดมความร่วมมือ (collaboration)” 

ซึ่งถือเป็นปัจจัยสาํคญัอย่างมากท่ีจะทาํใหก้ารขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือ

พฒันาเมืองตามท่ีไดก้าํหนดไวป้ระสบความสาํเร็จ ซึ่งในหลาย ๆ เมือง

ทั่วประเทศไทยเองก็ยงัพบวา่ การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมดา้นตา่ง ๆ 

ของเมืองนั้น ยังพึ่งพาอาศัยภาครัฐอยู่  (public- led method) และ

หน่วยงานภาครัฐเองยังขาดความสามารถในการระดมความร่วมมือ 

(collaboration) จากภาคส่วนต่าง ๆ สาํหรับเขา้มาทาํงานเพ่ือพัฒนา

เมืองร่วมกนักบัหน่วยงานภาครฐัดว้ย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความร่วมมือ

จากภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา และภาคประชาสงัคม อย่างไรก็ตาม 

การระดมความร่วมมือของแนวทางการพัฒนาเมืองแบบดั้งเดิม จะ

ปรากฏใหเ้ห็นในลกัษณะของ “การมีส่วนร่วม (participation)” จากภาค
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ประชาชน เอกชน สถาบันการศึกษา หรือองคก์รภาคประชาสังคม 

มากกว่า แต่ไม่ไดเ้ป็นการระดมความร่วมมือในเชิงทรพัยากรในแบบท่ี

เรียกว่าเป็นการ “ระดมทรัพยากรร่วมกัน (shared resources)” 

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ภายในพืน้ท่ี ดงันัน้ การพฒันาเมืองแบบ

ดัง้เดิมจึงเป็นการพฒันาท่ีอยู่ในระดบัของการมีสว่นรว่ม (participation-

based) แต่ไม่ไดเ้กิดการระดมความร่วมมือหรือระดมทรพัยากรร่วมกัน 

(shared resources)  

ลักษณะสําคัญของการพัฒนาเมืองขอนแก่นแบบดั้งเดิมประการ

สดุทา้ย คือ “คดิว่าการพัฒนาเมืองเป็นเร่ืองของรัฐเพยีงฝ่ายเดียว” 

โดยมองว่าสิ่งนีเ้ป็นภารกิจหรือหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงาน

ภาครฐัท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายอยู่แลว้ ประชาชน ภาคเอกชน 

หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ จึงมีหน้าท่ีเพียงให้ความคิดเห็น ตรวจสอบการ

ทาํงานบา้ง หรือสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการตาม “กระบวนการมี

สว่นรว่ม” บา้ง ดงันัน้ ในหลาย ๆ เมืองทั่วประเทศไทย เราจงึไมค่อ่ยเห็น

บริษัทเอกชน หรือภาคประชาสงัคม รวมตวักนัทาํงานเพ่ือพฒันาเมือง

ด้านต่าง ๆ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานส่วน

ภมิูภาคอย่างจริงจงัมากนกั  

กล่าวโดยสรุป แบบแผนการพัฒนาเมืองแบบดั้งเดิม ประกอบดว้ย

ลกัษณะสาํคญั 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1.) การพฒันาเมืองโดยเนน้การพึ่งพา

อาศยัรฐั รอรบัการสนบัสนนุจากรฐั หรือมีภาครฐัเป็นตวันาํ (public-led 
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method) 2.) การพัฒนาเมืองแบบไรทิ้ศทาง “ต่างฝ่ายต่างทาํ” 3.) ขาด

การระดมความรว่มมือ และขาดการระดมทรพัยากรรว่มกนั และ 4.) คิด

วา่การพฒันาเมืองเป็นเรื่องของรฐัเพียงฝ่ายเดียว  

มาถึงประเด็นคาํถามสาํคญัในบทนี ้แลว้อะไรคือการพฒันาเมืองแบบ 

“ขอนแก่นโมเดล” ?  

ลักษณะสาํคัญประการแรก ของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 

คือ เป็นการพฒันาเมืองท่ีไมไ่ดเ้นน้หน่วยงานภาครฐัเป็นตวันาํ (public-

led method) อีกต่อไป แต่เป็นการพฒันาเมืองบนฐานของ “การระดม

ความร่วมมือ (collaboration)” ระหว่างภาครัฐ เอกชน ภาคประชา

สังคม สถาบันการศึกษา หรือภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีเพ่ือมา

ทาํงานพัฒนาเมืองร่วมกัน ดงัจะเห็นไดจ้าก บทบาทของภาคประชา

สงัคม เช่น กลุ่มปัญจมิตร มลูนิลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ กลุ่ม

ศรีจันทรค์ลับ รวมถึงบทบาทของภาคเอกชน 20 บริษัท ท่ีรวมตัวกัน

จัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) เพ่ือนาํมาใชเ้ป็นฟันเฟือง

สาํคญัอีกชิน้หนึ่งในการพฒันาเมืองขอนแก่น หรือบทบาทของวิทยาลยั

การปกครองทอ้งถ่ิน และคณะต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัขอนแก่น และ

มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ีจังหวดัขอนแก่นท่ีร่วมกันพัฒนาหลกัสูตร

และโครงการท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือร่วมขับเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่น 

เป็นตน้ หรืออาจกลา่วอีกนยัหนึ่งไดว้า่ ขอนแก่นโมเดล ก็คือ การพฒันา

เมืองแบบ “ราษฎรเ์ดิน รัฐหนุน” ซึ่งว่าคาํว่า “ราษฎร์” ในท่ีนี ้ไม่ได้

หมายถึงประชาชนหรือราษฎรเพียงอย่างเดียว แต่ยังหมายความ
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รวมถึงบทบาทของภาคเอกชน มหาวิทยาลัย สื่อมวลชน และภาค

ประชาสงัคม และคาํนึงถึงประเด็นสิ่งแวดลอ้มร่วมดว้ยท่ีไดเ้ขา้มาทาํ

หนา้ท่ีในการพฒันาเมืองขอนแก่นร่วมกนักบัภาครฐัดว้ย ในลกัษณะท่ี

เรียกว่า Quintuple Helix Model (ธนภูมิ นราธิปกร และศุภวัฒนากร  

วงศธ์นวส,ุ 2562) 

ลกัษณะสาํคญัประการท่ีสองของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 

คือ “บริษัทจํากัดของเทศบาล” ซึ่งถือเป็นบริษัทจาํกัดแห่งแรกของ

ประเทศไทย ท่ีจดทะเบียนจดัตัง้ภายใตพ้ระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.

2496 โดยบริษัทจาํกดัของเทศบาลดงักลา่ว เกิดขึน้ภายใตค้วามรว่มมือ

ระหวา่ง 5 เทศบาล ระดมทนุรว่มกนัจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจาํกดัในช่ือ

ว่า “บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จํากัด (Khon Kaen Transit 

System)” หรือ KKTS ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสรา้ง

รถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) ท่ีบริหารจดัการโดยองคก์รปกครองสว่น

ท้องถ่ิน ซึ่งจะได้อธิบายอย่างละเอียดในบทต่อไป อย่างไรก็ตาม  

โดยสรุปแลว้ การระดมรว่มกนัระหวา่ง 5 เทศบาล เพ่ือจดทะเบียนจดัตัง้

บริษัทจาํกดัของเทศบาล หรือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นี ้เป็นปรากฏการณส์าํคญัท่ีทาํใหก้ารพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล

ไดร้บัความสนใจไปทั่วประเทศไทย  
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ลกัษณะสาํคญัประการท่ีสามท่ีทาํใหข้อนแก่นโมเดลเป็นท่ีไดร้บัความ

สนใจอย่างมาก คือ “โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)” ท่ี

บริหารจัดการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   และมีแผนการพฒันา

เมืองโดยใช้ระบบขนส่งเป็นตัวนํา (Transit-Oriented Development: 

TOD) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความกลา้คิด กลา้ทาํ เพราะในประเทศไทย 

นอกจากกรุงเทพมหานคร ฯ แลว้ ยงัไม่มีเมืองหรือพืน้ท่ีไหนมีรถไฟฟ้า

สาํหรบัใชข้บัเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในเมือง

เลย ดังนั้น การเสนอใหมี้โครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น 

(LRT) ท่ีนาํโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล 5 แห่งในจังหวัด

ขอนแก่น ประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด

ขอนแก่น ท่ีสาํคญัไม่ไดอิ้งอยู่กบัการพึ่งพิงงบประมาณจากรฐั แต่เป็น

การพึ่งพิงตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันของคนขอนแก่น ซึ่งเป็นการ

เช่ือมโยงระหว่าง “ทุนชุมชน” กับ “ตลาดทุน” ซึ่งถือเป็น “การสรา้ง

กระเป๋าเงิน” เพ่ือการพัฒนาเมือง จึงเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการ

พฒันาเมืองของประเทศ และนาํมาสู่การพฒันาเป็นตวัแบบ “ขอนแก่น

โมเดล” ในท่ีสดุ  

ลกัษณะสาํคญัประการท่ีสี่ของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล คือ 

“การพึ่งพาศักยภาพของตนเองผ่านการระดมทรัพยากรร่วมกัน”  

ซึ่งเป็นองคป์ระกอบสาํคญัอย่างมากของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่น

โมเดล เพราะมีเกิดเป็นปรากฏการณท่ี์ทัง้ภาครฐั (องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน) และภาคเอกชน ต่างมาระดมทุนร่วมกันเพ่ือนาํไปใชส้าํหรบั
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ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่น ทาํใหก้ารพฒันาเมืองแบบขอนแก่น

โมเดล จึงไม่ใช่การรอรบังบประมาณสนบัสนุนจากภาครฐัเพียงอย่าง

เดียว แต่ชาวขอนแก่นยังร่วมกัน “ลงขัน” หรือระดมทุนร่วมกันเพ่ือ

พฒันาเมืองของตนเองดว้ย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีหอการคา้และสภา

อุตสาหกรรมจังหวดัขอนแก่นไดร้ะดมทุนเพ่ือบริจาคใหก้ับเทศบาล 5 

แห่ง จาํนวน 5 ลา้นบาทสาํหรบัจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจาํกัด (KKTS) 

รวมถึงการระดมทุนจาํนวน 200 ลา้นบาทจากบริษัทเอกชนในทอ้งถ่ิน

จาก 20 บริษัท เพ่ือจัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) สาํหรบั

นําไปใช้ลงทุนเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นด้านต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น  

อาจเรียกไดว้่า “ขอนแก่นโมเดล” เป็นการพฒันาเมืองท่ีนาํเอาภาคสว่น 

ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีมาร่วม  “ลงขนั (shared resources)” และ “ลงเรือ

ลาํเดียวกัน (partnership)” ท่ีไม่ใช่เพียงแค่การมานั่งในเรือลาํเดียวกัน

เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการ “ร่วมดว้ยช่วยกนัสรา้งเรือขึน้มา” เพ่ือใหท้กุคนได้

ลงไปอยู่ในเรือลาํนีแ้ละช่วยกนัพายเรือนีไ้ปดว้ยกนัจนถงึฝ่ังดว้ย   

ลกัษณะสาํคญัประการสดุทา้ยของขอนแก่นโมเดล คือ การพฒันาเมือง

ท่ี “มุ่งลดความเหลื่อมลํา้และแก้ปัญหาความยากจนโดยใช้ระบบ

ขนส่งเป็นตัวนํา” ซึ่งถือเป็นนวตักรรมทางสงัคมอีกหนึ่งรูปแบบท่ีถูก

พัฒนาขึน้มาโดยคนขอนแก่น เพ่ือแกปั้ญหาความยากจน เพ่ิมรายได ้

และลดความเหลื่อมลํา้ทางสงัคมใหก้บัคนในจงัหวดัของตนเอง ภายใต้

การนําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 แห่ง ท่ีมีบริษัทขอนแก่น 

ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ซึ่งเป็นวิสาหกิจของเทศบาลเป็นผูด้าํเนินการ
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บริหารโครงการและมีเป้าหมายท่ีจะนาํบริษัท KKTS เขา้จดทะเบียนเพ่ือ

ระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และในขณะเดียวกัน

เทศบาล  โดย กลต. (คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์) ก็จะมีการจัดตั้ง “กองทุนผู้มีรายได้น้อย” ในตลาด

หลกัทรพัย ์เพ่ือใหก้ลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย หรือผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรฐัใน

จังหวดัขอนแก่น สามารถซือ้หุน้ในราคาตัง้ตน้ท่ีไดมี้การจดทะเบียน

จดัตัง้ หรือท่ีเรียกกนัว่า ราคาพาร ์(PAR) เพ่ือใหผู้มี้รายไดน้อ้ยไดส้ะสม

เงินของตวัเองและถือหุน้ของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นัน้หมายความวา่  เป็นเจา้ของการพฒันาเมืองรว่มกนั (รถราง LRT สาย

แรก) พรอ้มกับแกปั้ญหาความยากจน ลดความเหลื่อมลํา้ไปพรอ้มกนั

ดว้ย ซึง่จะไดอ้ธิบายรายละเอียดในช่วงทา้ยของหนงัสือเลม่นี ้
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กลา่วโดยสรุป “ขอนแก่นโมเดล” เป็นการพฒันาเมืองแบบกลา้คิด กลา้

ทาํ บนฐานของความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งความร่วมมือในท่ีนี ้

ไม่ไดห้มายถึงระดบัของการมีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียว แต่ยงัหมายถึง

การร่วมมือกันในเชิงทรัพยากร (shared resources) การตัดสินใจเชิง

นโยบายและเป้าหมายการพัฒนาเมืองร่วมกัน (common ground to 

common goal) และเป็นการพัฒนาเมืองตามความตอ้งการของพืน้ท่ี

โดยมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นตัวนาํ ภายใตก้ารสนับสนับสนุนจาก

ภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมลํา้ พัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความสมดุลอย่าง

ยั่ งยืน ขอนแก่นโมเดลจึงมีลักษณะ “ราษฎร์เดิน รัฐดัน ลดความ 

เหลื่อมลํา้ แกจ้น” นัน้เอง 
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บทที ่3 

“เมือง” เร่ืองของทุกคน  

 

หนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือแกไ้ข

ปัญหาสาธารณะในประเด็นต่าง ๆ โดยทั่วไปแลว้มักจะถือเป็นหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ (public sector)  ท่ีจะต้อง

ดาํเนินการอย่างจริงจงัเพ่ือใหบ้ริการ พฒันา หรือแกไ้ขปัญหาสาธารณะ

ในดา้นต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั ภาครฐัไม่ไดท้าํงานในลกัษณะ

ดังกล่าวอยู่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป เพราะภายใตข้อ้จาํกัดท่ีว่า รัฐไม่ไดมี้

ศกัยภาพหรือเช่ียวชาญไปทุกดา้น ดงันัน้ บทบาทของภาคธุรกิจเอกชน 

หรือแมก้ระทั่งองคก์รสาธารณะประโยชน ์และภาคประชาสงัคมเอง จึง

ไดถู้กนาํมาบูรณาการเพ่ือขบัเคลื่อนการทาํงานร่วมกนั เกิดเป็นองคก์ร

หรือสถาบันความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาหรือทาํงานขับเคลื่อนเฉพาะ

ด้านตามเป้าหมายท่ีภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันกําหนดขึน้มา ดังนั้น 

สถาบนัความร่วมมือเพ่ือการพฒันาเฉพาะดา้น หรือ องคก์รท่ีถูกจดัตัง้

ขึน้มาภายใต้ความร่วมมือหว่างภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม 

(collaborative-based institution)  จงึเป็นองคก์รท่ีเปรียบเสมือน มือ ของ

ภาครฐัอีกหนึ่งมือ ท่ีจะเขา้มาช่วยบรรเทาภาระงานและทรพัยากรของ

รฐั และช่วยเหลือรฐัใหท้าํงานเพ่ือพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาสาธารณะได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  
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เช่นเดียวกับกรณีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะตามแนวทางของขอนแก่น

โมเดล ก็ได้เล็งเห็นและตระหนักต่อข้อจํากัดในการทํางานของ

หน่วยงานภาครัฐทั้งราชการและองคป์กครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจน

ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นยังได้

ตระหนกัตอ่บทบาทความรบัผิดชอบของตนเองในการท่ีจะเป็นส่วนหนึ่ง

เพ่ือแกไ้ขปัญหาและพฒันาเมืองขอนแก่นใหเ้ติบโตอย่างถูกทิศถูกทาง 

จงึไดร้ว่มกนัจดัตัง้องคก์รท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคสว่นตา่ง ๆ 

ในจังหวัดขอนแก่นขึน้มา เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้

เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

องคก์รท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดว้ยกันเอง คือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (Khon Kaen 

Transit System: KKTS) และองคก์รท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือของภาค

ธุรกิจเอกชน ในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น นั่นก็ คือ บริษัทขอนแก่นพฒันา

เมือง (Khon Kaen Think Tank: KKTT)  โดยหน่วยงานทัง้สององคก์รนีถื้อ

เป็นกลไกสาํคญัท่ีถกูจดัตัง้ขึน้มาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ขอนแก่นโดยเฉพาะ ซึ่งมีพนัธกิจและเป้าหมายในการทาํงานท่ีแตกตา่ง

กนัไป โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จํา กัด (Khon Kaen Transit 

System: KKTS)   

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกดั หรือท่ีรูจ้กักนั

ในช่ือ บริษัท KKTS เป็นบริษัทของ 5 เทศบาล อนัไดแ้ก่ เทศบาลนคร

ขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองเก่า เทศบาลตาํบลท่าพระ 

เทศบาลตาํบลสาํราญ มีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “วิสาหกิจของเทศบาล” และ

มีความคลา้ยคลึงกับคาํว่า “สหการ” เพ่ือให้ผู ้อ่านไดเ้ข้าใจและเห็น

ความแตกตา่งระหว่าง “วิสาหกิจของเทศบาล” กบั “สหการ” ผูเ้ขียนใคร่

ขออธิบายคาํวา่ สหการ อย่างครา่ว ๆ  ตอ่ไปนี ้

สหการ หมายถึง องคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดขึน้จากความ

ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตัง้แต่ 2 แห่งขึน้ไป ร่วมมือกัน

จดัตัง้ขึน้ เพ่ือวตัถุประสงคใ์นการจดัทาํบริการสาธารณะอย่างใดอย่าง

หนึ่ง แต่การจะดาํเนินการได ้เช่นนี ้จะตอ้งมีการออกพระราชกฤษฎีกา 

(พ.ร.ฎ.) รองรับทั้งการจัดตั้งและการยกเลิก แต่ในกรณีของบริษัท

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกดั ถือเป็น “วิสาหกิจของเทศบาล” เพราะ

ไดร้ับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เทศบาล พ.ศ. 2496 

มาตรา 57 ท่ีไดบ้ัญญัติไวว้่า เทศบาลอาจทาํการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดย

ก่อตัง้บริษัทจาํกัด หรือถือหุน้ในบริษัทจาํกัดเม่ือ (1) บริษัทจาํกัดนัน้มี

วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค (2) 

เทศบาลตอ้งถือหุน้เป็นมูลค่าเกินกว่ารอ้ยละหา้สิบของทุนท่ีบริษัทนัน้

จดทะเบียนไว ้ในกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสขุาภิบาลถือหุน้อยู่ในบริษัทเดียวกนั ให้

นับหุ้นท่ีถือนั้นรวมกัน และ (3) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  ซึง่การใหอ้าํนาจหนา้ท่ีเทศบาลว่า สามารถรว่มกบั

หน่วยงานอ่ืน องคก์รอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนในการตัง้บริษัทได ้แต่ทัง้นีต้อ้ง

ไดร้บัการอนุมติัจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งการขอจัดตัง้บริษัท KKTS 

ของเทศบาลทั้ง 5 แห่ง ไดร้ับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ในขณะนั้น) พลเอกอนุพงษ์  

เผ่าจินดา ใหค้วามเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ ์2560  

อย่างไรก็ตามการจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจาํกดัไม่ได ้เพราะมีกฎหมาย

กาํหนดไวโ้ดยเฉพาะท่ีจะใหห้น่วยงานรัฐ จดทะเบียนจัดตัง้บริษัทได้

โดยตรง ดังนั้น กรณีการจัดตั้งบริษัทของ 5 เทศบาล จึงต้องอิง 

การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทโดยอาศยักฎหมายตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายดา้นเอกชน  (เรืองระวี จันทนาม 

สัมภาษณ์, 2560)  เทศบาลทั้ง 5 แห่ง สามารถจดทะเบียนตัง้บริษัท 

KKTS ไดส้าํเร็จเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2560 การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัท 

จาํกดั ใชท้นุจดทะเบียน 5 ลา้นบาท ซึง่ทาง 5 เทศบาล ไดร้บัการบริจาค

จากหอการคา้และสภาอตุสาหกรรมจงัหวดัขอนแก่น ซึง่สดัสว่นของการ

ลงทุน คือ เทศบาลนครขอนแก่นรอ้ยละ 80 อีก 4 เทศบาลลงทุนใน

สดัสว่นท่ีเท่า ๆ กนั คือ รอ้ยละ 5 
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บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกดั (KKTS) ถือเป็นบริษัทจาํกดัของ

เทศบาล แห่งแรกของประเทศไทยท่ีเกิดขึน้ภายใต้พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีหนึ่งของเทศบาลคือ การ

จัดระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการจัดตัง้

บริษัทนี ้ ก็คือเพ่ือให้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซีสเต็ม (KKTS) เป็น

หน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการและพฒันาโครงการระบบขนส่งใน

จงัหวดัขอนแก่น รวมถึงทาํหนา้ท่ีสง่เสริมและสนบัสนุนระบบการขนสง่

ภายในจังหวัดขอนแก่นใหมี้ประสิทธิภาพเป็นเลิศในระดับนานาชาติ 

เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนจงัหวดัขอนแก่น ใหมี้คณุภาพ

ชี วิต ท่ี ดีขึ ้น โดยใช้ร ะบบขนส่ งนําการพัฒน า  (Transit-Oriented 

Development: TOD) และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ จาํกดั (KKTS) 

ยังเป็นหนึ่งในองคก์รหลกัท่ีจะขับเคลื่อนจังหวดัขอนแก่นไปสู่การเป็น

เมืองอจัฉริยะอย่างยั่งยืนตามท่ีระบุไวใ้นวิสยัทัศนข์ององคก์รดว้ย โดย

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซีสเต็ม (KKTS) มีภารกิจหลกั ๆ อยู่ 3 ภารกิจ 

ไดแ้ก่ 1.) จัดทาํ ดาํเนินการ และบริหารโครงการระบบขนส่งในเมือง

ภูมิภาคจังหวัดขอนแก่น 2.) จัดทาํ ดาํเนินการ และบริหารโครงการ

พัฒนาพืน้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและต่อเน่ืองกับระบบขนส่ง ใหเ้กิดรายไดเ้ชิง

พาณิชย ์และ 3.) ควบคุม และกาํกับดูแลการดาํเนินงานของคู่สญัญา 

ผูร้บัจา้งโครงสรา้ง งานปฏิบติัการเดินรถ งานซอ่มบาํรุง งานบริการ และ

งานพัฒนาเชิงพาณิชย์ ให้เป็นไปตามข้อตกลงของสัญญา โดยให้

ความสาํคญัอย่างย่ิงในดา้นความปลอดภยั สะดวก และการตรงเวลา 
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สาํหรบัโครงการท่ีเป็นภารกิจหลกัในการจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท 

ซิสเต็ม (KKTS) ขึน้มาก็เพ่ือให้เป็นผู้รับผิดชอบและบริหารจัดการ

โครงการก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น หลงัจาก

ท่ีหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ห็นชอบและอนุมติั

หลักการโครงการดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า “โครงการขอนแก่น Smart City 

(ระยะท่ี 1) การก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนรางเบาสายเหนือ-ใต ้(LRT) 

ตน้แบบในเมืองภูมิภาคจังหวดัขอนแก่น” เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2559 

โดยมีรายละเอียดในการเห็นชอบและอนุมติัหลกัการ ดงันี ้ สถานท่ีหลกั

ในการดาํเนินโครงการนี ้จะใชพื้น้ท่ีเกาะกลางถนนและไหล่ทางของ

ถนนสายมิตรภาพ จากตาํบลสาํราญ ถึงตาํบลท่าพระ อาํเภอเมือง

ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ระยะทาง 26 กิโลเมตร และใชพื้น้ท่ีศนูยวิ์จยั

ขา้วจงัหวดัขอนแก่นในปัจจุบนั เป็นสถานท่ีหลกัในการดาํเนินโครงการ

และศูนยซ์่อมบาํรุง (Depot) (ตามขอ้ตกลงเบือ้งตน้) เน่ืองจากมีความ

เหมาะสมและตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลางของเสน้ทางเดินรถ สะดวกต่อการ

ซ่อมบาํรุง การแกไ้ขปัญหากรณีระบบรถไฟฟ้าขัดขอ้ง และสามารถ

รองรบัโครงการพฒันาเสน้ทางเดินรถไฟอ่ืน ๆ ครบทัง้ 5 สายรอบเมือง

ในอนาคตได ้ในเวลาต่อมา กระทรวงคมนาคม โดย สาํนกังานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ทําการศึกษาระบบขนส่ง

มวลชน ในปี 2559 โดยผลการศกึษาดงักลา่ว ระบบโดยสารท่ีเหมาะสม

กบับริบทของจงัหวดัขอนแก่น คือ เป็นระบบรางเบา (LRT) มีระยะทาง 

22.8 กิโลเมตร จาํนวน 16 สถานี ตาํแหน่งท่ีตัง้ศนูยค์วบคมุและจดัการ
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เดินรถ ศูนยซ์่อมบาํรุงและบริการ (Depot) ตัง้อยู่บริเวณตาํบลสาํราญ 

และการพัฒนาพืน้ท่ีรอบสถานีขนส่ง (Transit Oriented Development: 

TOD) 4 สถานี ต่อมาคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) 

ไดป้ระชุมพิจารณาโครงการ ฯ ดงักลา่วเม่ือวนัท่ี 17 ตลุาคม 2561 และ

มีมติเห็นชอบผลการศกึษาออกแบบรายละเอียดระบบขนสง่สาธารณะ

ในเขตจงัหวดัขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตามท่ี สนข. ไดศ้กึษา

ไว้ และอนุญาตให้จังหวัดขอนแก่นเป็นผู้พัฒนาและบริหารจัดการ

โครงการ ฯ ตามแผนพฒันาระบบขนส่งสาธารณะเมืองขอนแก่น ตาม

ผลการศกึษา ซึง่ตอ่มาคณะรฐัมนตรี ไดมี้มติรบัทราบ มติ คจร. ดงักลา่ว

เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 แต่เน่ืองดว้ยการเจริญเติบโตของจังหวัด

ขอนแก่นเปลี่ยนแปลงไปอย่างกา้วกระโดดในตลอดระยะเวลาท่ี สนข. 

ไดท้าํการศกึษาระหว่าง 2559 - ปัจจุบนั ทาํใหแ้ผนแม่บทท่ีศกึษาไวไ้ม่

สามารถรองรบัการเจริญเติบโตของเมืองได ้จึงนาํมาสู่ความจาํเป็นใน

การศึกษาทบทวนความเหมาะสมด้านจราจร วิศวกรรม เศรษฐกิจ 

การเงิน และการลงทุนในเสน้ทางนาํร่องสายสีแดง (สาํราญ-ท่าพระ) 

อีกครัง้ โดยแนวเสน้ทาง โครงการ ฯ ยงัคงยึดตามเสน้ทางนาํร่องสายสี

แดง (สาํราญ-ท่าพระ) ตามท่ี สนข. ไดท้าํการศึกษาไว ้ส่วนท่ีปรบัปรุง

เพ่ิมเติมจากผลการศึกษาของ สนข. ไดแ้ก่ เสน้ทางโครงการขยายเขา้

พืน้ท่ีมหาวิทยาลยัขอนแก่น และศนูยวิ์จยัขา้วจงัหวดัขอนแก่น เพ่ิมเสน้

ระยะทางโครงการตามแนวเส้นทางถนนของทางหลวงแผ่นดิน 

หมายเลข 2 (มิตรภาพ ช่วงสาํราญ-ท่าพระ) ระหวา่ง กม. ท่ี 325 + 079 
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ถึง กม. ท่ี 345 + 654 อาํเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ระยะทาง

รวม 26 กิโลเมตร จาํนวน 20 สถานี ยกระดับ 8 สถานี ระดับดิน 12 

สถานี โดยปรบัปรุง ตาํแหน่ง รูปแบบจาํนวนของสถานี และการพฒันา

พืน้ท่ีโดยรอบสถานีเชิงพาณิชย ์(Transit Oriented Development : TOD) 

ศูนย์ซ่อมบํารุง (Depot) และจุดจอดและจร (Park and Ride) มีการ

ปรับปรุงตาํแหน่ง ขนาด และการออกแบบดา้นสถาปัตยกรรม ซึ่งผล

การศึกษาทบทวนฉบับใหม่นี ้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด 

(KKTS) ได้จัดประชุมหารือกับผู้บริหารของบริษัทจนได้ข้อสรุปและ

เห็นชอบร่วมกัน และล่าสุดไดมี้การจดักิจกรรมรบัฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัขอนแก่น ครัง้ใหญ่ เรียกไดว้่า

เป็นประชาพิจารณ์ของจังหวัดต่อโครงการก่อสร้างและพัฒนา 

ระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบาเสน้ทางนาํรอ่งสายสีแดง (สาํราญ-ท่าพระ) 

โดยงานประชาพิจารณ์ครัง้นี ้มีประชาชนและผูแ้ทนภาคส่วนต่าง ๆ  

เข้าร่วมกว่า 1,027 คน ณ ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ 

ขอนแก่น (ไคซ์) (KhonKaen International Convention And Exhibition 

Center) เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2562   

ความคืบหน้าการดาํเนินโครงการและแนวทางการดาํเนินงานตาม

ประเด็นท่ีไดร้ับการอนุมัติจากหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ตามหนังสือสาํนักเลขาธิการ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ท่ี  คสช(สลธ)/116 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ 2559  มีรายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้
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ข้อ 1.)  ให ้กระทรวงคมนาคม(คค.) และ/หรือ กระทรวงมหาดไทย

(มท.) พิจารณา เร่งรัดดําเนินการจัดทํารายงานผลการศึกษา

ความเป็นไปได้ของโครงการ (ฉบับใหม่) รายงานการศึกษา

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 

สถานการณ์ปัจจุบัน: คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 

(คจร.) ในคราวประชุม ครัง้ท่ี 2/2561 ไดมี้มติเห็นชอบผลการศึกษา

ออกแบบรายละเอียดระบบขนสง่สาธารณะในเขตจงัหวดัขอนแก่นและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตามท่ี สนข. ไดศ้ึกษาไว ้และอนุญาตใหจ้ังหวดั

ขอนแก่นเป็นผูพ้ฒันาและบริหารจดัการโครงการตามแผนพฒันาระบบ

ขนส่งสาธารณะเมืองขอนแก่นดังกล่าว เฉพาะในเสน้ทางนาํร่องสาย 

สีแดง (สาราญ-ท่าพระ) ท่ี สนข. ออกแบบรายละเอียดไวแ้ลว้ ภายใต้

กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง หรือมติคณะรฐัมนตรีท่ี

เก่ียวขอ้ง  

ต่อมา การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการดาํเนินงานโครงการ

ก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนรางเบาสายเหนือ - ใต ้ตน้แบบในเมือง

ภูมิภาค จังหวดัขอนแก่น ครัง้ท่ี 2/2562 เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2562 มี

มติมอบโครงการ ฯ ใหเ้ทศบาลทัง้ 5 แห่ง เป็นผูพ้ัฒนาบริหารจัดการ

และดาํเนินโครงการ ฯ และในคราวประชมุโครงการก่อสรา้งระบบขนสง่

สาธารณะในเขตจงัหวดัขอนแก่น ฯ ครัง้ท่ี 1/2562 เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 

2562 เทศบาลทั้ง 5 มีมติเห็นชอบมอบให ้KKTS เป็นผูพ้ัฒนาบริหาร

จัดการและดาํเนินโครงการ ฯ อีกทั้งเทศบาลทั้ง 5 มีหนังสือแจง้การ
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มอบหมายกิจการโครงการ ฯ ใหก้บั KKTS ใหมี้หนา้ท่ีและสิทธิในการใช้

ประโยชนท่ี์ดินและสิทธิในการดาํเนินกิจการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งใน

ขอบเขตท่ีดินโครงการ ฯ ตลอดจนบริเวณท่ีเก่ียวเน่ืองแตเ่พียงผูเ้ดียว 

ต่อมา KKTS ได้ด ําเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ฯ 

รายงานทบทวนผลการศกึษาโครงการก่อสรา้งระบบขนสง่สาธารณะใน

เขตจังหวดัขอนแก่น เสน้ทางนาํร่องสายสีแดง (สาํราญ-ท่าพระ) ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2562 ท่ีผ่านมา ณ ศนูย์

ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ ขอนแก่น (ไคซ์) กลุ่มเป้าหมาย

ประกอบดว้ย ผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อโครงการ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 

ภาคการศึกษา องคก์รและสมาคม สื่อมวลชน รวมทัง้ประชาชนทั่วไป 

โดยผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นประชาชนฯ ไม่มีขอ้คัดคา้นและ

เห็นชอบตอ่การทบทวนผลการศกึษาดงักลา่ว 

ปัญหา/อุปสรรคการดาํเนินงานตามข้อ 1: ไมมี่ 

แผนการดําเนินงานต่อไปตามข้อ 1:  ส่งรายงานทบทวนผล

การศกึษาโครงการ ฯ นาํเรียน สนข.เลขานกุารท่ีประชุม คจร. เพ่ือเสนอ

ตอ่ คจร. เพ่ือพิจารณาตอ่ไป 
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ข้อ 2.) ให้กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมพิจารณาความ

เหมาะสมการขอใช้พืน้ที่บริเวณเกาะกลางถนนมิตรภาพ และ/

หรือบริเวณไหล่ทางทีม่ิใช่ผิวจราจร เทา่ทีเ่พยีงพอ และจาํเป็นต่อ

การสร้าง และดําเนินโครงการ ฯ ให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ประโยชน ์และได้รับสิทธิประโยชนใ์นการบริหาร

จัดการในการดาํเนินงานตามวัตถุประสงค ์

สถานการณปั์จจุบนั: ตามท่ีจังหวดัขอนแก่นไดร้ายงานอธิบดีกรมทาง

หลวง ให้ทราบมติท่ีประชุม คจร. ครั้งท่ี 2.2561 (รายละเอียดมติท่ี

ประชุมตามข้อ  1 )  หนังสื อจั งหวัดขอน แ ก่น  ด่ วน ท่ี สุด  ท่ี  ขก 

0017.2/30935 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2561 และไดร้บัหนงัสือตอบกลบั

จากกรมทางหลวง ท่ี คค 06143/12729 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2561 แจง้

ว่าได้ตรวจสอบและพิจารณาแล้ว เห็นควรให้จังหวัดขอนแก่น

ดาํเนินการย่ืนเรื่องขออนุญาตกับแขวงทางหลวงท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี

ตามระเบียบของกรมทางหลวง 

ปัญหา/อุปสรรคการดาเนินงานตามข้อ 2: ไมมี่ 

แผนการดาํเนินงานต่อไปตามข้อ 2: ตามท่ี KKTS ไดร้บัมอบหมาย

ใหเ้ป็นผูพ้ฒันาบริหารจดัการและดาํเนินโครงการ ฯ รายละเอียดปรากฏ

ในขอ้ 1 แลว้นัน้ การดาํเนินงานขัน้ตอนตอ่ไปก็คือ KKTS จะเขา้พบแขวง

ทางหลวงท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี เพ่ือแสดงความพรอ้มของการดาํเนิน

โครงการ ฯ  เจรจาแบบและแผนก่อสรา้ง หลงัจากนัน้จะดาํเนินการย่ืน

เรื่องขออนญุาตตามระเบียบของกรมทางหลวงตอ่ไป 
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ข้อ 3.) ให้ กรมธนารักษ ์กระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์พจิารณาการขอใช้พืน้ทีซ่ึ่งปัจจุบันเป็นทีตั่ง้ศูนยว์ิจัย

พันธุ์ข้าวจังหวัดขอนแก่น ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร่วมกันเป็นผู้ใช้ประโยชนแ์ละได้รับสิทธิการบริหารจัดการ 

สถานการณปั์จจุบัน: สาํนักงานธนารกัษ์พืน้ท่ีขอนแก่น ไดส้่งบันทึก

ขอ้ความ นาํเรียนผูว้่าราชการจงัหวัดขอนแก่น ความว่า คณะทาํงาน

ดา้นการศึกษาแนวทางการขอใช้พืน้ท่ี ฯ ขอรายงานความก้าวหน้า 

ผลการดาํเนินงานดา้นศกึษาแนวทางการขอใชพื้น้ท่ี ฯ โดยมีการประชุม

คณะทาํงานดา้นศกึษาแนวทางการขอใชพื้น้ท่ี ฯ เม่ือวนัพธุท่ี 3 เมษายน 

2562 ซึ่งมติท่ีประชุมเห็นชอบ พืน้ท่ีบริเวณบา้นโคกสี อาํเภอเมือง เป็น

พื้นท่ีทดแทนศูนย์วิจัยข้าว จังหวัดขอนแก่น และเห็นชอบรายการ

สิ่งก่อสรา้งชดเชยและพืน้ท่ีใชส้อยตามท่ีศนูยวิ์จยัขา้ว จงัหวดัขอนแก่น

เสนอ เพ่ือประสานกรมธนารกัษ์และกรมการขา้วในการพิจารณาขอใช้

พืน้ท่ีบริเวณท่ีตัง้ศูนย์วิจัยขา้ว จังหวัดขอนแก่น (เดิม) ให้กับองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ใช้ประโยชนแ์ละไดร้ับสิทธิในการบริหาร

จัดการตามขอ้สั่งการของ คสช. (สาํเนาบันทึกขอ้ความสาํนักงานธนา

รกัษ์พืน้ท่ีขอนแก่น ส่วนจดัการท่ีราชพสัด ุท่ี กค 0311.05/678 ลงวนัท่ี 

11 เมษายน 2562) และจังหวัดขอนแก่นไดร้ายงานการขอใช้พื ้นท่ี

ศนูยวิ์จยัขา้วและการจดัเตรียมส่งมอบพืน้ท่ีทดแทนใหก้บัศนูยวิ์จยัขา้ว

จังหวัดขอนแก่น นําเรียนอธิบดีกรมการข้าว และรายงานให้อธิบดี

กรมธนารักษ์ทราบ และขอให้กรมธนารักษ์ร่วมกับกรมการข้าว ได้
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พิจารณาการขอใชพื้น้ท่ีดงักล่าวใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนั

ใชป้ระโยชน ์ 

ต่อมากรมธนารักษ์ไดเ้ชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประชุม เม่ือวันท่ี 22 

สิงหาคม 2562 ณ กรมธนารกัษ์ ท่ีประชุมมีมติใหก้รมธนารกัษ์แต่งตัง้

คณะทาํงานตรวจสอบพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือทดแทนพืน้ท่ีศูนยวิ์จัยขา้ว 

จังหวดัขอนแก่น โดยมีอธิบดีกรมธนารกัษ์เป็นประธาน คณะทาํงานฯ  

นาํโดยอธิบดีกรมธนารักษ์ ไดล้งสาํรวจพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือทดแทน

พืน้ท่ีศูนย์วิจัยข้าวเดิม ทั้ง 3 แปลง ไดแ้ก่ ท่ีดินสาธารณะประโยชน์

บริเวณบา้นขาม ท่ีดินบริเวณตาํบลโคกสี และท่ีดินเอกชนบริเวณบา้น

โตน้ เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2562 และการประชุมคณะทาํงาน ฯ ครัง้ท่ี 

1/2562 วนัท่ี 1 กนัยายน 2562 ท่ีประชุมมีมติเลือกบริเวณตาํบลโคกสี 

เน่ืองจากสภาพดินมีความเหมาะสม มีแหล่งนํา้อยู่ในเขตพืน้ท่ีรับนํา้

ชลประทาน ไม่เป็นพืน้ท่ีนํา้ท่วมขัง และไปตามความตอ้งการเดิมของ

กรมการขา้ว และเห็นชอบใหจ้ดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย 

กรมธนารักษ์ กรมการขา้ว และเทศบาลทัง้ 5 ภายในเดือนกันยายน 

2562 เพ่ือเทศบาลทัง้ 5 จะไดน้าํไปประกอบการเจรจาหรือตกลงการซือ้

ท่ีดินใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ครงการ ฯ ต่อไป ขณะนีอ้ยู่ระหว่างรอการ

พิจารณาลงนาม MOU ดงักลา่วจากกรมการขา้ว 

ปัญหา/อุปสรรคการดําเนินงานตามข้อ 3 : การพิจารณาการ

แลกเปลี่ยนท่ีดินกบัศนูยวิ์จยัขา้ว จงัหวดัขอนแก่นไดเ้ริ่มดาํเนินการมา
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ตั้งแต่ปี 2559 เม่ือหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้อนุมัติ

หลกัการโครงการ ปัจจุบันคณะกรรมการสนบัสนุนโครงการ ฯ จงัหวดั

ขอนแก่นไดด้าํเนินการมากว่า 3 ปี จนไดข้อ้ยติุในการแลกเปลี่ยน อีกทัง้

ทางกรมการขา้วไดร้ายงานหวัหนา้ฝ่ายเศรษฐกิจ คณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 2605.4838 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2560 เพ่ือ

กรุณาทราบแลว้ว่า ไม่ขดัขอ้งในหลกัการแลกเปลี่ยนพืน้ท่ีโดยขอสงวน

ท่ีดินไว ้20 ไร่ เพ่ือกิจการของกรมการขา้ว แต่ยังไม่ไดร้บัการพิจารณา

ลงนามในการแลกเปลี่ยน 

แผนการดําเนินงานต่อไป ตามข้อ 3: ติดตามการพิจารณาบันทึก

ขอ้ตกลงจากกรมการขา้ว 

ข้อ 4.) ให ้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขออนุมัติให้เทศบาล

นครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตําบลเมืองเก่า 

เทศบาลตาํบลสําราญ และเทศบาลตาํบลท่าพระ ร่วมกันจัดตั้ง

บริษัทจาํกัดขึน้เพื่อดาํเนินการโครงการ ฯ บริหารจัดการและเก็บ

รายได้จากโครงการ ฯ ต่อไป และให้บริษัทจํากัดนี้ สามารถ

ดําเนินการระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ในลักษณะกองทุน

โครงสร้างพืน้ฐาน หรือในรูปแบบต่าง ๆ ทีต่ลาดหลักทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทยรับรอง หรือโดยการร่วมทุนกับภาคเอกชน เพื่อ

ดําเนินการโครงการ ฯ เป็นการเฉพาะกิจ (เช่น การเข้าร่วมค้า 

หรือร่วมดาํเนินธุรกิจ) หรือโดยแสวงหาเงินกู้ หรือเงินสนับสนุน

ในรูปแบบต่าง ๆ อันไม่ก่อให้เกิดภาระการคํา้ประกัน หรือภาระ

ทางการเงนิของรัฐบาล  
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สถานการณ์ปัจจุบัน: ในส่วนรูปแบบการลงทุนในโครงการก่อสรา้ง

ระบบขนส่งมวลชนระบบรางเบาสายเหนือ-ใต ้ตน้แบบในเมืองภูมิภาค

จังหวัดขอนแก่นนั้น จังหวัดขอนแก่น ให้จัดทาํข้อสรุปลักษณะและ

หลกัการของโครงการ ฯ เพ่ือชีแ้จง สคร. ใหท้ราบและยืนยนัเจตนารมณ์

ของโครงการ ฯ ไม่เขา้ข่ายรูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

(Public-Private Partnership: PPP) ตามพระราชบัญญัติการใหเ้อกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรฐั พ.ศ.2556 และมาตรการเร่งรดัโครงการให้

เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast Track) และ สคร.ไดร้บั

ทราบแนวทางดังกล่าวแล้ว ยืนยันความเห็นเดิมว่า KKTS เป็น

รัฐวิสาหกิจตามท่ี พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 กาํหนด (หนังสือ

สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ท่ี กค 0820.2/5628 ลง

วนัท่ี 16 ตลุาคม 2562) 

ปัญหา/อุปสรรคการดาํเนินงานตามข้อ 4: การตีความสถานะของ 

KKTS ในแตล่ะพระราชบญัญติัท่ีไมต่รงกนั 

แผนการดาํเนินงานขัน้ตอนต่อไป: ท่ีประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุ

การดาํเนินงานโครงการ ฯ ครัง้ท่ี 1 ปีงบประมาณ 2562 มีมติใหจ้งัหวดั

ขอนแก่น ส่งหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือยืนยัน

สถานะของ KKTS 
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ข้อ 5.) ขออนุมัติหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

เจ้าของโครงการ ฯ ดังกล่าวข้างต้น เพื่อดาํเนินการเกี่ยวกับการ

ขอสิทธิการดาํเนินงานโครงการ ฯ รวมถึงสิทธิประโยชนจ์ากการ

ส่งเสริมการลงทุนตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฯ 

ใหกั้บบริษัท ฯ หรือองคก์ร ซึ่งจะจัดตัง้ขึน้ตามข้อ 4  

สถานการณ์ปัจจุบัน: จังหวัดขอนแก่นได้รายงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ทราบรูปแบบการดาํเนินโครงการก่อสรา้ง

ระบบขนส่งมวลชนระบบรางเบาสายเหนือ-ใต ้ตน้แบบในเมืองภูมิภาค

จังหวดัขอนแก่น ไม่เขา้ข่ายอยู่ภายใตบ้งัคบั พ.ร.บ. การใหเ้อกชนร่วม

ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 และไม่เขา้ข่ายการใหส้มัปทานแก่

เอกชนในการดําเนินโครงการ ฯ และ BOI แจ้งให้ KKTS ทราบว่า

สามารถย่ืนขอรบัการสง่เสริมการลงทนุไดโ้ดยไม่ตอ้งดาํเนินการขัน้ตอน

และหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนในกิจการท่ีได้รับสัมปทานท่ี

เอกชนดาํเนินการ ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 

2/2557 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2557 

ปัญหา/อุปสรรคการดาํเนินงาน ตามข้อ 5: ไมมี่ 

แผนการดาํเนินงานขั้นตอนต่อไป: บัดนี ้KKTS ไดร้บัมอบหมายให้

เป็นผูพ้ฒันาบริหารจดัการและดาํเนินโครงการ ฯ รายละเอียดปรากฏใน 

ขอ้ 1 และหากขอใชพื้น้ท่ีศนูยวิ์จยัขา้ว จงัหวดัขอนแก่น และขอใชพื้น้ท่ี

บริเวณเกาะกลาง และ/หรือบริเวณไหล่ทาง ของถนนมิตรภาพไดแ้ลว้

นัน้ การดาํเนินงานขัน้ตอนต่อไป KKTS ย่ืนเรื่องขอรบัการส่งเสริมการ
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ลงทุนหรือการระดมทุนทั้งจากสถาบันการเงินภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศตอ่ไป 

บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (Khon Kaen Thiank Tank: KKTT) 

บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง หรือ KKTT เป็นอีกหนึ่งองคก์รท่ีเกิดขึน้จาก

ก า ร ร ว ม กัน ข อ ง นัก ธุ ร กิจ ชั้น นํา ค น ข อ นแ ก่ น  โ ด ย ก่ อ น ท่ี จ ะ มี 

การจัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) อย่างเป็นทางการในปี 

พ.ศ.2556 ไดมี้การเคลื่อนไหวของภาคธุรกิจเอกชนในเมืองขอนแก่นท่ี

เกิดความตระหนักว่า จังหวดัขอนแก่นมีการเติบโตและการลงทุนทาง

เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง แต่ยังประสบกับปัญหาหลายดา้น โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาพืน้ท่ีเชิงพาณิชยข์องเมือง

ใหมี้ความเหมาะสม ดว้ยเหตนีุ ้จึงเกิดการรวมกลุ่มกนัของนักธุรกิจชัน้

นาํทอ้งถ่ินในเมืองขอนแก่นขึน้ เพ่ือระดมทนุสาํหรบันาํมาใชจ้ดทะเบียน

จดัตัง้เป็นบริษัท กระทั่งในท่ีสดุ เกิดการระดมทุนของกลุ่มนกัธุรกิจรวม

ทัง้หมด 20 บริษัทในเมืองขอนแก่นสามารถระดมทุนจดทะเบียนจัดตัง้

บริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  ได้จ ํานวน 200 ล้านบาท 

ประกอบดว้ย บริษัท ช ทวี จาํกัด (มหาชน) ตลาดจอมพล ขอนแก่น 

ภัตาคารบัวหลวง โตโยตา้ขอนแก่น โรงสีขา้วชัยมงคล บริษัทขอนแก่น

แหอวน ศนูยก์ารคา้แฟรี่ พลาซา่ ไทยพิพฒัน ์ฮารด์แวร ์วราสิริ ตลาดตน้

ตาลวราสิริ หา้งขายยาท่งจ่ีตึง้ โตโยตา้ แก่นนคร บริษัทรวมทวีขอนแก่น 

พิมานกรุ๊ป บริษัททนุแหลมทองจาํกดั  
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วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัท KKTT คือ เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานของจงัหวดั รวมถึงออกแบบและพฒันานโยบายเพ่ือขบัเคลื่อน

การพัฒนาเมืองและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจของจังหวดัขอนแก่นในรูปแบบต่าง ๆ หนุนเสริมการทาํงาน

ของภาครฐั ซึง่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ยงัมีสว่นสาํคญัอย่าง

มากตอ่การผลกัดนัโครงการก่อสรา้งระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา

สายสีแดง (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น ระบบขนสง่สาธารณะ Khon Kaen 

City Bus การก่อสรา้งศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ ขอนแก่น 

(ไคซ)์ รวมถึงการพัฒนาระบบแอพพลิเคชั่นเพ่ือใหบ้ริการและอาํนวย

ความสะดวกแก่คนในเมืองดา้นต่าง ๆ เช่น การพฒันาแอพ YUSAI (อยู่

ไส) ซึง่เป็นภาษาอีสาน หมายถงึ อยู่ท่ีไหน สาํหรบัใชก้บัระบบขนสง่สอง

แถวท่ีใหบ้ริการในจงัหวดัขอนแก่นทัง้ 18 สาย เป็นตน้ 

ดงันัน้ จะเห็นไดว้่าบทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) มี

ความสาํคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นใหก้ลายเป็น

เมืองอจัฉริยะอย่างมาก ทัง้ในเชิงนโยบายและการระดมทรพัยากรเพ่ือ

พัฒนาเมืองร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ (shared resources) ท่ีอยู่ใน

พืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นทั้งหน่วยงานส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศกึษา และท่ีสาํคญัไปกว่านัน้ บริษัทขอนแก่น

พัฒนาเมือง (KKTT) ยังได้ระดมทรัพยากรและเครือข่ายทั้งภาครัฐ 

เอกชน สถาบนัการศกึษา และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแกน่ 

เพ่ือมาขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่นร่วมกนัใหถู้กทิศถูกทางดว้ย 
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ไดแ้ก่  กลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ิน 20 บริษัท กลุ่มแปดองคก์รเศรษฐกิจขอนแก่น 

มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า กลุ่ม 24 องคก์รจีน ขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตาํบลท่าพระ เทศบาลตาํบล

สาํราญ เทศบาลตาํบลเมืองเก่า เทศบาลตาํบลในเมือง องคก์ารบริหาร

ส่ ว น จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น  แ ล ะ วิ ท ย า ลั ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้อ ง ถ่ิ น 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น ดงัรายละเอียดปรากฏในแผนภาพท่ี 2 

แผนภาพที่  2 องคก์รเครอืขา่ยท่ีทาํงานรว่มกบับรษัิทขอนแก่นพฒันาเมือง 

(KKTT) องคก์รเครอืขา่ยท่ีทาํงานรว่มกบับรษัิทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) 

 

ท่ีมาภาพ: บรษัิทขอนแก่นพฒันาเมือง (2560) 
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นอกจากนี ้บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ยงัเป็นอีกหนึ่งองคก์รท่ี

มีส่วนสําคัญต่อการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาโครงการเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่น โดยนอกจากภารกิจ การระดมทรัพยากร และการผลักดัน

โครงการพฒันาเมืองทัง้ของภาครฐัและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน

เพ่ือพฒันาเมืองขอนแก่นในประเด็นต่าง ๆ แลว้ บริษัทขอนแก่นพฒันา

เมือง (KKTT) ยังได้ทําหน้าท่ีเป็นคณะทํางานหลักเพ่ือพัฒนาเมือง

อจัฉริยะ (smart city) ของจงัหวดัขอนแก่น ตามคาํสั่งจงัหวดัขอนแก่น ท่ี 

5645/2560 ดว้ย โดยทาํหนา้ท่ีรบัผิดชอบเป็นคณะทาํงานหลกัระดบั

จงัหวดัเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นในคณะทาํงาน

ทัง้ 7 ชดุ โดยในสว่นบทบาทการทาํงานของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 

(KKTT) มีโครงการสาํคญั ๆ ท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ และกาํลงัขบัเคลื่อน

อยู่ เช่น โครงการรถไฟ ซึ่งพวกเรามกัจะเรียกว่า แทรมนอ้ย จากญ่ีปุ่ นสู่

ขอนแก่น รวมถึงการขบัเคลื่อนโครงการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจศรีจันทร ์

สรา้งสรรค ์เป็นตน้    

โครงการบริจาคแทรมนอ้ยจากญ่ีปุ่ นสู่ขอนแก่นเกิดขึน้ ภายใตแ้ผนการ

ขบัเคลื่อนพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ท่ีนาํโดยบริษัทขอนแก่นพฒันา

เมือง (KKTT) และภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ทําความร่วมมือกับบริษัท  

ฮิโรชิมา เดนเทะซึ (Hiroshima Dentetsu)  กระทั่ งนาํมาสู่การบริจาค 

รถไฟแทรม หรือรถไฟแทรม (tramp) ของบริษัท ฮิโรชิมา เดนเทะซึ 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น (Hiroshima 
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Dentetsu) ผ่านเทศบาลนครฮิโรชิมา ประเทศญ่ีปุ่ นใหก้ับเทศบาลนคร

ขอนแก่น ในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ.2562 ท่ีผ่านมา สาํหรบัใชใ้น

โครงการพฒันาทดลองระบบรางและตน้แบบรถแทรมขนาดเท่าของจริง 

ภายใตค้วามร่วมมือของ จังหวดัขอนแก่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตาํบล              

ท่าพระ เทศบาลตาํบลเมืองเก่า เทศบาลตาํบลสาํราญ มหาวิทยาลัย

ราชเทคโนโลยีมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) และบริษัท ขอนแก่น

พัฒนาเมือง (เคเคทีที) จาํกัด  โดยรถแทรมนอ้ยท่ีไดร้ับบริจาคมานี ้

ไม่ไดน้าํมาใชท้าํระบบรางเพ่ือแกไ้ขปัญหาจราจร แต่มีเป้าหมายเพ่ือใช้

รองรบัการเรียนการสอน “หลกัสตูรระบบราง” ของกลุ่มมหาวิทยาลยัใน

จงัหวดัขอนแก่น เพ่ือเป็นการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในระบบขนสง่ทาง

ราง  สร้างความตระหนักให้แก่ชาวขอนแก่นต่อการใช้ระบบขนส่ง

มวลชนดว้ยรถไฟ เป็นตน้ 

สาํหรบัโครงการพัฒนาย่านเมืองเก่า “ศรีจันทร ์สรา้งสรรค”์ เกิดขึน้มา

ภายใต้แผนขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็นเมือง

อัจฉริยะ ตามแผนพัฒนาของจังหวัดขอนแก่นและเทศบาลนคร

ขอนแก่น ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม เอกชน รวมถึงบริษัท

ขอนแก่นพฒันาเมืองดว้ย  ซึ่งไดด้าํเนินการมาตัง้แต่ ปี พ.ศ.2559 โดย

เริ่มทาํการศกึษาวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสว่นร่วม แบ่งเป็น 3 ระยะ ซึ่ง

ไดน้าํผลจากการศึกษา ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2  นาํเสนอจัดทาํเวที
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สาธารณะ จํานวน  8  เว ที   มีผู ้ เ ข้า ร่ วมจากหลากหลายกลุ่ม  

เช่น  กลุ่ม  พนักงานและผู้ป ฏิบัติงานในเทศบาลนครขอนแก่น  

กลุ่มชุมชนและอาสาสมคัรเมืองขอนแก่น กลุ่มคนรุ่นใหม่และผูน้าํการ

เปลี่ยนแปลง กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐและท้องถ่ิน กลุ่มนักธุรกิจ

เอกชน  กลุ่มปัญจมิตร  กลุ่มนักศึกษา เยาวชน  กลุ่มนักวิชาการ 

นักกฎหมาย สื่อมวลชน NGO กลุ่มผูบ้ริหารเมือง รวมจาํนวน 773 คน  

ซึ่งได้ผลลัพธ์เป็น 43 นวัตกรรมการพัฒนาเมือง และได้นําเข้าเวที 

คัดกรองและสังเคราะห์โดยผู้บริหาร ได้ผลลัพธ์ 4 โครงการนาํร่อง 

นํา เสนอต่อเวทีสภาเมือง (Khon Kaen’s Citizen Council)   เ พ่ือให้

ประชาชนร่วมกนัพิจารณา จาํนวนกว่า  573  คน  จากการประชุมสภา

เมือง มีการลงฉันทามติเห็นชอบต่อโครงการนาํร่อง คือ “โครงการ สุข

ซูม่ือ คือขอนแก่น เมืองสรา้งสรรค”์ และไดอ้าสาสมคัรอจัฉริยะ (อาสา

สมารท์) มาร่วมขบัเคลื่อนพฒันาเมือง จาํนวน  303 คน  และจากการ

ศึกษาวิจัย ฯ ในระยะท่ี 3 ซึ่งมุ่งเน้นศึกษาการใช้พืน้ท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทย สาขาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (แห่งเดิม) และบริเวณท่ีอยู่

อ า ศั ย โ ด ย ร อ บ ซึ่ ง ร ว ม พื้ น ท่ี ย่ า น ศ รี จั น ท ร์   เ กิ ด กิ จ ก ร ร ม  

ต่าง ๆ มากมาย เช่น การเดินฟังเมือง กิจกรรม โฮมบุญกินขา้ว และ

กิจกรรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาพื้นท่ีย่านใจกลางเมือง จนนําไปสู่การ

รวมกลุม่เพ่ือพฒันาย่านสรา้งสรรค ์ศรีจนัทร ์โดยเฉพาะ เกิดเป็นองคก์ร

ภาคประชาสงัคมใหม่อีกหนึ่งองคก์รเพ่ือร่วมกันพัฒนาเมืองขอนแก่น

ขึน้มา นั่นก็คือ “กลุ่มศรีจันทรค์ลบั (Srichan Club)” ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือ
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ทาํงานขับเคลื่อนการพัฒนาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าใจกลาง

เมืองขอนแก่น หรือย่านศรีจนัทร ์นั่นเอง โดยภาคีเครือข่ายท่ีทาํงานใน 

“กลุ่มศรีจนัทรค์ลบั” นี ้ประกอบดว้ย 7 องคก์รหลกั ไดแ้ก่ เทศบาลนคร

ขอนแก่น กรมธนารกัษ ์สาํนกังานสง่เสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(องคก์าร

มหาชน) (Creative Economic Agency: CEA) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

กลุ่มสถาปนิก HD บริษัทมิตรผล และบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง 

(KKTT) จะเห็นไดก้ลุ่มศรีจันทรค์ลับ นี ้ประกอบดว้ยหน่วยงานจาก

หลายภาคส่วน ทัง้ภาครฐั เอกชน องคก์ารมหาชน สถาบันการศกึษา 

และกลุ่มสถาปนิกในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่นได้มาร่วมไม้ร่วมมือกัน

ขับเคลื่อนการพัฒนาย่านเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(creative economy) ใน

เขตเมืองขอนแก่น เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาอย่างสมดลุระหว่างย่านเมือง

ขอนแก่นเก่ากบัความเป็นสมยัใหม่ในปัจจุบนั และขณะเดียวกนัก็เป็น

การกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (Local economy) ดว้ยอีกทางหนึ่ง 

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (local government) 

นอกเหนือจากองคก์รท่ีจดัตัง้ขึน้มาภายใตค้วามร่วมมือระหว่างภาครฐั 

เอกชน และภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่น หน่วยงานอีก

ประเภทหนึ่งท่ีมีความสาํคญัต่อการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาขอนแก่นให้

กลายเป็นเมืองอัจฉริยะอีกหนึ่งรูปแบบ ก็คือ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเมืองขอนแก่น ซึ่งหลกั ๆ แลว้ ประกอบดว้ย องคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น  เทศบาลเมืองศิลา 

เทศบาลตาํบลเมืองเก่า เทศบาลตาํบลสาํราญ เทศบาลตาํบลท่าพระ 
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ซึ่งกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตเมืองขอนแก่นเหล่านี ้ถือเป็น

กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีบุกเบิกหรือริเริ่มขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองผ่าน

การผลกัดนัการก่อสรา้งระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจังหวดั

ขอนแก่น และยงัมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีบรูณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทอ้งถ่ินของตนเองใหมี้ความอจัฉริยะในดา้น

ต่าง ๆ ดว้ย โดยสามารถจัดแบ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วน

ผลกัดนัการพัฒนาขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 

คือ  

1.) กลุ่มองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทีผ่ลักดันระบบขนส่งมวลชน

อัจฉริยะ (Khon Kaen’s smart mobility) หรือ กลุ่ม 5 เทศบาลในเขต

เมือง ประกอบดว้ย เทศบาลนครขอนแก่น  เทศบาลเมืองศิลา เทศบาล

ตาํบลเมืองเก่า เทศบาลตาํบลสาํราญ เทศบาลตาํบลท่าพระ ซึ่งอย่างท่ี

ได้นําเสนอไปก่อนหน้านี ้แล้วว่า บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 

(KKTS) ซึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียนจัดตั้งขึน้มาภายใต้ความร่วมมือ

ระหว่าง 5 เทศบาลขา้งตน้ ภายใตพ้ระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

ไดร้ับมอบหมายจากจังหวัดขอนแก่น ใหเ้ป็นผูร้ ับผิดชอบและบริหาร

จัด ก า ร โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้า ง ร ถ ไ ฟ ฟ้ า ร า ง เ บ า ส า ย สี แ ด ง นํา ร่ อ ง  

(สาํราญ-ท่าพระ) โดยถือเป็นบริษัทจาํกัดของ 5 เทศบาล ท่ีมีพันธกิจ

หลักต่อการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนอัจฉริยะ 

(smart mobility) ตามแผนพฒันาเมืองขอนแก่นอจัฉริยะโดยตรง (Khon 

Kaen Smart City) ซึ่งกว่าท่ีเทศบาลทั้ง 5 แห่งในเขตเมืองจะสามารถ
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จัดตั้งบริษัทจํากัดนี ้ขึน้มาเพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า 

รางเบา (LRT) ในจังหวดัขอนแก่นไดน้ัน้ มีความยากลาํบากและความ

ทา้ทายเกิดขึน้มากมาย เน่ืองจากเป็นบริษัทของเทศบาลแห่งแรกของ

ประเทศไทยท่ีเกิดขึน้ตามพระราชบัญญัติดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ประเด็นทางดา้นกฎหมายและขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีในการก่อสร้าง

ระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบาของเทศบาล อย่างไรก็ตาม ดว้ยความ

พยายามและความร่วมมือระหว่างเทศบาลทั้ง 5 แห่ง ท่ีตั้งใจจะ

ขบัเคลื่อนการพฒันาระบบขนสง่และพืน้ท่ีเชิงพาณิชยใ์นเมืองขอนแก่น

อย่างจริงจงั จึงทาํใหใ้นท่ีสดุเกิดการจดัตัง้บริษัทจาํกดั (KKTS) นีข้ึน้มา 

เพ่ือรับผิดชอบงานพัฒนาระบบขนส่งมวลชนอัจฉริยะของเมือง

ขอนแก่นโดยเฉพาะ นอกจากนี ้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) 

และเทศบาลทัง้ 5 แห่งนี ้ยงัไดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ป็นคณะทาํงานดา้นการ

ขบัเคลื่อนการคมนาคมขนสง่สูค่วามเป็นเมืองอจัฉริยะ (smart mobility) 

ระดับจังหวัด ตามคาํสั่งแต่งตัง้คณะทาํงานพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ

จงัหวดัขอนแก่นดว้ย  

2.) กลุ่มองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผลักดันการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดขอนแก่น (Smart Province) นั่นก็

คือ องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัขอนแก่น โดยในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 

2562 ท่ีผา่นมา องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัขอนแก่นรว่มกบัมลูนิธิชมุชน

ขอนแก่นทศวรรษหนา้  ภาคีเครือข่ายทัง้ภาครฐั วิชาการ ภาคประชา

สังคม องค์กรชุมชน ในจังหวัดขอนแก่น ไดร้่วมกันจัดประชุมใหญ่
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สมัชชาจังหวัด ทาํการระดมความเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ทุกอาํเภอ 

ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น รวม 26 อําเภอ เพ่ือร่วมกันจัดทําแผน

ยุทธศาสตรข์อนแก่น “จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province)” ขึน้ ภายใต้

โครงการบูรณาการด้านการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินระหว่างภาคี

เครือข่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดัขอนแก่นไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางใน

การจดัทาํแผนและยทุธศ์าสตรก์ารพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองทกุตาํบลใน

จงัหวดัขอนแก่น ใหส้อดคลอ้งต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาขอนแก่นให้

กลายเป็นเมืองอจัฉริยะครอบคลมุทุกพืน้ท่ีทั่วทัง้จงัหวดั ไม่ใช่เพียงแต่

เฉพาะในเขตเมืองขอนแก่นเท่านั้น เพราะโครงการพัฒนาขอนแก่น

สมารท์ชิตี ้เฟส 1 ท่ีไดร้ับความเห็นชอบจากหัวหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 2559 อนุมติัหลกัการโครงการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะและการก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) 

ในช่วงแรกจนนาํมาสูก่ารจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นั้น เน้นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (smart city) ในเขตเมืองขอนแก่น

เท่านัน้ ไม่ไดค้รอบคลมุพืน้ท่ีทัง้ 26 อาํเภอในจงัหวดัขอนแก่น ดว้ยเหตุ

นี ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่นมองว่าแนวทางการพฒันาเมือง

อจัฉริยะขอนแก่นเป็นแนวคิดท่ีมีประโยชน ์จึงเห็นควรน่าจะยกระดับ

ขบัเคลื่อนขอนแก่นสมารท์ชิตีใ้หค้รอบคลมุทัง้จงัหวดั จึงไดผ้ลกัดนัใหมี้

การจัดทาํยุทธศาสตรข์อนแก่น “จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province)” 

ขึน้มาในปี 2562 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่น และแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ตามความต้องการของ

ประชาชนในจงัหวดัขอนแก่นดว้ย 

สถาบันภาคประชาสังคม (civil society institution) 

นอกเหนือจากศักยภาพและจิตวิญญาณของนักธุรกิจท้องถ่ินใน

ขอนแก่นท่ีต้องการจะพัฒนาบ้านเกิดของตนเองในมิติต่าง ๆ แล้ว 

จังหวัดขอนแก่น มีทรัพยากรชิ ้นสาํคัญอีกหนึ่งชิ ้น นั่ นก็คือ ความ

เขม้แข็งขององคก์รภาคประชาสงัคมต่าง ๆ (civil society) ท่ีมีอยู่ภายใน

จังหวัด ซึ่งมีส่วนสาํคัญอย่างมากต่อการขับเคลื่อนผลักดันนโยบาย

พฒันาขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะ ประกอบดว้ยองคก์รหลกั ๆ 

3 องคก์ร ไดแ้ก่ กลุ่มปัญจมิตร กลุ่มแปดองคก์รเศรษฐกิจ และมูลนิธิ

ชมุชนขอนแก่นทศวรรษหนา้  

กลุ่มปัญจมิตร ถือเป็นกลุ่มภาคประชาสังคมกลุ่มแรกท่ีนาํโดยกลุ่ม

พ่อคา้ นักธุรกิจทอ้งถ่ินในเมืองขอนแก่นไดร้่วมกันจัดตัง้ขึน้ในช่วงปี 

พ.ศ. 2545 เพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นในด้านต่าง ๆ โดยเป็นความ

ร่วมมือระหว่างหอการคา้จังหวัดขอนแก่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น  เทศบาลนครขอนแก่น และสภา

ท น า ย ค ว า ม จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น   มี โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า เ มื อ ง  

สําคัญ ๆ เช่น ถนนคนเดินขอนแก่น โครงการขอนแก่นมาราธอน

นานาชาติ เป็นตน้ รวมถงึมีการสาธารณประโยชนอี์กมากมาย อาทิ การ
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จัดทําแผนแม่บท  สร้าง พิ พิธภัณฑ์เ มืองขอน แก่น  การจัดห า

ทุนการศึกษาใหก้ับนักเรียนดอ้ยโอกาส  โครงการ 999... วนัขอนแก่น

รั ก ษ์ โ ล ก  

รักในหลวง (999...Khon Kaen Green Day) เป็นต้น ส่วนกลุ่มแปด

องคก์รเศรษฐกิจขอนแก่น เกิดขึน้มาในช่วงปี พ.ศ. 2549 ประกอบดว้ย 

หอการคา้จงัหวดั สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว

ขอนแก่น ชมรมธนาคารขอนแก่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ศิษยเ์ก่า 

เอ็มบีเอ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และกลุ่ม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีการนาํเอาภาควิชาการและ

กลุ่มธุรกิจท่องเท่ียว และการเงินเขา้มาทาํงานพัฒนาเมืองขอนแก่น

รว่มกนัดว้ย 

สาํหรบัมลูนิธิชมุชนขอนแก่นทศวรรษหนา้  (Khon Kaen Community for 

the Future Foundation) แมจ้ะเป็นองคก์รภาคประชาสังคมท่ีจัดตัง้มา

ในช่วงปี พ.ศ.2558 (ก่อนหน้ามีการขับเคลื่อนในนามกลุ่มชุมชน

ขอนแก่นทศวรรษหนา้มาแลว้กว่า 4 ปี) ก็มีบทบาทสาํคญัอย่างมากตอ่

การระดมทรัพยากรและประสานเครือข่ายเพ่ือก่อให้เกิดการทาํงาน

ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดขอนแก่นอย่างบูรณาการ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดทาํสมัชชาใหญ่จังหวัดของภาคพลเมือง 

รวมถึงการประสานความร่วมมือกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือ

จัดทาํแผนยุทธศาสตร ์“ขอนแก่นจังหวัดอัจฉริยะ (smart province)” 

ร่วมกับองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการขยายแผนพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดขอนแก่น เป็นต้น โดยได้มี 

การจดทะเบียนจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ (Khon Kaen 

Community for the Future Foundation)  อย่าง เ ป็นทางการ  ภายใต้

เป้าหมายหลัก ๆ ก็เพ่ือให้มูลนิธิ 1.) ทําหน้าท่ีในการส่งเสริมและ

ประสานความร่วมมือกับภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร

เอกชน ภาคประชาสงัคม องคก์รพัฒนาเอกชน และองคก์รชุมชน ใน

การพัฒนาจังหวัดขอนแก่นแบบมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ 2.) 

ดาํเนินการสง่เสริมและสนบัสนนุหรือประสานใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู ้

และการขบัเคลื่อนไปสู่การพฒันาจงัหวดัขอนแก่นแบบมีส่วนรว่มอย่าง

บูรณาการ 3.) ดาํเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ

ดํา เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ด้า น ก า ร ศึก ษ า แ ล ะ วัฒ น ธ ร ร ม  ก า ร จัด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  4.) ด ําเนินการส่งเสริมและ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน ์

ทั่วไปหรือร่วมกบัหน่วยงานหรือองคก์รการกุศลอ่ืน ๆ รวมถึงการจดัทาํ

สื่อสาธารณะและสื่อชมุชน เป็นตน้ 

สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)  

สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) เป็นอีกหนึ่งกลไกท่ีมี

ความสาํคัญอย่างมากต่อกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

เมืองดา้นต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะใน

แบบแผนหรือธรรมเนียมการพฒันาเมืองของชาวขอนแก่นนบัตัง้แตอ่ดีต 

ในช่วงปี 2540 เป็นตน้มา นโยบายการพฒันาเมืองต่าง ๆ แทบทุกเรื่อง
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จะตอ้งถูกนาํเขา้ไปทาํประชาพิจารณ์เพ่ือหารือกับประชาชนและผูมี้

สว่นไดส้ว่นเสียกบัการพฒันาเมือง เพ่ือใหป้ระชาชนและภาคสว่นตา่ง ๆ 

ท่ีอยู่ภายในเมืองขอนแก่นจะได้ร่วมกันคิด สะท้อนปัญหา ความ

ตอ้งการ ตดัสินใจ ตลอดจนติดตามประเมินผล และรบัผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึน้ต่อการดาํเนินโครงการร่วมกันดว้ย โดยหลักการของการจัด

ประชุมสภาเมืองนี ้ก็ เ น่ืองมาจากเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่ง เป็น

ผูร้ ับผิดชอบหลกั มองว่า อาํนาจของประชาชนนัน้ ไม่ไดส้ิน้สุดแค่วนั

เลือกตัง้ แต่อยู่กบัประชาชนอยู่ตลอดเวลา และประชาชนเป็นเสมือนผู้

ถือหุน้ท่ีวา่จา้งใหเ้ทศบาลเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการพฒันาเมือง ดงันัน้ การ

ท่ีเทศบาลจะดาํเนินนโยบายหรือโครงการดา้นต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งรบัฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน น่ีจึงเป็นท่ีมาของการจัดประชุมสภาเมือง

ขอนแก่น ท่ีเทศบาลนครขอนแก่นไดเ้ริ่มดาํเนินการมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 

2540 จนถงึปัจจบุนั โดยการประชมุสภาเมืองขอนแก่นนี ้จะจดัขึน้ทกุ ๆ 

3 เดือน มีทัง้รูปแบบของการจดัประชุม ณ หอ้งประชมุของเทศบาลนคร

ขอนแก่น และการจดัประชมุนอกพืน้ท่ี ขึน้อยู่กบัประเด็นการจดัประชมุ

สภาเมืองในแตล่ะครัง้  

กระบวนการจัดประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen 

Council) เป็นฟันเฟืองหลักท่ีส ําคัญอีกชิ ้นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อน

นโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะไปสูก่ารปฏิบติั เพราะในปัจจบุนัสภาเมือง

ขอนแก่นมีภาคีเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมประชุมดว้ยกนัมากกว่า 175 องคก์ร 

ทั้งท่ีเป็นองคก์รชุมชน องคก์รอาสาสมัคร ชมรมผู้สูงอายุ เครือข่าย
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องคก์รสาธารณะประโยชน ์องคก์รทางเชือ้ชาติ องคก์รทางการศกึษา 

ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีด้วย ดังนั้น 

นโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะท่ีไดน้าํเขา้

สู่การประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) จึงผ่าน

กระบวนการร่วมแสดงความคิดเห็นและสะท้อนปัญหาหรือความ

ตอ้งการจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียจากทุกภาคส่วนท่ีอยู่

ภายในเมืองขอนแก่นมาเรียบรอ้ยแลว้ นอกจากนี ้สภาเมืองขอนแก่น

เอง ยงัเป็นกลไกชิน้สาํคญัท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาบทบาทใน

การติดตาม ตรวจสอบการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ขอนแก่นอย่างใกล้ชิดด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นการพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐานของเมืองและการพฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟราง

เบา (LRT) ซึ่งเป็นนโยบายการพัฒนาเมืองท่ี “เปลี่ยน” บริบททาง

เศรษฐกิจและสังคมของคนในพืน้ท่ีขอนแก่นไดอ้ย่างรอบดา้น ดังนัน้ 

ความสาํคัญของการจัดประชุม “สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s 

Citizen Council)” จึงไม่ไดมี้เพียงแค่การพฒันาระดบัความเป็นพลเมือง 

(citizenship) ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเขา้มาใชส้ิทธิแสดง

ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองเพียงอย่างเดียว แต่สภาเมืองขอนแก่น 

(Khon Kaen’s Citizen Council) ยังสรา้งความตระหนักใหก้ับประชาชน

ในทอ้งถ่ิน ภาคประชาสงัคม และภาคธุรกิจเอชนในพืน้ท่ีต่อ “การเป็น

เจ้าของเมืองขอนแก่น (collective ownership)” ร่วมกัน เพ่ือให้ทิศ

ทางการพฒันาเมืองขอนแก่นดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการมี
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ส่วนร่วมจากประชาชนท่ีตระหนกัรูว้่าตนเองเป็นเจา้ของเมืองขอนแก่น

ร่วมกันกับทุกภาคส่วน ซึ่งสภาเมืองขอนแก่น มีส่วนช่วยสรา้งความ

ตระหนักในประเด็นนีไ้ดเ้ป็นอย่างดี และยังเป็นการสรา้งแบบแผนการ

บริหารจดัการเมืองท่ีดีใหก้บัชาวขอนแก่นอีกหลายช่วงอายคุนอีกดว้ย 

สถาบันการศึกษา (educational institution) 

สถาบันการศึกษาภายในพืน้ท่ี ท่ีมีบทบาทสาํคัญต่อการขับเคลื่อน

พัฒนาเ มืองขอนแก่นให้กลายเ ป็น เ มืองอัจฉริยะ  (Khon Kaen  

Smart City)  หลัก  ๆ  แล้ว  ประกอบด้วย  2  มหาวิทยาลัย  ได้แก่

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 

วิทยาเขตขอนแก่น ซึ่งถือเป็นสถาบันการศึกษาชั้นในในพืน้ท่ีจังหวดั

ขอนแก่นท่ีไดร้่วมขบัเคลื่อนการพฒันาความเป็นอจัฉริยะ (smartness) 

ข อ ง เ มื อ ง ใ น ด้า น ต่ า ง  ๆ  อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ย่ิ ง

มหาวิทยาลยัขอนแก่น ซึ่งเป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีองคค์วามรูค้รอบคลุม

ทุกศาสตร ์ทัง้ศกัยภาพทางดา้นวิทยาศาสตรส์ุขภาพ ศาสตรท์างดา้น

วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และศาสตรท์างดา้นมนุษยศาสตรแ์ละ

สังคมศาสตร ์ซึ่งถือว่า มีบทบาทสาํคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะการสนับสนุนดา้นวิชาการ ทัง้การวิเคราะห์

ออกแบบระบบ การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพัฒนาระบบขนส่ง

สาธารณะ การจัดทาํสถาปัตยกรรมองคก์รเมือง การขับเคลื่อนการ

พฒันานวตักรรมดา้นต่าง ๆ ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ และท่ีสาํคญัท่ี

ไดร้บัการยอมรบัจากต่างประเทศ เช่น ประเทศอฟักานิสถาน มาศกึษา
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ดูงานและถอดบทเรียนก็คือ การสรา้งวิสัยทัศนร์่วม (Shared Vision) 

โดยใชก้ระบวนการท่ีเรียกว่า การสานเสวนา (Dialogue) การเสริมสรา้ง

พลงัอาํนาจ (Empowerment) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน จนกระทั่ง

นาํมาซึง่การรว่มกนัจดัตัง้บริษัทจาํกดัของเทศบาลทัง้ 5 แห่ง การพฒันา

บุคลากรทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหมี้ความ

เขา้ใจร่วมกนัในการพฒันาเมืองในลกัษณะ Collaboration Planning ซึ่ง

ถือวา่ เป็นระบบนิเวศทางสงัคม (Social Ecology) ท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีสาํคญั

ท่ีสุดในการพัฒนาเมืองท่ีเรียกว่า “ขอนแก่นโมเดล”  นอกจากนี้

มหาวิทยาลัยขอนแก่นยังได้เป็นหนึ่งในคณะทํางานพัฒนาเมือง

อัจฉริยะขอนแก่นระดับจังหวัด  อีกทั้งยังเป็นหน่วยสนับสนุนในการ

พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีมีส่วนผลักดันใหแ้ผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่นเกิดความกา้วหนา้อย่างเป็นรูปธรรมดว้ย มีการจัดตัง้ทีมวิจยั

และพฒันา KKU Smart City ซึ่งไดมี้การพฒันาแอพพลิเคชั่นท่ีสามารถ

ตอบโจทยก์ารใช้ชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น ส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจ การใชชี้วิต และการท่องเท่ียวในเมืองขอนแก่น โดย

รวบรวมแอพพลเิคชั่นอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ไวใ้นแอพ “แก่น” หรือ 

“ KAN:  Khon Kaen Smart City Mobile Application for New Innovation 

หรือในตัวระบบท่ีดาวนโ์หลดดว้ย iOs และ Android จะใช้ช่ือว่า “KK 

Smart City” โดยมีความสามารถหลกั ๆ (features) ประกอบไปดว้ย   

1 . )  Smart Mobility มี ระบบ Smart Parking หรือจุดจอดรถ

อจัฉริยะ ท่ีสามารถบอกสถานะไดว้่า สถานท่ีจอดรถท่ีมีการวางระบบ
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เซ็นเซอรจ์ุดจอดนั้นว่างพรอ้มจอดหรือไม่ นอกจากนี ้ยังไดร้วมเอา

แอพพลิ เคชั่ น  KKU Smart Transit และ Khon Kaen City Bus ซึ่ ง เ ป็น

ระบบขนส่งรถโดยสารสาธารณะในมหาวิทยาลัยขอนแก่น และรถ

โดยสารสาธารณะรอบเมืองขอนแก่นมารวมไวใ้นท่ีเดียวเพ่ืออาํนวย

ความสะดวกใหก้บัประชาชนไดใ้ชชี้วิตอย่างอจัฉริยะ (smart living) ดว้ย  

2.) ภายในแอพพลิเคชั่น KK Smart City ดังกล่าว ยังมีระบบ 

Smart Living  ท่ีประชาชนสามารถเช็ค Drone และกลอ้ง CCTV ท่ีติดตัง้

ไวร้อบเมืองขอนแก่นไดต้ลอดเวลาแบบ 24 ชั่วโมง ไดด้ว้ย นอกจากนีย้งั

มีระบบตรวจเช็คและเขา้ถึงจุดเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอรเ์น็ตแบบไร้

สาย (Wifi) ท่ีมีอยู่ทั่วเมืองขอนแก่นไดด้ว้ย ตลอดจน ในแอพพลิเคชั่น

ดงักลา่วนี ้ยงัมีระบบ “Emergency” ท่ีประชาชนสามารถแจง้เหตฉุุกเฉิน 

หรือในกรณีท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนได้ตลอด 24 ชั่ วโมง 

ประกอบดว้ย การแจง้เหตอุบุติัเหตฉุกุเฉิน แจง้เหตเุพลิงไหม ้แจง้ตาํรวจ 

และเรียกรถพยาบาลฉุกเฉิน ซึ่งจะมีระบบการติดต่อกบัสถานีดบัเพลิง 

สถานีตาํรวจ โรงพยาบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใกลเ้คียงโดย

รวดเรว็  

3.) นอกเหนือจากสองประเดน็ขา้งตน้แลว้ ในแอพพลิเคชั่น KK 

Smart City ยงัมีระบบ Smart Environment ท่ีมีไวส้าํหรบัแจง้เตือนระดบั

ฝุ่ นละอองขนสดเล็ก PM 2.5 และมลพิษทางอากาศไดอ้ย่างทันท่วงที 

แสดงจุดเสี่ยงและจุดปลอดภัยทั่วเมืองขอนแก่น รวมถึง Smart Solar 
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Farm, Net Zero Energy Building, E-Waste Smart Bin รกัษ์โลกดว้ยการ

จาํแนกและจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสด์ว้ยระบบ NB-IoT  ตลอดจนมี

ระบบ Smart Trash “ถังขยะอัจฉริยะ” ท่ีสามารถบอกสถานะความจุ 

ปริมาณท่ีบรรจุขยะ ณ ปัจจุบัน หรือแมก้ระทั่งกลิ่นท่ีไม่พึ่งประสงคไ์ด ้   

นอกจากนี ้ยงัมีระบบจดุเสี่ยงและแจง้เตือนภยันํา้ท่วมดว้ยแอพ  “Water 

Situation” ดว้ยซึง่สามารถบอกไดว้า่ระดบันํา้ในบ่อเก็บนํา้แตล่ะแห่งของ

เมือง มีระดบันํา้มากนอ้ยเพียงใด ปริมาณนํา้ฝน รวมถึงความเสี่ยงต่อ

การเกิดนํา้ท่วมในพืน้ท่ีโดยรอบดว้ย  

4.) ภายในแอพพลิเคชั่น KK Smart City ท่ีพัฒนาขึน้มายังมี

ระบบท่ีครอบคลุมประเด็น Smart Government ดว้ย โดยมีระบบการ

เช่ือมโยงขอ้มูลภาครฐัภายในเมืองขอนแก่น ช่วยในการเปิดเผยขอ้มลู

และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ ประเพณีหรือกิจกรรมส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวภายในเมืองโดยสรา้งฐานขอ้มูลใหม่ประยุกตก์ับฐานข้อมูล

เดิม (big data) นอกจากนี ้ยงัมีระบบ “Complaints” ท่ีประชาชนในพืน้ท่ี

จังหวัดขอนแก่น  สามารถร้อง เรียน  ร ้องทุกข์ ประ เด็น ปัญหา 

ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ตอ่หน่วยงานภาครฐัในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นได ้โดยจะมี

ระบบให้เลือกช่ือหน่วยงานท่ีจะรอ้งเรียน ประเภทการรอ้งเรียน อัพ

โหลดภาพท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตาํแหน่งบนแผนท่ี เป็นตน้ 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  น อ ก เ ห นื อ จ า ก น วัต ก ร ร ม ท่ี พัฒ น า ขึ ้น ม า โ ด ย

มหาวิทยาลยัขอนแก่น ร่วมกับหน่วยงานภาครฐัในพืน้ท่ีแลว้ โครงการ
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ใหญ่ ท่ี มีส่วนสําคัญอย่างมากต่อการผลักดัน โครงการพัฒนา 

เ มื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ ข อ น แ ก่ น  ( Khon Kane Smart City)  ท่ี น ํ า โ ด ย

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ นั่นก็คือ การพัฒนา 

“Khon Kaen Smart Health and Medical Hub” เ พ่ือผลักดันให้จังหวัด

ขอนแก่นกลายเป็นสถานท่ีทดสอบและส่งเสริมนวตักรรมดิจิทลัสขุภาพ  

ภายใตช่ื้อโครงการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัลและนวตักรรม 

เพ่ือบริการดา้นการสุขภาพและการแพทย ์ขอนแก่นโมเดล “SMART 

LIVING LAB” (Smart Health and Medical Hub) โดยเกิดขึน้ภายใตค้วาม

รว่มมือหลกั ๆ ระหวา่งมหาวิทยาลยัขอนแก่น นาํโดยคณะแพทยศาสตร ์

และสาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสงัคม  และหน่วยงานอ่ืน ๆ อีก 12 หน่วยงาน โดยไดมี้

การพัฒาระบบ smart ambulance, health information exchange, และ 

preventative healthcare service มาใช้ โดยบูรณาการระบบ big data 

analysis และ block chain มาขับเคลื่อนการทาํงาน โดยมีสาํนักงาน

สง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) มาช่วยดแูลระบบทางเทคนิคช่วยเหลือ

ใหด้ว้ย โดยโครงการสาํคญั ๆ ท่ี Khon Kaen Smart Health and Medical 

Hub ท่ีไดข้บัเคลื่อนไปแลว้ตอนนี ้เช่น ระบบรถพยาบาลฉกุเฉินอจัฉริยะ 

( smart ambulance)  ท่ี น ํ า เ อ า  Teleconference, iOT แ ล ะ  Robotic 

technology มาทาํงานร่วมกนั เพ่ือใหแ้พทยไ์ดวิ้นิจฉัยและใหค้าํแนะนาํ

การรกัษาไดอ้ย่างทันท่วงที ก่อนท่ีผูป่้วยจะเดินทางมาถึงโรงพยาบาล 

นอกจากนีย้ังมีโครงการใหก้ารรกัษาสุขภาพเชิงป้องกันอย่างอจัฉริยะ
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ดว้ย โดยใชช่ื้อวา่ “MANEE Project” ท่ีนาํเอาระบบเซน็เซอร ์(sensor) มา

บูรณาการร่วมกับเทคโนโลยีเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวงั และรกัษาผูป่้วยใน

ชุมชน ประกอบด้วย การใช้ smart wristband, การใช้ระบบ food 

tracking camera, Salt Detector ซึ่งเป็นเครื่องมือวดัระดบัความเค็มและ

ปริมาณแคลอรี่ในอาหาร, Beacon XENTRACK, Smart Glucose Meter, 

Blood Pressure Monitor เป็นตน้ 

นอกจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นแล้ว ยังมีอีกหนึ่งมหาวิทยาลัยท่ีมี

บทบาทสาํคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่นใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม นั่นก็คือ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น ท่ีไดพ้ัฒนาหลกัสูตรการเรียนการ

สอนวิศวกรรมระบบรางขึน้สอนในระดบัปริญญาตรีเพ่ือพฒันาคนดา้น

ระบบรางสาํหรับไปทํางานในอุตสาหกรรมการขนส่งระบบรางใน

ประเทศไทย นอกจากนีย้งัไดมี้การจดัตัง้ศนูยวิ์จยัพฒันา ทดสอบ และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีรถไฟฟ้าความเร็วสูงของประเทศไทย (Railway 

System Laboratory and Full- Size Tramp Prototype Project)  ขึ ้น  โดย

ได้รับบริจาครถไฟฟ้าจากบริษัทรถไฟเมืองฮิโรชิม่า ประเทศญ่ีปุ่ น 

ภายใตค้วามร่วมมือท่ีริเริ่มและผลกัดนัร่วมกนัระหว่างจงัหวดัขอนแก่น 

บริษัทขอนแก่นพฒันาเอง และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 

สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  (DEPA) สาขาภาคอีสาน

ตอนกลาง 
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สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง 

ท่ีตั้งอยู่  ณ จังหวัดขอนแก่น ได้เข้ามามีบทบาทต่อการขับเคลื่อน

แ ผ น พั ฒ น า เ มื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ ข อ น แ ก่ น  ( Khon Kaen Smart City)  

ดว้ยเช่นกัน เพราะนอกจากสาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) 

สาขาภาคอีสานตอนกลาง จะไดร้บัแต่งตัง้เป็นคณะทาํงานพฒันาเมือง

อัจฉริยะ (smart city) ของจังหวัดขอนแก่นแล้ว ยังได้เข้ามามีส่วน

ช่วยเหลือและทําหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการขับเคลื่อนและระดม

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นอย่างจริงจังดว้ย โดยใน

ระยะแรก สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) นี ้มุ่งเป้าส่งเสริม

การพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นใน 3 ดา้นก่อน ไดแ้ก่  

1.) การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะ (smart mobility) ผ่านการ

ใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนการดาํเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ใน

จงัหวดัขอนแก่น ภายใตค้วามร่วมมือหลกัระหว่างเทศบาล 5 เทศบาล

ในเมืองขอนแก่น จนมีการจัดตั้งบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 

(KKTS) โครงการสรา้งรถโดยสารสาธารณะ Smart Bus หรือ Khon Kaen 

City  Bus เ กิดขึ ้นเป็นท่ีแรกในประเทศไทย ใช้เ ป็นต้นแบบให้กับ 

เมืองอ่ืน ๆ ตลอดจนโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) 

ขอนแก่นด้วย โดยบทบาทของสาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

(DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง เป็นผูมี้ส่วนสนบัสนุนและใหค้วาม

ช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเชิงเทคนิค ประสานความ

ช่วยเหลือจากบริษัทเอกชนท่ีเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ มาให้การ
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สนับสนุนขับเคลื่อนการพฒันาระบบขนส่งอจัฉริยะของเมืองขอนแก่น 

และยงัไดร้บัการแตง่ตัง้จากจงัหวดัขอนแก่นใหเ้ป็นคณะทาํงานดา้นการ

พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งใหมี้ความเป็นอัจฉริยะ (smart city) ตาม

คาํสั่งแตง่ตัง้ของจงัหวดัขอนแก่นดว้ย   

2.) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอจัฉริยะ  (smart economy) ภายใต้

ความร่วมมือระหว่างจงัหวดัขอนแก่น และสาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ

ดิ จิทัล  สาขาภาคอีสานตอนกลาง ได้ผลักดันให้มีการพัฒนา

แพลตฟอร์ม ท่ีจะช่วยสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด

ขอนแก่น โดยมีการนาํเทคโนโลยีดิจิทลัมาช่วยในการติดต่อสื่อสารกบั

ประชาชนและนกัท่องเท่ียวท่ีสามารถจดัเก็บเป็น Big Data ของจงัหวดั

ได ้โดยมี บริษัท บียอนด ์อีสาน เกตเวย ์จาํกัด เป็นผูร้ ับผิดชอบหลกั

พัฒ น า  Open platform Digital information Gateway ใ ห้กับ จั งห วัด

ขอนแก่น และเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด 

สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ กระทั่ งนํามาสู่การพัฒนาเ ป็น 

แอพพลิเคชั่น “Beyond Khonkaen City”  เพ่ืออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่

ประชาชนและนักท่องเท่ียว โดยโครงการ Digital information Open 

platform Gateway เป็นโครงการท่ีใชเ้พ่ิมช่องทางในการเผยแพรข่่าวสาร 

ข้อมูล เนื ้อหา ของจังหวัดขอนแก่น ผ่านแอพพลิ เคชั่ น  Beyond 

Khonkaen City แบบบูรณาการ ซึ่งจังหวัดขอนแก่น และสํานักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี

จังหวัดขอนแก่นและนักท่องเท่ียว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใช้งาน
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เทคโนโลยีดิจิทัลใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดกับทุกภาคส่วน  และกาํลงัทาํ

ข้อมูลท่ีมีความ Unique ในแต่ละพื้นท่ีให้มากท่ีสุดเพ่ือให้บริการแก่

ประชาชนให้เขา้ถึงข้อมูลเมืองหรือข้อมูลทอ้งถ่ินให้มากย่ิงขึน้ เพ่ือ

สนับสนุนการขบัเคลื่อนเมือง Smart City และ MICE City ตามแผนการ

พฒันาจงัหวดัขอนแก่น 

3.) การพัฒนาคุณภาพชีวิตอัจฉริยะ (smart living) โดยสํานักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง ไดเ้ขา้มา

ทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งและขบัเคลื่อนโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคณุภาพชีวิต

หรือการใชชี้วิตอย่างอจัฉริยะ (smart living) จนเกิดการทาํบนัทึกความ

รว่มมือ (MOU) เพ่ือจดัทาํ “KHON KAEN SMART LIVING LAB” ผลกัดนั

ให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง Smart Health และ Medical Hub ของ

ภมิูภาค โดยสาํนกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสาน 

ไดป้ระสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนจดั

ประชุมร่วมกันไม่ต ํ่ากว่า 20 ครัง้ เพ่ือสรา้งความเขา้ใจร่วมกันระหว่าง

คณะทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมือง Smart 

Health & Medical Hub  จนเกิดเป็นบันทึกความร่วมมือ (MOU) “Smart 

Living Lab” วา่ดว้ยการขบัเคลื่อนและพฒันาเมืองอจัฉริยะ (Smart City) 

ภายใตช่ื้อโครงการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัลและนวตักรรม 

เพ่ือบริการด้านการสุขภาพและการแพทย์ ขอนแก่นโมเดล (Smart 

Health & Medical Hub) ในช่วงเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ.2561 ท่ีผ่านมา 
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มี 12 หน่วยงานหลักท่ีร่วมขับเคลื่อนในประเด็นนี ้ ประกอบด้วย 

สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั จงัหวดัขอนแก่น คณะแพทยศาสตร ์

คณะเทคนิคการแพทย์ คณะวิทยาศาสตร ์คณะสาธารณสุขศาสตร ์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น อุทยานวิทยาศาสตร ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม สาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ เขต 

7 ขอนแก่น (สปสช.) โรงพยาบาลขอนแก่น สาํนักงานสาธารณสุข

จังหวดัขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น สมาคมเฮลทเ์ทคประเทศไทย 

สมาคมการคา้ซอฟตแ์วรแ์ละธุรกิจนวตักรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 

ชมรมขอนแก่นเมกเกอรค์ลบั   

นอกจากนี ้สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสาน

ตอนกลาง ยังได้เป็นตัวกลางในการถ่ายทอดผลงานของจังหวัด

ขอนแก่น ตามแนวคิดการพัฒนาเมืองใหเ้ป็น Smart Health & Medical 

Hub เขา้ประกวดเวทีระดบัเอเชียแปซิฟิก จนไดร้บัรางวลัชนะเลิศ “สุด

ยอดเมืองสมารท์ซิตีแ้ห่งเอเชียแปซิฟิก” หรือ Smart City Asia Pacific 

Awards 2018 (SCAPA 2018) หรือ สาขา Public Health and Social 

Services โดยมีผู้เข้าประกวดทั้งสิน้ 148 โครงการจากทั่ วโลก โดย

แผนการดาํเนินงานต่อไป สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) 

สาขาภาคอีสานตอนกลาง มีแผนจะจัดตัง้สถาบันทดสอบและบริการ

นวตักรรมดิจิทัลครบวงจร หรือเรียกว่า Digital Smart Living Lab ซึ่งจะ

ทาํใหจ้ังหวดัขอนแก่นกลายเป็น ศูนยท์ดสอบนวตักรรมดิจิทลัสขุภาพ

แห่งแรกในประเทศไทย เพ่ือยกระดบัการพัฒนาเมือง Smart City และ
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เช่ือมโยงขอ้มลูใหเ้ป็นมาตรฐานสากลพรอ้มต่อการพฒันาและยกระดบั

ไดต้ลอดเวลา 

ณ ปัจจุบนั โครงการ  Khon Kaen Smart Living Lab อยู่ระหว่างการวาง

แผนการจดัทาํ User Interface แบบ One Stop Service ใหก้บัประชาชน 

ในการดูข้อมูลสุขภาพของตนเองผ่านระบบบดิจิทัลแบบเรียลไทม์ 

รว่มกบั เทศบาล และ สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัขอนแก่น (สสจ.) ใน

ระยะแรกเพ่ือเริ่มต้นและเตรียมเช่ือมโยงกับ health data exchange 

standards รวมถึง ยังมีแผนจัดตัง้ศูนยส์ั่งการทางการแพทยฉ์ุกเฉิน ณ 

โรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น โดยบริษัท TELY 360 จาํกัด อยู่ระหว่างย่ืน

ขอมาตรการ Infra Fund จากทาง สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

(DEPA)  จาํนวนเงินประมาณ 5.6 ลา้นบาท เพ่ือดาํเนินการติดตัง้ AOC 

(Ambulance Operation Center) หรือ ศนูยส์ั่งการทางการแพทยฉ์ุกเฉิน

ดงักลา่ว ปัจจบุนัอยู่ระหวา่งพิจารณา FA และรอทาํสญัญา 

อย่างไรก็ตาม แบบแผนในการพัฒนาเมืองอจัฉริยะตามแนวทางของ

สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง 

ดงักล่าว มีลกัษณะท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเมืองโดยใชเ้ทคโนโลยีเป็นตวันาํ 

(technological-centric method) ซึ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาระบบเชิงเทคนิค

หรือเทคโนโลยีเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเมือง แต่บทบาท

ของสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) สาขาภาคอีสาน

ตอนกลาง ไม่ไดเ้นน้ไปท่ีการพฒันาเมืองโดยใชก้ระบวนการทางสงัคม
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เป็นตวันาํการพฒันามากนัก (social-centric method) ดว้ยเหตนีุ ้จึงทาํ

ใหบ้ทบาทของสาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) ดงักล่าว เป็น

ฟันเฟืองท่ีขับเคลื่อนกลไกในเชิงเทคนิคหรือเทคโนโลยีพัฒนาเมือง

มากกวา่การเสริมสรา้งฐานนิเวศนวตักรรมทางสงัคม (innovative social 

ecology) ตามแนวทางขอนแก่นโมเดล 

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น  ได้ปรับเปลี่ ยนวิสัยทัศน์การทํางาน ในเดือน 

พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ท่ีผ่านมา จากวิสัยทัศน์เ ดิม “ขอนแก่น 

เมืองน่าอยู่ ศูนยก์ลางเช่ือมโยงการคา้ การลงทุน และการบริการของ

กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง” เป็น “มหานครน่าอยู่ มุ่งสู่เมือง

นวตักรรม ศนูยก์ลางเช่ือมโยงอนภุมิูภาคลุ่มนํา้โขง” โดยประกาศใชเ้ป็น

แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2561-2564 (ฉบับทบทวน พ.ศ.2562) 

ประกอบดว้ยพนัธกิจหลกั 3 พนัธกิจ ไดแ้ก่ 1.) พฒันาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่

อย่างยั่งยืน สาํหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 2.) พัฒนาขีดความสามารถ

ทางการแข่งขนัเพ่ือยกระดบัมาตรฐานสินคา้และบริการใหต้รงกบัความ

ต้องการของตลาดและเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง และ 3.) 

ส่งเสริมการพฒันาดา้นนวตักรรม และเทคโนโลยี สู่การเป็น Smart City 

และ MICE City โดยมีประเดน็ยุทธศาสตรห์ลกัเพ่ือขบัเคลื่อนแผนงาน 5 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่  1 . )  การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ เ พ่ือ 

เ พ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันและเ ช่ือมโยงโอกาสจาก 

ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง 2.) การพฒันาคณุภาพคนและสงัคม 3.) 
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การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 4.) การเสริมสรา้งความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยส์ิน 5.) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพดา้นการเป็นเมือง

อจัฉริยะ (smart city) และเมืองแห่งการประชมุสมัมนา (MICE city)  

จะเห็นไดว้่า จงัหวดัขอนแก่น ไดน้าํประเด็นดา้นการพฒันาขอนแก่นให้

กลายเป็นเมืองอจัฉริยะ (Khon Kaen Smart City) มาขับเคลื่อนใหเ้กิด

การปฏิบติัอย่างจริงจงั โดยไดน้าํไปบรรจเุป็น พนัธกิจหลกัในการทาํงาน

ของจังหวัดขอนแก่น ดา้นท่ี 3 และยุทธศาสตรท่ี์ 5 ดังรายละเอียด

ข้างตน้ โดยจังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดเดียวของประเทศไทย ท่ีได้

จดัทาํแผนแม่บทพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City  

2029) และนาํไปบรรจุเป็นวาระยทุธศาสตรส์าํคญัของจงัหวดั (จงัหวดั

ขอนแก่น, 2562)  ตามแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีประกาศใชเ้ม่ือวันท่ี 25 

พฤษภาคม 2561 จึงทาํใหจ้ังหวัดขอนแก่นมีแนวทางท่ีชัดเจนในการ

ขบัเคลื่อนขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะนบัตัง้แตป่ระกาศใชแ้ผนฯ 

ไปจนถงึปี 2029 นอกจากนี ้จงัหวดัขอนแก่นยงัไดมี้แผนนาํระบบดิจิทลั

มาใช้ปรับเปลี่ยนการทํางาน คือ มีการพัฒนาระบบติดตามเรื่อง

รอ้งเรียนศนูยด์าํรงธรรมจงัหวดัและศนูยด์าํรงธรรมระดบัอาํเภอ มีการ

พัฒนา Stroke Application ขึน้มาเพ่ือใหบ้ริการและช่วยเหลือแก่ผูป่้วย

โรคหวัใจและโรคหลอดเลือดสมองใหถ้ึงหมอเร็วท่ีสดุ การพฒันาระบบ

จดัการลาํดบัเขา้ใชบ้ริการภาครฐัดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ (QR Q-ing) 

ในสาํนักทะเบียนอาํเภอ 8 แห่ง ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองขอนแก่น อาํเภอ           
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บา้นไผ่ อาํเภอชุมแพ อาํเภอพล อาํเภอภูเวียง อาํเภอนํา้พอง อาํเภอ

กระนวน อาํเภอเขาสวนกวาง และยังมีการพัฒนาระบบให้บริการ

ประชาชนแบบไมต่อ้งลงจากรถ (Drive thru Service) ภายในศาลากลาง

จงัหวดัขอนแก่นดว้ย  

นอกจากจงัหวดัจะพฒันาระบบการดาํเนินงานภายในองคก์รของตนเอง 

เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะแลว้ 

จงัหวดัขอนแก่นยงัไดมี้สว่นสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาเมือง

อัจฉริยะอย่างจริงจังในหลายแผนงาน เช่น จังหวัดขอนแก่นได้

มอบหมายใหบ้คุลากรในจงัหวดัเขา้รว่มขบัเคลื่อนอตุสาหกรรมรถไฟฟ้า

รางเบามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น 

จัดตั้งศูนย์วิจัยรถไฟฟ้ารางเบา หรือ (TRAM HOUSE) ต้นแบบของ

ประเทศไทย ร่วมกบั สวทช. เพ่ือพฒันาใหเ้ป็นตน้แบบของขอนแก่นใน

การก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้ารางเบาและพฒันาอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าราง

เบาของประเทศไทย มีการจัดทาํแผนงาน Smart City ขอนแก่น ไม่ทิง้

ใครไวข้า้งหลงั เมืองแห่งโอกาส 4.0 ท่ีจบัตอ้งไดเ้พ่ือมุง่สู ่Global City ใน

ปี 2559 การก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขยะ และ โครงการอาสา Smart พ.ศ.2559 

โครงการพฒันาระบบขนสง่มวลชนสาธารณะของเมือง ในปี พ.ศ.2560 

ได้แก่ โครงการทางพิเศษทางด่วน 4 เส้นทางมอเตอร์เวย์ โคราช-

ขอนแก่น-หนองคาย และโครงการ Khon Kaen Smart City Bus รวมถึง

โครงการจัดตั้งศูนยป์ฏิบัติการ Smart City Operation Center และการ

ผลักดันใหเ้กิดการจัดตัง้บริษัทจาํกัดของ 5 เทศบาลเพ่ือจัดตัง้บริษัท
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ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) และการพฒันาพืน้ท่ีพาณิชยโ์ดยรอบ

สถานี (TOD) ในเมืองขอนแก่น โครงการ Smart Education การพัฒนา

ท่าอากาศยานขอนแก่นใหเ้ป็นท่าอากาศยานนานาชาติ การผลักดนั

ขอนแก่นให้เป็น “สังคมไร้เงินสด” การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ประชุมของจังหวัดและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องด้วยแอพพลิเคชั่น 

“อีแป๋ม (EPAM)” หรือ (Electronic Provincial Administration Meeting: 

EPAM) เริ่มใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 โครงการพัฒนาอุทยานธรณี

ขอนแก่น (Khon Kaen Geopark) การก่อสรา้งศนูยป์ระชุมและจดัแสดง

สินคา้นานาชาติ (KICE) โครงการรถไฟทางคู่-ความเร็วสงูยกระดบัช่วง

ตัวเมือง รวมถึงแผนพัฒนาท่าเรือบก สถานีรถไฟโนนพะยอม ในปี 

2566 เพ่ือขับเคลื่อนการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคโดย

รายละเอียดของแต่ละโครงการท่ีริเริ่มและผลกัดนัโดยจงัหวดัขอนแก่น 

มีรายละเอียดดงัตารางดา้นลา่ง 

ตารางที ่ 1 โครงการสาํคญัเพ่ือพฒันาเมืองท่ีขบัเคลื่อนโดยจงัหวดั

ขอนแก่น 

ปี 
แผนงาน/

โครงการ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

2557 MICE CITY 

จงัหวดัขอนแก่นไดร้บัเลอืกเป็น MICE 

CITY แหง่ท่ี 5 ดว้ยศกัยภาพและจดุแขง็ท่ี

เป็นปัจจยัเสรมิ ไดแ้ก่  
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1. เป็นศนูยก์ลางการคมนาคมของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและเป็นยทุธศาสตร ์

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก - 

ตะวนัตก 2. เป็นศนูยก์ลางการบรกิารทาง

การแพทยแ์ละการศกึษา 3. เป็น

ศนูยก์ลางการบรหิารภาครฐั 4. เป็นท่ีตัง้

ของสถานกงสลุใหญ่ จีน เวียดนาม และ 

สปป.ลาว  5. มีความเป็นมติร อธัยาสยัดี

ตอ่ผูม้าเยือน 6.นโยบายของรฐับาลใน

การสง่เสรมิอตุสาหกรรมไมซจ์งัหวดั

ขอนแก่น 7. มีการขยายตวัของการลงทนุ

ขนาดใหญ่ในจงัหวดั 8. การรวมตวัของ

ประชาคมอาเซียน และการรวมกลุม่ 

GMS 

2558 ขยะตน้ทาง 

โครงการแกไ้ขปัญหาขยะชมุชน (Zero 

West) บา้นหวัถนนเทศบาลตาํบลพระลบั 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัขอนแก่น 

สาํนกังานทรพัยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอ้มจงัหวดัขอนแก่น จดัตัง้ศนูย์

เรยีนรูก้ารบรหิารจดัการขยะ มีสมาชิก 

รวม 323 หลงัคาเรอืนท่ีรว่มโครงการ 

เริม่ตน้จากการคดัแยกขยะภายใน
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ครวัเรอืน เพ่ือนาํกลบัมาใชใ้หม ่การผลติ

ปุ๋ ยชีวภาพไวใ้ชใ้นครวัเรอืนและแจกจา่ย

ใหค้นในชมุชน จากความรว่มมือรว่มใจ

ของชมุชนบา้นหวัถนนไดร้บัรางวลั

หมูบ่า้นปลอดขยะตน้แบบรางวลัชนะเลศิ

ระดบัประเทศ  จากโครงการชมุชนปลอด

ขยะ เฉลมิพระเกียรติ 88 พรรษา 88 

ชมุชน ประจาํปี 2558 ซึง่จดัโดยกรม

สง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทาํใหว้นันี ้

ชมุชนบา้นหวัถนนกลายเป็นหมูบ่า้น

ตน้แบบระดบัประเทศท่ีทกุชมุชนไดเ้ขา้มา

ศกึษาเรยีนรูถ้ึงกระบวนการและวิธีการ

ดาํเนินงานในดา้นตา่ง ๆ ไมเ่พียงแคก่าร

จดัการขยะเทา่นัน้ ยงัมีเรือ่งของการ

บรหิารจดัการชมุชนในดา้นอ่ืน ๆ                

เช่น สขุภาพอนามยั พลงังาน และการ

ดาํเนินชีวติตามหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

2559 

Smart City ไมทิ่ง้

ใครไวข้า้งหลงั 

เมืองแหง่โอกาส 

4.0 ท่ีจบัตอ้งได ้

การพฒันาเมือง/พืน้ท่ีท่ีนาํเทคโนโลยี

ดิจิทลัมาประยกุตใ์ชเ้พ่ือเพ่ิมคณุภาพชีวิต

ใหก้บัประชาชนทางดา้นเศรษฐกิจและ

สงัคม (Smart City) 
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เพ่ือมุง่สู ่Global 

City 

2559 โรงไฟฟา้จากขยะ 

เรือ่งโครงการบรหิารจดัการและกาํจดัขยะ

มลูฝอยดว้ยวิธีการแปรรูปขยะมลูฝอยเป็น

พลงังานไฟฟา้ของเทศบาลนครขอนแก่น 

โดยใชเ้ทคโนโลยีแบบเผาตรงระบบปิด

โดยจะนาํพลงังานความรอ้นไปผลติ

กระแสไฟฟา้ซึง่เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้

ขยะประสทิธิภาพสงูประกอบดว้ยระบบ

บาํบดัภาวะทางอากาศท่ีมีประสทิธิภาพ

เป็นท่ียอมรบัและใชใ้นหลายประเทศ

สามารถเผาขยะไดท้กุชนิดพรอ้ม ๆ กนั 

เช่น เศษไมก้ระดาษพลาสติกอยา่งผา้และ

เศษอาหารจากทัง้ขยะเกา่และขยะใหม่

รวมกนัจากเทศบาลฯ ประมาณ 450 ถึง 

600 ตนัตอ่วนั โดยสามารถผลติ

กระแสไฟฟา้ได ้6 เมกกะวตัต ์จาํหนา่ย

ใหก้บัการไฟฟา้สว่นภมูิภาค กฟภ. 

ประมาณ 4.5 เมกกะวตัต ์และ  1.5 

เมกกะวตัต ์นาํกลบัไปใชภ้ายในโรงงาน 
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2559 อาสา Smart 

เป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสใหพ้ลเมือง 

อาสา Active Citizen ไดเ้ขา้มาเป็นพลงั

ของการเปลีย่นแปลงโดยกระตุน้ให้

ประชาชนไดต้ระหนกัวา่ตนเองเป็นผูม้ี

บทบาทสาํคญัอยา่งยิ่ง ตอ่การแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาสงัคม รวมทัง้สรา้ง

จิตสาํนกึหรอือนัเป็นจดุเริม่ตน้ท่ีทาํให้

ประชาชนรบัรูถ้งึภารกิจหนา้ท่ีของตนท่ีมี

ตอ่สงัคม การยอมรบัฟังผูท่ี้มีความเห็น

ตา่งอยา่งใหเ้กียรติ นาํไปสูค่วามรกั ความ

สามคัคี และการมีสว่นรว่มในทกุ

กระบวนการ ตัง้แตก่ารการรบัรูร้ว่มคดิ

รว่มวางแผน รว่มดาํเนินการ รว่มติดตาม

ตรวจสอบ และรว่มรบัผลกระทบ ซึง่จะ

นาํไปสูส่งัคมท่ีสนัติสขุและสมานฉนัท์

อยา่งยั่งยืน 

2560 

โครงการทาง

พิเศษทางดว่น 4 

เสน้ทางมอเตอร์

เวย ์โคราช-

ขอนแก่น-

หนองคาย 

สง่เสรมิและพฒันาระบบทางหลวงท่ี

อาํนวยความสะดวกรวดเรว็ในการขนสง่ 

สามารถเช่ือมตอ่การเดนิทางระหวา่งภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง ตอนกลาง 

ตอนบนไดอ้ยา่งเป็นระบบ และจะเป็น

โครงขา่ยหลกัสาํหรบัการคมนาคมขนสง่
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ทางถนนของประเทศ ท่ีสามารถรองรบั

การเดินทางและการขนสง่สนิคา้ระหวา่ง

ประเทศ ตลอดจนการเช่ือมโยงทาง

เศรษฐกิจกบัภมูิภาคอินโดจีน รวมถึงการ

ลดปัญหาการจราจรท่ีคบัคั่ง บนทางหลวง

หมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ และชว่ย

กระจายการพฒันาจากกรุงเทพมหานคร

ไปสูภ่มูิภาค สาํหรบัพืน้ท่ีการดาํเนินงาน

โครงการทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง

นครราชสมีาไปขอนแก่น จากครอบคลมุ

พืน้ท่ีดาํเนินการ 3 จงัหวดั 16 อาํเภอ 45 

ตาํบล 

2560 
Khon Kean City 

Bus 

รถโดยสารสาธารณะอจัฉรยิะ Smart Bus 

ท่ีเช่ือมตอ่ระหวา่งสถานีขนสง่ผูโ้ดยสาร

ขอนแก่นแหง่ท่ี 1 และ 3 มีสิง่อาํนวย

ความสะดวก ไดแ้ก่ ระบบ

เครือ่งปรบัอากาศ, Free wifi และ

แอพพลเิคชั่น KK Transit ท่ีจะชว่ยให้

ผูโ้ดยสารทราบตาํแหนง่ของรถแตล่ะสาย 

และคาํนวณเวลาในการมาถงึผูโ้ดยสารได้

อยา่งแมน่ยาํ พรอ้มทัง้มขีอ้มลูพนกังาน

ขบัรถและขอ้มลูดา้นอ่ืนๆอยา่งครบครนั 
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2560 TOD 

TOD คือ การพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีระบบ

ขนสง่สาธารณะเมืองขอนแก่น ซึง่จะ

สง่ผลใหเ้มืองนา่อยูม่ีความสวยงาม เกิด

การคา้ การบรกิาร การจา้งงาน และ

นนัทนาการ 

2560 

Smart City 

Operation 

Center 

เป็นศนูยก์ลางในการทาํงานทาํหนา้ท่ี

ผลกัดนัติดตามและประสานงานโครงการ

และกิจกรรมในแผนงาน ขอนแกน่ สมารท์

ซิตี ้รวมถึงประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรู ้

และความเขา้ใจ ตลอดจนขบัเคลือ่น

โครงการไปสูก่ารปฏิบตัิ เพ่ือใหส้ามารถ

พฒันาขอนแก่นใหเ้ป็นสมารท์ซิตีไ้ดอ้ยา่ง

ยั่งยืน 

2560 
บรษัิทจาํกดัของ 5 

เทศบาล 

5 เทศบาลจดทะเบียน ตัง้บรษัิทเพ่ือ

รว่มกนัสรา้งระบบรางเบาแหง่แรกของ

ไทย ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลสาํราญ 

เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลนครขอนแก่น 

เทศบาลตาํบลเมืองเก่า และเทศตาํบลทา่

พระ รวมตวัจดัตัง้และจดทะเบียนบรษัิท

เพ่ือเป็นหนว่ยงานกลางในการขบัเคลือ่น

โครงการระบบขนสง่มวลชนสาธารณะ

ระบบรางเบา จงัหวดัขอนแก่นภายใตช่ื้อ
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บรษัิทขอนแก่นทรานซิทซิสเตม็จาํกดั 

(KKTS) 

2560 Smart Education 

การสรา้งระบบการศกึษาเพ่ือเสรมิสรา้ง

ความแข็งแกรง่ โดยจะ “เปลีย่นหอ้งเรยีน

เป็นโลกกวา้ง” ท่ีไมใ่ช่เพียงแตก่าร

การศกึษาในตาํราจากท่ีครูสอนใน

หอ้งเรยีน หรอืแคส่ถานท่ีเรยีนรูท่ี้อยูน่อก

หอ้งเรยีนเทา่นัน้ ซึง่เดก็ทกุคนจะไดเ้รยีนรู ้

ในสิง่ท่ีมากกวา่ในหอ้งเรยีนซึง่เป็นการ

เปิดประสบการณใ์นการเรยีนรูใ้หก้บั

ผูเ้รยีน และใหน้กัเรยีนไดรู้ส้กึวา่โลกใบนี ้

ยงัมีอะไรกวา้งใหญ่อีกมากมายใหไ้ด้

ศกึษาการเรยีนรูผ้า่นอินเตอรเ์น็ต จึงเป็น

อีกทางเลอืกไดน้าํมาใชใ้นการเรยีนการ

สอนนกัเรยีนและไดน้าํระบบ IOT 

(Internet of Things) หรอื อินเตอรเ์น็ตใน

ทกุสิง่ มาประยกุตใ์ชเ้พ่ือพฒันาศกัยภาพ

เหลา่นัน้ซึง่ไมถ่กูจาํกดัอยูเ่พียงเครอืขา่ย

ขององคก์รและท่ีตัง้ทางภมูศิาสตร ์
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2561 

ทา่อากาศยาน

นานาชาติ

ขอนแก่น 

 

อาคาร ท่ีพกัผูโ้ดยสารหลงัใหมพื่น้ท่ีใช้

สอย 28,000 ตารางเมตร ก่อสรา้งอาคาร

จอดรถยนตห์ลงัใหม ่7 ชัน้ รบัรองรถ

จาํนวน 1,160 คนั หลงัจากปรบัปรุงแลว้

เสรจ็ จากรวมพืน้ท่ีใชส้อยอาคาร

ผูโ้ดยสารหลงัเดมิ  (16,500 ตร.ม.)กบั

หลงัใหม ่(28,000 ตร.ม.) เป็น 44,500 

ตารางเมตร สามารถรองรบัผูโ้ดยสารได้

เพ่ิมขึน้จากปัจจบุนั  2.8 ลา้น คนตอ่ปี 

เป็น 5 ลา้นคนตอ่ปี ระยะเวลาการ

ดาํเนินการ 3 ปี จะดาํเนินการแลว้เสรจ็ 

ในปี 2564 

 

2561 
รถไฟรางเบา

ขอนแก่น LRT 

ระบบขนสง่มวลชนรางเบา (Light Rail 

Transit : LRT) สายเหนือ-ใต ้ ตน้แบบใน

เมืองภมูิภาคจงัหวดัขอนแก่นตลอดแนว

ถนนมิตรภาพระหวา่งเทศบาลตาํบล

สาํราญ-เทศบาลตาํบลทา่พระความยาว 

22.6 กิโลเมตร 

2561 สงัคมไรเ้งินสด ถนนคนเดินขอนแก่น สูต่ลาดไรเ้งินสด 

(cashless society) โดยเพ่ิมช่องทางการ
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ชาํระคา่สนิคา้ในตลาดถนนคนเดนิดว้ย

ระบบ QR code เพ่ืออาํนวยความสะดวก

ใหก้บัประชาชนท่ีมาซือ้ขายสนิคา้ในถนน

คนเดินโดยไมต่อ้งใชเ้งินสด ประชาชน

สามารถชาํระคา่สนิคา้และบรกิารได้

หลายช่องทาง สะดวกในการชาํระคา่

สนิคา้โดยไมต่อ้งใชเ้งินสด 

2561 

การบรหิารจดัการ

การประชมุ  

Electronic 

Provincial 

Administration 

Meeting : EPRM 

จงัหวดัขอนแก่นไดพ้ฒันาระบบ

แอพพลเิคชั่นระบบบรหิารจดัการการ

ประชมุของ จงัหวดัขอนแก่น (Electronic 

Provincial Administration Meeting : 

EPRM) ขึน้ ใหส้ว่นราชการและหนว่ยงาน

ในจงัหวดัใชป้ระโยชนใ์นการจดัการ

ประชมุ  มอบนโยบายใหใ้ชร้ะบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม

ประสทิธิภาพ การปฏิบตัิราชการของ

จงัหวดัขอนแก่น และการปฏิบตัิงานของ

บคุลากรในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

เห็นการดาํเนินงานภายใตน้โยบายการ

ขบัเคลือ่นจงัหวดัขอนแก่นสูเ่มืองอจัฉรยิะ 

(Smart City)  ใหเ้ป็นรูปธรรม นอกจากนี ้

ยงัเป็นการประหยดังบประมาณแผน่ดิน
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และสามารถลดระยะเวลาท่ีใชใ้นการ

ประชมุในแตล่ะเดือนไดอี้กดว้ย 

2561 

อทุยานธรณี

ขอนแก่น  

Khon Kean 

Geopark 

จงัหวดัขอนแก่นมีการขบัเคลือ่นอทุยาน

ธรณีขอนแก่น สูอ่ทุยานธรณี

ระดบัประเทศและระดบัโลก โดย

มอบหมายใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

ขอนแก่น บรูณาการกบัภาคสว่นตา่ง ๆ 

เขา้มารว่มดาํเนินการอทุยานธรณี

ขอนแก่น ใหม้ีความกา้วหนา้อยา่งเป็น

รูปธรรม และเตรยีมความพรอ้มสาํหรบั

การยื่นขอประเมินการเป็นอทุยานธรณี

โลกจาก UNESCO ภายในปี พ.ศ.2562 

ซึง่ประโยชนท่ี์จะไดร้บัจากการดาํเนินการ

เกิดการพฒันาดา้นการศกึษามกีาร

พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงธรณีวทิยาทาํให้

ประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ี ไดร้บัประโยชน์

จากการทอ่งเท่ียวอยา่งทั่วถึงพฒันา

ผลติภณัฑช์มุชนสรา้งงานสรา้งรายไดแ้ก่

ทอ้งถ่ิน 
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2561 
KICE ศนูยป์ระชมุ

นานาชาต ิ

ศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้นานาชาติ

ขอนแก่น (Khon Kean International 

Convention & Exhibition Center) หรอื

วา่ไคซ ์(KICE) ใหบ้รกิารตามมาตรฐาน 

Thailand MICE Venue Standard 

(TMVS) เป็นศนูยก์ลางการจดัหางานทกุ

รูปแบบ ทัง้ยงัสรา้งรายไดใ้หแ้ก่สถานท่ี

และคนทอ้งถ่ิน ชว่ยกระตุน้เศรษกิจฐาน

รากไดอี้กทางหนึง่ พรอ้มหนนุและรองรบั

การขยายตวัของจงัหวดัขอนแก่นและ

ภมูิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมุง่สูก่ารเป็น

มหานครแหง่อาเซียน ภายในคอนเซปต ์

Success fir All 

 

2562 

รถไฟทางคู-่

ความเรว็สงู 

ยกระดบัชว่งตวั

เมือง 

เสน้ทางท่ี 1 ช่วงโครงการรถไฟทางคู่

เสน้ทางจิระ-ขอนแก่น ระยะ 187 กม.โดย

เป็นสถานีในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแกน่

ยกระดบั 2 แหง่ คือ สถานีบา้นไผแ่ละ

สถานีขอนแก่นมคีวามยาวทางยกระดบั 

5.2 กิโลเมตร เสน้ทางท่ี 2 โครงการรถไฟ

ทางคู ่ขอนแก่น-หนองคายระยะทาง 166 

กิโลเมตร เสน้ทางท่ี 3 โครงการรถไฟทาง
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คู ่(สายใหม)่ บา้นไผ-่นครพนม (ผา่น

จงัหวดัมหาสารคาม-รอ้ยเอ็ด-เขา้สู่

นครพนม) ระยะทาง 355 กิโลเมตร (สาย

ใหม)่ -นครสวรรค-์บา้นไผร่ะยะทาง 291 

กิโลเมตรเป็นเสน้ทางตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก ของ 

อนภุมูิภาคแมน่ํา้โขง (GMS-EWEC) 

2566 

(แผน) 

ทา่เรอืบก 

สถานีรถไฟโนน

พะยอม 

เพ่ือนาํไปสูก่ารเป็นศนูยก์ลางโลจีสติกส์

ของภมูิภาคนกัธุรกิจ และเป็น

ผูป้ระกอบการมากระจายสนิคา้ โดยใช้

จงัหวดัขอนแก่นเป็นฐาน ทาํใหม้ี

คลงัสนิคา้เกิดขึน้มากมาย ภาคเอกชน

เลอืกลงทนุในจงัหวดัขอนแก่น โดย

เลง็เห็นวา่ในระยะยาวจงัหวดัขอนแก่น

เป็นประตสููอี่สาน หรอื GATEWAY เป็น

ประตสููก่ลุม่ประเทศอนภุมูิภาคกลุม่แมน่ํา้

โขง 

ปรบัปรุงจาก: จงัหวดัขอนแก่น (2562) 

--------- 
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บทที ่4  

สภาเมืองและกระบวนการสานเสวนา:  

บทเรียนและประสบการณบุ์กเบกิอันทรงคุณค่าจาก  

“ขอนแก่นโมเดล” 

 

กระบวนการท่ีสาํคญัอีกกระบวนการท่ีขอนแก่นนาํมาใชเ้พ่ือขบัเคลื่อน

การพฒันาเมืองอจัฉริยะ นั่นก็คือ กระบวนการสานเสวนา (dialogue) 

ซึ่งในกรอบกระบวนการสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองตาม

แนวทาง “ขอนแก่นโมเดล” นี ้สามารถแบ่งรูปแบบของวิธีการสาน

เสวนาไดเ้ป็น 2 รูปแบบหลักท่ีมีผลต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการ

พัฒนาเมืองอจัฉริยะท่ีต่างกันไป อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเป็นวิธีการสาน

เสวนาท่ีต่างระดบักนัแต่กระบวนการสานเสวนาทั้งสองวิธีก็มีอิทธิพล

และความสาํคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นให้

ประสบความสาํเร็จอย่างแยกกันไม่ออก นั่นคือ 1.) กระบวนการสาน

เสวนากับประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพื้นท่ี และ 2.) 

กระบวนการสานเสวนากับผูมี้อาํนาจในการผลกัดนัแผนพัฒนาเมือง

อจัฉริยะขอนแก่น 

2.1.) กระบวนการเสวนาในพื้นที่ (area-based dialogue) ถือเป็น

กระบวนการท่ีมีความสาํคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

ขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะ ซึ่งกระบวนการสานเสวนาในระดบั

พืน้ท่ีนี ้ถูกมองว่าเป็น “เง่ือนไข” สาํคญัท่ีส่งผลอย่างมากในการท่ีจะทาํ
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ให้การแปลงนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของขอนแก่นมี

ความก้าวหน้าและเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

กระบวนการสานเสวนามิใช่เพียงกระบวนการท่ีเกิดขึน้เฉพาะช่วงใด

ช่วงหนึ่งของการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะเท่านัน้ แต่

ในกรณีของจงัหวดัขอนแก่นนัน้ กระบวนการสานเสวนาในพืน้ท่ีเกิดขึน้

ตลอดทัง้กระบวนการขบัเคลื่อน ไม่ใช่เฉพาะแค่ตน้ทาง กลางทาง หรือ

ปลายทางเพียงอย่างเดียว โดยองค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการสานเสวนาในระดับพื้นท่ีนี ้ก็คือ “สภาเมือง

ขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)” โดยเทศบาลนครขอนแก่น

เป็นกลไกหลกั ซึ่งเป็นตน้แบบการบริหารจัดการเมืองอย่างมีส่วนร่วม

และยังเป็นท่ียอมรบัในระดบัชาติและนานาชาติดว้ย โดยไดร้บัรางวลั

พระปกเกลา้มาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น 

สมาคมบริหารจัดการเมืองนานาชาติ (ICMA) องคก์ารเพ่ือการพัฒนา

ระหว่างประเทศของสหรฐัอเมริกา (USAID) และภาคีความร่วมมือดา้น

สิ่งแวดลอ้ม ประเทศสหรฐัอเมริกาและเอเชีย (USAEP) ยังไดเ้ชิญผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งกับกระบวนการขับเคลื่อนสภาเมืองขอนแก่น นั่นก็คือ 

เทศบาลนครขอนแก่น ไปแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์และสรา้ง

ความรว่มมือในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น

ตา่ง ๆ รว่มกนัดว้ย (ธีระศกัดิ ์ฑีฆายพุนัธ,์ 2551)  
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สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) ไดเ้ริ่มขับเคลื่อนมา

ตั้ ง แ ต่ ปี  พ . ศ .  2 5 4 0  จ น ถึ ง ปั จ จุบัน  โ ด ย ค ว า ม คิ ด ริ เ ริ่ ม ข อ ง 

นายพีระพล พฒันพีระเดช (นายกเทศมนตรใีนขณะนัน้) ซึ่งมีเป้าหมาย

เพ่ือตอ้งการให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีโอกาสเข้ามาร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ และร่วมติดตามประเมินผลการทาํงานของเทศบาลอย่าง

จริงจงัในดา้นต่าง ๆ โดยการดาํเนินงานในช่วงแรกมีประชาชนเขา้ร่วม

การประชุมสภาเมืองเพียง 40 คนเท่านั้น แต่ในปัจจุบันมีองค์กร

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มากกว่า 30 องคก์ร และองคก์รภาคี

สมาชิกสภาเมืองอีกมากกว่า 170 องคก์ร ไดเ้ขา้มาร่วมประชุมระดม

ความคิดเห็น สะทอ้นปัญหา และแสวงหาความตอ้งการเก่ียวกับทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของเมืองในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกนั 

เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen 

Smart City) ก็ไดมี้การนาํเขา้สูก่ารทาํประชาพิจารณเ์พ่ือระดมความเห็น

จากองคก์รท่ีมีส่วนไดส้่วนเสียและประชาชนในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ

จัดประชุมสภาเมืองแต่ละครั้ง โดยได้รับการตอบสนองและความ

ร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และชาวขอนแก่นเป็น

อย่างดีมาโดยตลอด กระทั่งนาํมาสูข่อ้ตกลงในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ขอนแก่น (Khon Kaen Smart City) ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั  
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สาํหรับการประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) 

นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา เทศบาลนครขอนแก่นไดเ้ป็นตวักลาง

หลกัในการขับเคลื่อนการจัดประชุมสภาเมืองขอนแก่นอย่างต่อเน่ือง 

โดยจะมีการจดัประชมุสภาเมืองอย่างเป็นทางการในทกุ 3 เดือน เพ่ือท่ี

ประชาชนและองคก์รภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวดัขอนแก่นจะไดติ้ดตาม

และสะทอ้นปัญหาหรือความตอ้งการเก่ียวกับการทาํงานพัฒนาเมือง

ขอนแก่นไดอ้ย่างใกลชิ้ด โดยกระบวนการในการจดัประชมุสภาเมืองแต่

ละครัง้จะมีคณะทาํงานหลกั ๆ อยู่ 10 ชุด ไดแ้ก่ 1.) คณะกรรมการฝ่าย

อํานวยการ 2.) คณะกรรมการฝ่ายประสานงานด้านสถานท่ีและ

ลงทะเบียน 3.) คณะกรรมการฝ่ายประชาสมัพนัธ ์4.) คณะกรรมการ

ฝ่ายจัดทาํสื่อประกอบการประชุม 5.) คณะกรรมการฝ่ายพิธีการ 6.) 

คณะกรรมการฝ่ายเตรียมผู้เข้าร่วมประชุมและจัดส่งเอกสาร 7.) 

คณะกรรมการฝ่ายการเงิน 8.) คณะกรรมการฝ่ายจดบันทึกของการ

เสวนาประจํากลุ่มย่อยและนําเสนอข้อมูล 9.) คณะกรรมการฝ่าย

เลขานุการ และ 10.) คณะกรรมการฝ่ายประเมินผล อย่างไรก็ตาม การ

ประชุมสภาเมืองขอนแก่นในบางครัง้มีการจัดประชุมสภานอกสถานท่ี 

หรือนอกหอ้งประชุมของเทศบาลนครขอนแก่นดว้ย ซึ่งจะมีผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมมากกว่า  500 คน ดงันัน้ การประชุมในบางครัง้จะมีการแต่งตัง้

คณะกรรมการฝ่ายตอ้นรับ ฝ่ายจัดการจราจร และฝ่ายรักษาความ

สะอาดเพ่ิมเติมดว้ย  
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สําหรับประเด็นการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น  

ก็เกิดขึน้จากกระบวนการสรา้งวิสยัทศันร์่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

ท่ีมีส่วนไดส้่วนเสียกบัการพฒันาเมืองในพืน้ท่ี โดยใชก้ระบวนการสาน

เสวนาเป็นตวัขบัเคลื่อนการสรา้งความเขา้ใจ สะทอ้นปัญหา และความ

ต้องการร่วมกัน ซึ่งก่อนท่ีจะมีการขับเคลื่อนพัฒนาให้ขอนแก่น

กลายเป็นเมืองอัจฉริยะนั้น ไดเ้กิดกระบวนการสานเสวนาระหว่าง

องคก์รภาคประชาสงัคม ทอ้งถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีมาก่อน

อยู่แลว้ ผ่านการขบัเคลื่อนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบขนส่ง

มวลชนของเมืองในจังหวดัขอนแก่น ซึ่งประเด็นการพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานและระบบขนสง่มวลชนของเมืองนี ้ก็ไดน้าํเขา้สู่การประชุมสภา

เมืองขอนแก่น กระทั่งไดข้อ้ตกลงร่วมกนัในการขบัเคลื่อนพฒันาระบบ

รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และปรากฏการณข์อนแก่นโมเดล ผ่านการจดัตัง้

บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) และความร่วมมือระหว่าง 5 

เทศบาลในการจัดตั้งบริษัทขอนแก่นทรานซิสซิสเต็ม (KKTS) และ

ทา้ยท่ีสุดนาํมาสู่การจัดทาํแผนแม่บทพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 

(Khon Kaen Smart City) ซึ่งความเคลื่อนไหวเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา

เมืองขอนแก่นเหล่านีจ้ะเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมและดาํเนินไปอย่าง

เรียบรอ้ยไม่ได ้หากปราศจาก “กระบวนการสานเสวนาในระดบัพืน้ท่ี 

(area-based dialogue)” นั่นก็คือ การประชุมสภาเมืองขอนแก่น  (Khon 

Kaen’s Citizen Council)  นั่นเอง  
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อย่างไรก็ตาม กระบวนการสานเสวนาในระดับพื้นท่ี (area-based 

dialogue) เพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ไมไ่ดมี้เพียง

การประชมุสภาเมืองขอนแก่นเท่านัน้ แตย่งัมีกระบวนการของการ “การ

รับฟังความคิดเห็น” เพ่ือแสดงความตอ้งการร่วมกันระหว่างคนใน

ขอนแก่นดว้ย เช่น การจัดทาํเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแ้ละรับฟังความ

คิดเห็น ณ  โรงแรมพูลแมนราชาออคิด จังหวดัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 18 

พฤษภาคม 2561 ท่ีมีการเชิญประชนชาวจังหวดัขอนแก่น หน่วยงาน

ภาครฐั เอกชน ภาคประชาสงัคม ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียตอ่การพฒันาเมือง

เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นและทาํประชาพิจารณร์ว่มกนัตอ่ร่างพระราช

กฤษฎีกาใหก้ารรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยดาํเนินการรถไฟ

ในจงัหวดัขอนแก่นในกรณีท่ี การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 

(รฟม.) จะดาํเนินกิจการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น หรือ

จะให้ 5 เทศบาลเป็นผู้ดาํเนินการ ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือและการ

ตอบสนองจากประชาชนชาวขอนแก่นและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นอย่างดี โดยชาวขอนแก่นเห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีจะใหเ้ทศบาลทัง้ 5 แห่ง 

เป็นผูด้าํเนินการเอง และไดส้รา้งวิสยัทัศนแ์ละความตระหนักร่วมกัน

ระหว่างคนในพืน้ท่ีต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น

ดว้ย  
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นอกจากกระบวนการสานเสวนาในเชิงของการพูดคยุแลกเปลี่ยนอย่าง

รอบด้านระหว่างประชาชนในจังหวัดขอนแก่นแล้ว แนวทางของ

ขอนแก่นยงัไดมี้การประยุกตใ์ช ้“สื่อมวลชน (media)” โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงสื่อกระแสรองหรือสื่อทอ้งถ่ิน เป็นตวัขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะให้เกิดการรับรู ้โดยทั่ วไปในประชาชนส่วนใหญ่ด้วย 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของสื่อปฏิรูปเมืองในจงัหวดัขอนแก่น อย่าง 

ขอนแก่นลิงค ์รวมถึงอีสานบิซร่วมกับมูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ

หน้า ท่ีได้ร่วมกันเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดประสบการณ์ 

เสริมสรา้งความรู ้ความเข้าใจร่วมกันให้กับประชาชนทั่วทั้งจังหวัด

ขอนแก่น ต่อทิศทางการพัฒนาเมืองขอนจังหวัด ซึ่งบทบาทของ

สื่อมวลชนทอ้งถ่ินเหล่านี ้มีความสาํคญัอย่างมาก เพราะขอ้มลูข่าวสาร

ท่ีถูกเผยแพร่ออกไปผ่านเครือข่ายของสื่อมวลชนทัง้ในรูปแบบของสื่อ

ออนไลน ์วิทยุ โทรทัศน ์มีอิทธิลและเขา้ถึงประชาชนในพืน้ท่ีห่างไกล

จากเขตเมืองขอนแก่น อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแค่สื่อมวลชนทอ้งถ่ินใน

จังหวดัขอนแก่นเท่านัน้ แต่สื่อมวลชนกระแสหลกั เช่น สถานีโทรทัศน์

ช่อง 3 หรือ 7 และช่องอ่ืน ๆ ท่ีมีผูช้มติดตามเป็นจาํนวนมากทั่วประเทศ

ไทย ยังไดม้าบันทึกเทปและถ่ายทอดประสบการณ์หรือแนวทางการ

ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น หรือ “ขอนแก่นโมเดล” 

ดว้ย ดงันัน้ บทบาทของสื่อมวลชนทัง้สื่อมวลชนกระแสหลกัและกระแส

รองในระดบัทอ้งถ่ิน จึงมีความสาํคญัอย่างมากต่อการขับเคลื่อนการ

สร้างความเข้าใจ ความตระหนัก รวมถึงเสริมสร้างกําลังใจให้กับ
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คณะทาํงานและประชาชนชาวขอนแก่นใหมี้ความภาคภมิูใจต่อสิ่งท่ีคน

ในเมืองของตนเองกาํลงัขับเคลื่อนอยู่ใหเ้ป็นตน้แบบการพัฒนาเมือง

ของประเทศดว้ย นอกจากภาคีหุน้ส่วนดังท่ีกล่าวมาแลว้ท่ีทาํหนา้ท่ี

สร้างกระบวนการสานเสวนาในระดับพื้นท่ี วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท่ีเป็นทั้งสถาบันการศึกษาและเป็น

จกัรกลในการสง่เสริมการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นไดร้่วมเปิดพืน้ท่ี

ของวิทยาลยัฯ ในการสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ขอนแก่น 

2.2.) กระบวนการสานเสวนาหารือกับผู้มีอาํนาจในการขับเคลื่อน

นโยบาย (policy-driven dialogue) 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) เป็นตวักระตุน้สาํคญัท่ีทาํใหป้ระชาชนในจงัหวดัขอนแก่น รวมถึง

ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความตระหนักต่อ

บทบาทและศกัยภาพของตนเองในการพฒันาเมือง กระทั่งนาํมาสู่การ

พัฒนานโยบายและแผนงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่น (Khon Kaen Smart City) ท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนา

ความเป็นอจัฉริยะของเมืองใน 7 ดา้น ซึ่งเมืองขอนแก่นพยายามสรา้ง

กรอบแนวทางพัฒนาใหมี้ความแตกต่างจากการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ

ของต่างประเทศในแต่ละประเด็น อย่างไรก็ตาม  โครงการพฒันาระบบ

ขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ถือเป็นโครงการ

ตน้แบบนาํร่องของประเทศไทยและเป็นความคาดหวังใหม่ของชาว
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ขอนแก่นเองท่ีตอ้งการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งภายในเมืองของ

ตนเองใหมี้ประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนและ

ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น แต่เน่ืองจาก

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) ของขอนแก่น ถือเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทยท่ีมีความ

พยายามในการจะสรา้งและบริหารจัดการระบบรถไฟฟ้ารางเบาดว้ย

ศกัยภาพของชาวขอนแก่นเอง ซึง่นาํโดยเทศบาลทัง้  5 แห่งท่ีรว่มก่อตัง้

บริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด  (Khon Kaen Transit System: 

KKTS) ขึน้ ท่ีรบัผิดชอบประเดน็ขบัเคลื่อนการพฒันาระบบรถไฟรางเบา

ในขอนแก่นโดยตรง  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบขนส่งมวลชน

สาธารณะดว้ยระบบรถไฟรางเบา (LRT) ใหเ้ป็น “Smart Mobility” หรือ

ทาํใหข้อนแก่นกลายเป็นเมืองท่ีมีความอจัฉริยะในดา้นคมนาคมขนส่ง

นัน้ กลบัมีความยากลาํบากอยู่มากพอสมควร เน่ืองจากยงัไม่มีองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินใดในประเทศไทยท่ีคิดริเริ่มจัดทาํแนวทางการ

พัฒนาระบบขนส่งรถไฟรางเบาในลกัษณะท่ีบริษัทขอนแก่น ทรานซิท 

ซิสเต็ม จาํกดั (Khon Kaen Transit System: KKTS)  กาํลงัทาํ ทัง้ในเรื่อง

แนวทางการพัฒนา การระดมทุน และการบริหารจัดการ ตลอดจน

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะด้วย

ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ยังมีความเก่ียวข้องกับประเด็นด้าน

กฎหมายและขอบเขตอาํนาจของหน่วยงานส่วนกลางระดบักระทรวง
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หลายกระทรวง ดงันัน้ คณะทาํงานท่ีขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ท่ีประกอบดว้ยกลุ่มบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) กลุ่มบริษัท

ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) และเทศบาล 5 แห่ง จึงได้

เล็งเห็นถึงความจําเป็นท่ีจะต้องปรับวิธีคิดในเชิงกลยุทธ์ใหม่ เพ่ือ

ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองใหบ้รรลเุป้าหมายตามความตอ้งการของชาว

ขอนแก่น ดว้ยเหตุนี ้คณะทาํงานจึงไดมี้การลงความเห็นว่า มีความ

จาํเป็นอย่างย่ิงท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการสานเสวนา และปรกึษาหารือกบั

ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานส่วนกลางระดบักระทรวงท่ีมีขอบเขต

อาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบขนสง่มวลชนสาธารณะดว้ยระบบ

รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ของขอนแก่น ซึ่งประกอบดว้ย กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย โดย

คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่น ได้เข้าพบรอง

นายกรฐัมนตรี และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเหล่านี ้

เพ่ือสรา้งความเขา้ใจ สะทอ้นปัญหาความยากลาํบากในการดาํเนินงาน 

และความตอ้งการของคนในพืน้ท่ี รวมถึงปรึกษาหารือแนวทางการ

ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนดังกล่าวให้ประสบ

ความสาํเร็จ ตลอดจนผลประโยชนท่ี์จะเกิดขึน้ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทยท่ีจะเกิดขึน้จากการขับเคลื่อนโครงการ

พฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่นนี ้ 

กระบวนการสานเสวนาสร้างความเข้าใจ สะท้อนปัญหา และ

ปรึกษาหารือกับผูมี้อาํนาจหรือผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวงต่าง ๆ 
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เหล่านี ้ ดาํเนินมาอย่างต่อเน่ือง มิใช่เป็นการพบปะหารือโดยมิได้

ติดตามผล แต่คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ

ขอนแก่นไดติ้ดตามและสานเสวนากบัผูมี้อาํนาจในการผลกัดนัโครงการ

อย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ือง ทั้งรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่าง ๆ นับตัง้แต่เริ่มมีการผลักดันโครงการอย่างจริงจังในปี 

พ.ศ. 2558 โดยกระบวนการสานเสวนาของคณะทาํงานกับผูมี้อาํนาจ

ในกระทรวงต่าง ๆ ตามลาํดบัเวลา (เทศบาลนครขอนแก่น, 2562)  มี

รายละเอียดดงันี ้

กระบวนการสานเสวนากับรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ในปี 

2558: คณะทาํงานหลกัท่ีประกอบดว้ย กลุม่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 

(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) วิทยาลยั

การปกครองท้องถ่ิน และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้าร่วมประชุมชี ้แจง

โครงการพัฒนาระบบขนส่ ง รถไ ฟฟ้ าราง เบา  ในการประชุม

คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร) ครัง้ท่ี 1/2558 เม่ือวนัท่ี 

10 มิถุนายน 2558 ณ หอ้งประชุม 301 ชั้น 3 ตึกบัญชาการทาํเนียบ

รัฐบาล ต่อพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมเป็นประธาน โดยนาํเสนอในวาระท่ี 3.5 เรื่องแนวทางการ

ดาํเนินโครงการระบบขนนสง่มวลชนขนาดใหญ่ในเมืองภูมิภาค ในขอ้ท่ี 

1.2 เรื่องแผนแม่บทและการศึกษา ความเหมาะสมด้านวิศวกรรม

เศรษฐกิจและผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบือ้งตน้เพ่ือก่อสรา้งระบบขนส่ง
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มวลชนของเมืองขอนแก่นและโครงการศึกษาระบบรถโดยสารด่วน

พิเศษ BRT ตน้แบบในภมิูภาคจงัหวดัขอนแก่น 

กระบวนการสานเสวนากับรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และ

ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานส่วนกลาง ในปี 2559: โดยในวนัท่ี 

9 พฤษภาคม 2559 คณะทํางานหลักท่ีประกอบด้วย กลุ่มบริษัท

ข อ น แ ก่ น พัฒน า เ มื อ ง  ( KKTT)  วิ ท ย า ลัย ก า รปก ค รองท้อง ถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด 

(KKTS) และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้าพบ ท่านรองนายกรัฐมนตร ี

ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์  เพ่ือปรึกษาหารือและขอรับการสนับสนุน

ผลักดันโครงการขอนแก่น Smart City (เฟส 1) ต่อมาในวันท่ี  11 

พฤษภาคม 2559 คณะทาํงาน ฯ ไดเ้ขา้พบ พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง  

รองนายกรฐัมนตรี และหวัหนา้ฝ่ายเศรษฐกิจ ณ ตกึบญัชาการ ทาํเนียบ

รัฐบาล เพ่ือนําเสนอโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นและ

ปรกึษาหารือเก่ียวกบัแนวทางการผลกัดนัโครงการขอนแก่น Smart City 

ใหเ้กิดความกา้วหนา้อย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี ้ในวนัท่ี 30 สิงหาคม 

2559 คณะทาํงาน ฯ ยงัไดเ้ขา้หารือในประเดน็ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

และแนวทางการจัดตัง้ บริษัทจาํกัด ของ 5 เทศบาล กับนายจรินทร ์ 

จกักะพาก อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และฝ่ายกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งดว้ย ต่อมาในวนัท่ี 4 ธันวาคม 2559 คณะทาํงาน ฯ ไดเ้ขา้พบ 

พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รองนายกรฐัมนตรี เพ่ือขอคาํปรึกษาเก่ียวกบั

การขบัเคลื่อนโครงการขอนแกน่ Smart City นาํโดยนายชยัธวชั เนียมศิริ 
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รองผูว้่าราชการจังหวัดขอนแก่น และฝ่ายบริหารเทศบาลทั้ง 5 แห่ง  

และต่อมาในวนัท่ี 26 ธันวาคม 2559 คณะทาํงานฯ ไดร้บัเกียรติจาก 

พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และนาย

สุธี มากบุญ รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ใหเ้ขา้พบเพ่ือขอ

คาํแนะนาํในการดาํเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ

ดว้ยระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และโครงการขอนแก่น Smart City  

เฟส 1 

กระบวนการสานเสวนากับรองนายกรัฐมนตรีและผู้บริหาร

ระดับสูงของหน่วยงานส่วนกลาง ในปี 2560 : ในวนัท่ี 11 มกราคม 

2560 คณะทาํงาน ฯ ไดร้่วมประชุมกับคณะกรรมการพิจารณาร่าง

กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะ 1 ครัง้ท่ี 1/2560  เพ่ือหารือกรณี

ขออนุญาตจัดตัง้บริษัทจาํกัดภายใตค้วามร่วมมือระหว่างเทศบาล 5 

แห่ง ในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น กระทั่งไดร้บัอนมุติัการจดจดัตัง้บริษัท 

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) และจดทะเบียนจัดตัง้บริษัท 

ในวันท่ี 24 มีนาคม 2560 ซึ่งถือเป็นบริษัทแรกของประเทศไทยท่ี

สามารถจดทะเบียนบริษัท ฯ ไดต้าม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

2496  ตอ่มาในวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2560 คณะทาํงานหลกัท่ีประกอบดว้ย

กลุ่มบริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง  (KKTT)  กลุ่มบริ ษัทขอนแก่น  

ทรานซิท  ซิส เต็ม จํากัด  (KKTS) วิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้าพบ นายอาคม      

เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เพ่ือนาํเสนอรายงาน
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ความคืบหนา้ และปรกึษาหารือเพ่ือขอคาํชีแ้นะเก่ียวกบัแนวทางในการ

ขบัเคลื่อนโครงการพฒันาระบบขนสง่มวลชนดว้ยระบบรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น   

กระบวนการสานเสวนากับรองนายกรัฐมนตรีและผู้บริหาร

ระดับสูงของหน่วยงานส่วนกลาง ในปี 2561: ในวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ ์

2561 คณะทาํงานหลกัท่ีประกอบดว้ย กลุม่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 

(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) วิทยาลยั

การปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น และเทศบาล 5 แห่ง ไดเ้ขา้

พบ นายกฤษฎา บุญราช รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

เพ่ือเสนอ ร่าง บันทึกขอ้ตกลง (MOU) สาํหรบัขอใชพื้น้ท่ีศูนยวิ์จัยขา้ว 

จังหวัดขอนแก่น และนําเสนอรายงานความคืบหน้า ตลอดจนเข้า 

ขอคาํชีแ้นะแนวทางการขับเคลื่อนการดาํเนินโครงการพัฒนาระบบ

รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จังหวดัขอนแก่น ต่อมาในวนัท่ี 22 กุมภาพันธ์ 

2561  คณะทํางาน  ฯ  ไ ด้เ ข้าพบ  พล เอก  อนุพงษ์  เผ่ า จิน ดา 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือนาํเสนอรายงานความคืบหนา้ 

และเขา้พบเพ่ือปรึกษาหารือและขอคาํชีแ้นะแนวทางการขับเคลื่อน

โครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)  จังหวัดขอนแก่น 

นอกจากนี้ ในวันท่ี 7 มีนาคม 2561 คณะทํางาน ฯ ยังได้เข้าพบ 

พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรฐัมนตรี เพ่ือนาํเสนอรายงาน

ความคืบหน้าการทาํงาน และขอปรึกษาหารือเพ่ือขอคาํชีแ้นะแนว

ทางการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)  
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จงัหวดัขอนแก่นดว้ย ต่อมาในวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561 คณะทาํงานได้

เขา้พบนายไพรินทร ์ชูโชติถาวร รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 

เพ่ือนาํเสนอรายงานความคืบหนา้ และขอคาํชีแ้นะแนวทางการพฒันา

ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น ซึง่จากท่ีประชมุดงักลา่วนี ้

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เห็นชอบ ใหจ้ังหวัดขอนแก่น

ดาํเนินโครงการก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนรางเบา LRT สายเหนือ – ใต ้

ซึ่งต่อมาในวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 คณะทํางาน ฯ ได้เข้าพบ

คณะทาํงานจากสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (สคร.) 

โดย นางวชิราญา เพ่ิมภศูรี ผูอ้าํนวยการสง่เสริมการใหเ้อกชนรว่มลงทนุ

ในกิจการของรัฐ กระทรวงการคลังเป็นตัวแทน เพ่ือนาํเสนอรายงาน

ความคืบหนา้การพฒันาเมืองในจังหวดัขอนแก่น และขอคาํชีแ้นะแนว

ทางการดาํเนินงานพฒันาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น 

ต่อมาในวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2561 คณะทาํงาน ฯ ไดข้อเขา้พบ  

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ณ ตึกบัญชาการ1 

ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งได้มอบหมายให้ พลเอกนาวิน ดําริกาญจน์  

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เป็นผูแ้ทน และใหค้วาม

เห็นชอบวา่รฐับาลจะช่วยรบัแกปั้ญหาในการก่อสรา้งรถไฟฟ้าประเด็นท่ี

เก่ียวข้องกับทุกกระทรวงท่ีรับผิดชอบ ต่อมาในวันท่ี 27 พฤษภาคม 

2561 พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รองนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม พรอ้มคณะ ไดเ้ดินทางมาเปิดงานและปาฐกถาการ

ประชุมเสวนาแถลงผลการปฏิบติังานครบรอบ 1 ปี บริษัทวิสาหกิจของ 
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5 เทศบาล (KKTS) ณ หอ้งประชุมพีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ วิทยาลยัการ

ปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น นอกจากนี ้ในวนัท่ี 10 สิงหาคม 

2561  คณะทํางาน  ฯ  ยั ง ไ ด้ขอ เข้าพบ  นายกฤษฎา บุญราช 

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพ่ือรายงานความกา้วหนา้

การดาํเนินโครงการขอนแก่น Smart City (ระยะท่ี 1) และนาํเสนอบนัทกึ

ขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการขอใชพื้น้ท่ีศูนยวิ์จยัขา้วขอนแก่น 

โดยมีนายเลิศวิโรจน ์โกวฒันะ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์นาย 

กฤณพงศ ์ศรีพงษ์พนัธุก์ลุ รองอธิบดีกรมการขา้ว นายสมหมาย เลิศนา 

ผู้อาํนวยการศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น ไดมี้มติเห็นชอบให้ 5 เทศบาล

ขอนแก่น ใช้พื ้นท่ีศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น เป็นสถานีรถไฟฟ้า LRT  

และพฒันาพืน้ท่ี TOD ใหมี้การใชป้ระโยชนท่ี์ดินแบบผสมผสาน พรอ้ม

ตัง้เป็นศูนยพิ์พิธภัณฑส์ถานวิจัยขา้วขอนแก่นดว้ย ต่อมาในวันท่ี 17 

ตลุาคม 2561 ไดมี้การจดัประชมุคณะกรรมการการจดัระบบการจราจร

ทางบก (คจร.)  ครั้ง ท่ี  2.2561 โดยมีนายสมคิด จาตุศรี พิทักษ์   

รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก  

เ ป็ น ป ร ะ ธ า น ฯ  พ ล . อ . อ นุ พ ง ษ์   เ ผ่ า จิ น ด า  รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม พรอ้มดว้ยผูบ้ริหารระดบัสงูของกระทรวง ซึ่ง คจร.

เห็นชอบผลการศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบขนส่งสาธารณะใน

เขตจงัหวดัขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตามท่ี สนข. ไดศ้กึษาไว ้

ทั้ง นี ้ รองนายกรัฐมนตรี  ได้เห็นชอบกับการท่ีจังหวัดขอนแก่น  
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เป็นผูด้าํเนินการเอง โดย 5 เทศบาล และบริษัทจาํกัด (KKTS) ของ 5 

เทศบาล 

กระบวนการสานเสวนากับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน

ส่วนกลาง ในปี 2562 : ลา่สดุในวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2562 พลอากาศเอก 

ประจิน จั่ นตอง  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานคณะกรรมาธิการการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย และนวตักรรม ไดล้งพืน้ท่ีเพ่ือเย่ียมชม

และติดตามรายงานความคืบหนา้ โครงการก่อสรา้งระบบขนสง่มวลชน

รางเบา สายเหนือ -ใตต้น้แบบในเมืองภูมิภาค จังหวดัขอนแก่น (LRT) 

โดยมีคณะทาํงานหลกัท่ีประกอบดว้ย กลุ่มบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 

(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จาํกัด (KKTS) วิทยาลยั

การปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  เทศบาล 5 แห่ง รวมถงึผูว้า่

ราชการจังหวัดขอนแก่นให้การตอนรับและนําเสนอรายงานความ

คืบหนา้ในการขบัเคลื่อนโครงการระบบรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) 

และความกา้วหนา้โครงการขอนแก่น Smart City ระยะท่ี 1  

จะเห็นไดว้่า ในกระบวนการของการขับเคลื่อน (driving process) ให้

นโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น เกิดความกา้วหนา้อย่างเป็น

รูปธรรมนัน้ “การสานเสวนา (dialogue)” กบัผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งทัง้ผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งในระดบัพืน้ท่ี (area-based dialogue) และผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งใน

ระดับผลักดันนโยบาย (policy-driven dialogue) มีความสาํคัญอย่าง

มาก ซึ่งจากการถอดบทเรียนและประสบการณ์ของการขับเคลื่อน

นโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะของขอนแก่นพบว่า หากขาดกระบวนการ
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สานเสวนาอย่างใดอย่างหนึ่งไป ไม่ว่าจะเป็นการสานเสวนาในระดับ

พืน้ท่ี (area-based dialogue) หรือการสานเสวนากับผูมี้อาํนาจในการ

ผลักดันนโยบาย (policy-driven dialogue) ก็อาจทาํให้การขับเคลื่อน

เพ่ือพัฒนาขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอัจฉริยะไม่เกิดความกา้วหนา้

ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัได ้ดงันัน้ กระบวนการสานเสวนา (dialogue) จึง

เป็น “เง่ือนไขสาํคญัตัง้ตน้ (prerequisite)” ท่ีตอ้งคาํนงึถงึอย่างหลีกเลี่ยง

ไมไ่ดห้ากตอ้งการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม

ตามแบบฉบบัของ “ขอนแก่นโมเดล” ดงัรายละเอียดปรากฏในแผนภาพ  
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บทที ่5 

บริษัทจาํกัดของเทศบาล ทีไ่ม่มีขดีจาํกัดในการพัฒนาเมือง 

 

ปรากฏการณข์อนแก่นโมเดลท่ีเป็นฐานคิดหลกัอนันาํไปสู่การพฒันา

นโยบายเมืองอจัฉริยะขอนแก่น คือ ความเคลื่อนไหวของชาวขอนแก่น

ในการสะทอ้นความตอ้งการท่ีจะพฒันาระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้า

รางเบา (LRT) ท่ีบริหารจัดการและพัฒนาด้วยศักยภาพของคน

ขอนแก่นเอง กระทั่งทา้ยท่ีสดุ ถูกนาํเขา้มาเป็นหนึ่งในเป้าหมายการ

พัฒนา “Smart Mobility” หรือ ระบบการคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ  

ตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 2029 โดยใน

ปัจจุบนั จงัหวดัขอนแก่นกาํลงัขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ใน

ระยะท่ี 1 ซึ่งมีวิธีการหลกัในการขบัเคลื่อน คือ การพฒันาเมืองโดยใช้

ร ะ บ บ ข น ส่ ง เ ป็ น ตั ว นํา  ( Transit- Oriented Development:  TOD)  

จนนาํมาสู่โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ Khon Kaen 

City Bus และท่ีสาํคญัท่ีสดุคือ การก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนระบบ

รางเบาสายเหนือ-ใต ้ตน้แบบเมืองในภูมิภาค ระยะทางประมาณ 26 

กิโลเมตร ซึ่งถือเป็นโครงการขนาดใหญ่และปรากฏการณก์ารพัฒนา

เมืองรูปแบบใหมใ่นเมืองไทย  
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บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เกิดขึน้มาจากความร่วมมือ

ระหว่าง 5 เทศบาลในเมืองขอนแก่น ประกอบดว้ย เทศบาลนคร

ขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตาํบลเมืองเก่า เทศบาล

ตาํบลสําราญ และ เทศบาลตาํบลท่าพระ ซึ่งไดร้บัการสนบัสนุน

เงินทุน จํานวน 5 ล้านบาท จากหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม

จังหวดัขอนแก่น นาํไปใชส้าํหรบัจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจาํกัด หรือ

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ขึน้มา ซึ่งถือเป็นบริษัทจาํกดั

ของเทศบาลแห่งแรกของประเทศไทย ท่ีจดทะเบียนจัดตั้งขึน้มา

ภายใตพ้ระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยทาํการจดทะเบียน

จดัตัง้อย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2560  โดยเทศบาลทัง้ 5 

แห่งเป็นผู้ถือหุ้นหลักของบริษัทร้อยเปอร์เซ็นต์ โดยเทศบาลนคร

ขอนแก่นถือหุน้รอ้ยละ 80 ท่ีเหลือเทศบาลทัง้ 4 แห่ง ถือหุน้ในสดัส่วน

เท่า ๆ กัน รอ้ยละ 5 เพ่ือรับผิดชอบดาํเนินการโครงการขอนแก่น 

Smart City (ระยะท่ี 1) ในดา้นการก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนระบบ

รางเบาสายเหนือ-ใต ้พรอ้มกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเมืองของ

เมือง โดยมีสาํนักงานประจาํตั้งอยู่ท่ีวิทยาลัยการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

อย่างท่ีไดน้าํเสนอไปก่อนหนา้นีว้่า เป้าหมายการพฒันาเมืองขอนแก่น

นั้น มีแผนพัฒนาขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen 

Smart City) ซึ่งครอบคลมุการพฒันาเมืองใน 7 ดา้น หนึ่งในนัน้คือ การ

พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) ซึ่งบริษัท
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ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ จาํกดั (KKTS) ไดท้าํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ

ขบัเคลื่อนระดบัจงัหวดั และความรบัผิดชอบโดยตรงต่อการขบัเคลื่อน

โครงการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอัจฉริยะนี ้ซึ่งจากท่ีไดก้ล่าวไป

ก่อนหนา้นีว้่า ขอนแก่นใชร้ะบบขนส่งนาํเพ่ือการพฒันาเมือง (Transit-

Oriented Development) หมายถึงว่า ขอนแก่นใช้ระบบขนส่งมวลชน

เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดึงดูดการลงทุน และเพ่ิม

ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจใหก้ับจังหวัด ดังนั้น บทบาทของ

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ไม่ใช่เพียงแค่กลไกขบัเคลื่อน

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะภายในเมืองเพียงอย่างเดียว

เท่านัน้ แต่ยังรวมถึงการดาํเนินกิจการและการบริหารโครงการพฒันา

พืน้ท่ีเชิงพาณิชยโ์ดยรอบสถานีรถไฟเช่ือมโยงกบัระบบคมนาคมขนส่ง

ของเมืองด้วย ดังท่ีข้อกําหนดในวิสัยทัศน์การทํางานของ บริษัท

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ที่ว่า “บริษัทจะทําหน้าที่ เ ป็น

หน่วยงานหลกัในการบริหารจัดการและพฒันาโครงการระบบขนส่ง

มวลชน รวมถงึสง่เสริมและสนบัสนนุระบบการทาํงานใหม้ปีระสทิธิภาพ

เป็นเลิศในระดบันานาชาติ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน

จงัหวดัขอนแก่น และเป็นหนึ่งในองคก์รทีจ่ะขบัเคลือ่นจงัหวดัขอนแก่น

ไปสูก่ารเป็นเมอืงอจัฉริยะอย่างยั่งยนื”  

โดยบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็มนี ้มีภารกิจหลัก ๆ 3 ดา้น ไดแ้ก่             

1.) จัดทาํ ดาํเนินการ และบริหารโครงการระบบขนส่งในเมืองภูมิภาค

จงัหวดัขอนแก่น 2.) จดัทาํ ดาํเนินการ และบริหารโครงการพฒันาพืน้ท่ี
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ท่ีเก่ียวขอ้ง และต่อเน่ืองกับระบบขนส่งใหเ้กิดรายไดเ้ชิงพาณิชย ์และ 

3.) ควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินงานของคู่สัญญาผู้รับจ้าง

โครงสรา้ง งานปฏิบัติการเดินรถ งานซ่อมบาํรุง งานบริการ และงาน

พัฒนาเชิงพาณิชย์ ให้เ ป็นไปตามข้อตกลงของสัญญา โดยให้

ความสาํคญัอย่างย่ิงในดา้นความปลอดภยั สะดวก และตรงเวลา 

ความสาํคัญของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ท่ีมีต่อการ

ขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองขอนแก่น นอกจากจะอยู่ในรูปแบบของ

การสรา้งนวตักรรมดา้นการพฒันาเมือง ภายใตค้วามร่วมมือระหว่าง 5  

เทศบาลทาํงานในนามของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

สาํหรบัพฒันาพืน้ท่ีนาํร่องตน้แบบระบบขนส่งอจัฉริยะในขอนแก่นแลว้ 

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ยงัถูกใชเ้ป็นกลไกในการระดม

เครือข่ายและกระบวนการสานเสวนากับผูมี้อาํนาจในการขับเคลื่อน

นโยบาย (policy-driven dialogue) กบัรองนายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี และ

ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานระดบักระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

ดงันัน้ บทบาทหลกัของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) จึงเป็น

เสมือนฟันเฟืองซึ่งทาํหนา้ท่ีหลกั ๆ ใน (function) 2 ดา้น ไดแ้ก่ หนา้ท่ีใน

การจัดทาํ ดาํเนินการ บริหารจัดการโครงการก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้า 

รางเบาขอนแก่น (LRT) ตามโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 

(Khon Kaen Smart City) ระยะท่ี 1 และหน้าท่ีท่ีสองคือ หน้าท่ีในการ

ระดมเครือข่ายเพ่ือสานเสวนากบัผูบ้ริหารระดบัสงูของกระทรวงต่าง ๆ 
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สาํหรบัผลกัดนันโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน

และระบบขนสง่ของเมืองใหเ้กิดความกา้วหนา้อย่างเป็นรูปธรรม 

บริษัทจาํกดัของเทศบาล หรือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นี ้ไดก้่อใหเ้กิดความกระแสการต่ืนตวัในแวดวงการพัฒนาทอ้งถ่ินของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เน่ืองจากเป็นปรากฏการณใ์หม่ของเมืองไทยท่ีกลุ่มเทศบาลไดร้่วมกนั

จดัตัง้บริษัทจาํกดัของตนเองขึน้มา เพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินและแกไ้ขปัญหา

เชิงพืน้ท่ีร่วมกัน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่า บริษัท

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) เกิดขึน้มาไดจ้าก “ข้อจาํกัด” ไมว่า่จะ

เป็นขอ้จาํกดัในดา้นอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ท่ีแมว้่าจะมีช่องทางให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการไดต้ามกฎหมาย แต่ก็

เต็มไปดว้ยความยากลาํบาก ซึ่งหากเทศบาลทาํงานลาํพังเพียงแห่ง

เดียวก็ไม่อาจประสบความสาํเร็จได้ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นดา้น

ข้อจาํกัดทางงบประมาณและทรัพยากร ดว้ย การเกิดขึน้ของบริษัท

ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS)  เกิดขึน้ผ่านความตระหนักถึง

ข้อจาํกัดในดา้นงบประมาณดว้ย เพราะลาํพังงบพัฒนาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งก็ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการนาํไปใช้

เพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ อยู่แล้ว ดังนั้น การทลาย

ขอ้จาํกดัทัง้สองดา้นดงักลา่ว ผ่านการจดัตัง้บริษัทจาํกดัร่วมกนัระหว่าง 

5 เทศบาล จึงทาํใหบ้ริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) จากปีแรก 

ในปี 2560 ท่ีจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทสามารถระดมทนุได ้5 ลา้นบาท แต่
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ในปัจจุบนั ปี 2562 บริษัทจาํกัดนีมี้เงินทุนสะสมรวมกว่า 25 ลา้นบาท 

ซึ่งไดร้บับริจาคและระดมเงินทุนมาจากประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 

ในจังหวัดขอนแก่นท่ีตอ้งการใหมี้โครงการรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ใน

จงัหวดัขอนแก่น และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) แห่งนี ้ได้

กลายมาเป็นอีกหนึ่งฟันเฟืองสาํคญัท่ีสามารถทาํงานไดอ้ย่างอิสระเพ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ไดอ้ย่าง

เตม็ท่ีโดยไมมี่ขอ้จาํกดัดา้นอาํนาจหนา้ท่ีและงบประมาณอีกตอ่ไป 

 

--------- 
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บทที ่6 

รถราง สร้างเมือง 

 

เวลานึกถึงเมืองเชียงใหม่ เราสามารถอธิบายได้อย่างง่าย ๆ ว่าท่ี

เชียงใหม่เจริญเติบโตขึน้มาได ้เพราะใช ้“แหล่งท่องเท่ียว” สรา้งเมือง

ขึน้มา โดยเฉพาะความโดดเด่นของแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ี

เฉพาะตวั ความสวยงามของภูเขา ป่าไม ้และกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ี

หลากหลายถงึดดูความสนใจของนกัท่องเท่ียว เช่นเดียวกบักบักรณีของ 

“เมืองพัทยา” หรือ “เมืองภูเก็ต” ท่ีเจริญเติบโตขึน้มาไดโ้ดยใช ้“ความ

สวยงามทางทะเล” ในการสร้างเมืองขึน้มา หรือกรณีของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ท่ีใช้ “โบราณสถาน” หรือ “แหล่งท่องเท่ียวทาง

ประวติัศาสตร”์ สรา้งเมืองของตวัเองใหเ้ป็นท่ีรูจ้กัและเจริญเติบโตขึน้มา

ได ้ 

ยอ้นกลบัมาท่ี “เมืองขอนแก่น” ซึ่งเม่ือเทียบกบัเมืองอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น

เชียงใหม ่ภเูก็ต พทัยา แลว้ ถือวา่ขอนแก่นยงัมีตน้ทนุทางการท่องเท่ียว

ท่ีไมดี่มากนกั เพราะในตวัเมืองขอนแก่นเองไมไ่ดมี้แหลง่ท่องเท่ียวท่ีโดด

เด่นหรือเป็นท่ีดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียวมาก (เม่ือเทียบกับ

เมืองในภูมิภาคอ่ืน) การคน้หาและวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในและ

สภาพแวดลอ้มภายนอกของเมืองขอนแก่น เพ่ือใหไ้ดเ้ห็นศกัยภาพและ

โอกาสในการสรา้งและพัฒนาเมือง จึงเป็นประเด็นสาํคัญท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการพฒันาศกัยภาพของเมืองขอนแก่น  
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แมข้อนแก่นจะไม่ไดมี้ตน้ทุนหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นเทียบกับ

เชียงใหม่ หรือภูเก็ต แต่ก็มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ศิลปะพืน้บา้น  

มีแหล่งท่องเท่ียวแต่ยงัขาดการเช่ือมโยงเชิงพืน้ท่ี  ขอนแก่นมีศกัยภาพ

ในเชิงภูมิศาสตร์ท่ีเป็นจุดศูนย์กลางการเช่ือมโยง คมนาคมขนส่ง  

และศนูยก์ลางเศรษฐกิจการคา้ของภมิูภาค และความตระหนกัท่ีวา่ทกุๆ 

เมืองในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเมืองหลวง เมืองท่องเท่ียว หรือเมือง

อ่ืน ๆ ในตา่งจงัหวดัลว้นประสบปัญหาแบบเดียวกนักบัเมืองขอนแก่น ก็

คือ ปัญหาการจราจรติดขัดและระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีคุณภาพตํ่า

และดอ้ยประสิทธิภาพ รวมทัง้ขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณจากภาครฐั 

หากจะพฒันาใหต้รงกบัปัญหาและความตอ้งการของเมืองท่ีจะสามารถ

ทําให้เ มืองขอนแก่นกลายเป็นเมืองน่าอยู่  ใกล้บ้านมีงานทําได้  

และทาํใหเ้มืองกลายเป็นเครื่องมือขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) 

ความตระหนักและความเขา้ใจในศกัยภาพของเมืองตวัเองทัง้สามขอ้

ขา้งตน้ นาํมาสู่การเกิดขึน้ของจุดเริ่มตน้ปรากฏการณข์อนแก่นโมเดล 

นั่ นก็ คือ  ข้อ เสนอจากประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  

และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในเมืองขอนแก่นท่ีตอ้งการใหมี้การ

ก่อสรา้ง “ระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)” เพ่ือใชใ้นการเดินทาง 

คมนาคมขนส่งภายในเมืองขอนแก่น เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตและขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจและการแข่งขันให้กับเมืองขอนแก่น 

ท่ีบริหารจัดการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและศกัยภาพของชาว

ขอนแก่น 
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ตามแผนโครงการท่ีเสนอไปนัน้ โครงการก่อสรา้งระบบขนส่งรถไฟฟ้า

รางเบาขอนแก่น (LRT) ประกอบด้วย 5 สาย แต่ในช่วงเริ่มแรกนั้น 

คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร.) อนมุติัและเห็นชอบให้

ดาํเนินการก่อสรา้งเสน้ทางนาํร่องสายสีแดง (สาํราญ-ท่าพระ) ก่อน 

โดยตามผลการศึกษาในปี 2559 โครงการนาํร่องครอบคลุมระยะทาง 

22.8 กิโลเมตร จาํนวน 16 สถานี กระทั่งมีขอ้เสนอปรบัปรุงเพ่ิมเติมจาก

ผ ล ก า ร ศึก ษ า เ ดิ ม โ ด ย เ พ่ิ ม เ ส้น ท า ง โ ค ร ง ก า ร ข ย า ย เ ข้ า พื ้น ท่ี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดขอนแก่น เพ่ิมเส้น

ระยะทางโครงการตามแนวเสน้ทางถนนของทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 

2 (มิตรภาพ ช่วงสาํราญ-ท่าพระ) ระยะทางรวม 26 กิโลเมตร จาํนวน 

20 สถานี ประกอบดว้ยสถานียกระดับ 8 สถานี สถานีระดับดิน 12  

สถานี ซึง่จะใชร้ถไฟฟ้าท่ีผลิตและประกอบในประเทศจาํนวน 15 ขบวน 

แต่ละขบวนประกอบดว้ย 3 ตู ้ และสามารถบรรจุผูโ้ดยสารได ้180-200 

คนต่อ 1 ขบวน โดยรายละเอียดของเสน้ทางตามแผนโครงการก่อสรา้ง

ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ทัง้ 5 สาย แผนเสน้ทางนาํร่องสายสีแดง

เหนือใต ้(สาํราญ-ท่าพระ) ปรากฏดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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แผนภาพที ่ 4  แผนการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่นทัง้ 5 สาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) (2559) 

 

 



 122 

แผนภาพที ่ 5 โครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เสน้ทางนาํรอ่ง

สายสีแดงเหนือใต ้(สาํราญ-ทา่พระ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) (2559 
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กลบัมาท่ีคาํถามสาํคญัของบทนี ้ก็คือ “รถราง สรา้งเมือง” อย่างไร ? สิ่ง

แรกท่ี “รถราง” หรือรถไฟฟา้รางเบา (LRT) นี ้จะใหก้บัเมืองขอนแก่น คือ 

“การเปลี่ยนแปลงภาพลกัษณเ์ชิงกายภาพของเมือง” อย่างกา้วกระโดด 

จากหนา้มือเป็นหลังมือ  จากเดิมท่ีเป็นเมืองขอนแก่นธรรมดาทั่วไป

เหมือนเมืองอ่ืน ๆ รถไฟฟ้ารางเบาจะเปลี่ยนใหข้อนแก่นกลายเป็นเมือง

ท่ีน่าอยู่ ผู ้คนในเมืองเดินทางและใชชี้วิตอย่างสะดวกสบายมากขึน้  

และท่ีส ําคัญคือ กระตุ้นและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (Glassnote 

Economy)สรา้ง ส่งเสริมผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน ตามแนวคิดการปลูก

สวนเศรษฐกิจ (Economic gardening) เป็นสาํคัญ รวมทั้งดึงดูดการ

ลงทุนทางเศรษฐกิจจากภายนอกเมืองและต่างประเทศให้มาลงทุน

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและประกอบกิจการในเมืองขอนแก่นมากขึน้ 

ในแง่นีเ้อง โครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จะสรา้งระบบนิเวศ

ทางสงัคม (social ecosystem) รูปแบบใหม่ใหก้ับเมืองขอนแก่น ท่ีคน-

สิ่ งแวดล้อม-เทคโนโลยี-เศรษฐกิจ-การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

เช่ือมโยงเข้าด้วยกัน ทําให้ “เมืองขอนแก่น” และ “ชาวขอนแก่น” 

ปรับตัวต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของ

ประเทศและของโลก  
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รูปภาพที ่ 1 ภาพจาํลองสถานีรถไฟฟ้ารางเบาและการเปลี่ยนแปลง

ของเมืองขอนแก่น 

 
 

สถานีประตเูมืองขอนแก่น จดุตดัแยกการจราจรสาํคญัของเมืองขอนแก่น 

ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซตข์องบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  

 

 
 

สถานีสาํราญ 

ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซตข์องบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  
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สถานีหลกัขอนแก่นแกรนดส์เตชั่น 

ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซตข์องบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  

 

 
สถานีท่าพระ 

ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซตข์องบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  

 

ประการต่อมา ก็คือ รถราง (LRT) ดงักล่าวนี ้จะสรา้งเมืองขอนแก่นดว้ย

การยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพืน้ท่ีพาณิชย์
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ใหก้บัเมืองขอนแก่นผ่านวิธีการท่ีเรียกว่า “การพฒันาเมืองโดยใชร้ะบบ

ขนส่ง เ ป็นตัวนํา  (Transit-Oriented Development หรือ TOD)”  หรือ 

อธิบายใหเ้ขา้ใจง่าย ๆ ก็คือว่า หากมีเสน้ทางรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ ก็

ย่อมมี “สถานีรถไฟฟ้า” เกิดขึน้ ซึ่งพืน้ท่ีโดยรอบสถานีรถไฟฟ้าของ

เสน้ทางนาํร่องสายสีแดงเหนือใตเ้หล่านีจ้ะถูกพัฒนาใหเ้ป็นพืน้ท่ีเชิง

พาณิชยท่ี์ประกอบดว้ยสาํนักงานต่าง ๆ ย่านศูนยก์ารคา้ พืน้ท่ีสีเขียว

หรือสวนสาธารณะ รวมถึงย่านท่ีพักอาศัยของคนในพืน้ท่ีดว้ย ดังนัน้ 

การมีโครงการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เกิดขึน้ จะนาํมาสู่การพฒันาทาง

เศรษฐกิจ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในจงัหวดัขอนแก่นไดอ้ย่าง

เป็นรูปธรรม และรถรางจะสรา้งเมืองขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองท่ี

นอกจากจะทนัสมยัแลว้ ผูค้นยงัใชชี้วิตอย่างมีคณุภาพดว้ย 

รูปภาพที ่ 2 โครงสรา้งและองคป์ระกอบของการพฒันาพืน้ท่ีโดยรอบ

สถานีเชิงพาณิชย ์(TOD) 
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ท่ีมาภาพ: บรษัิทขอนแก่นพฒันาเมือง (2560) ใน “TOD ช่วยพฒันาเมืองได้

อย่างไร” 

นอกจากรถรางจะสรา้งเมืองแลว้ ยงัมีความสามารถในการสรา้งกระเป๋า

เงินใหก้ับเทศบาลนาํไปใชส้าํหรบัพัฒนาและแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ 

ดว้ย ซึ่งภายใตก้ารดาํเนินงานของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 

(KKTS) ซึ่งเป็นบริษัทจาํกดัของเทศบาลทัง้ 5 แห่งนี ้หลงัจากท่ีเทศบาล

ไดน้าํบรษัิทจาํกดัเขา้ไปจดทะเบียนจดตัง้กองทนุในตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่

จะทาํใหมู้ลค่าของบริษัทเพ่ิมสูงขึน้กว่า 10 เท่า และจะทาํใหบ้ริษัทมี
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กาํไรหุน้หรือแหล่งเงินทุนท่ีสามารถนาํไปใชข้บัเคลื่อนการพัฒนาเมือง

ดา้นตา่ง ๆ โดยไมต่อ้งพึ่งพาหรือรองบประมาณสนบัสนนุจากหน่วยงาน

ส่วนกลางอีกต่อไป เป็นการลดภาระทางการคลงัของประเทศ และใน

ขณะเดียวกนัก็เป็นการเสริมสรา้งศกัยภาพการทาํงานของเทศบาลเพ่ือ

ตอบสนองความตอ้งการเฉพาะดา้นของคนในพืน้ท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี ผ่าน

การใชป้ระโยชนจ์ากรถราง เพ่ือการสรา้งเมืองขอนแก่นอย่างสมบรูณ ์ 

--------- 
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บทที ่7 

เมืองอัจฉริยะขอนแก่นโมเดล 

 

คณะผูเ้ขียนในฐานะท่ีเป็นคนขอนแก่นมักจะไดร้บัคาํถามอยู่เสมอว่า  

“ท่ีเรียกวา่ ขอนแก่นเมืองอจัฉริยะนัน้ คืออะไร” ใช่การท่ีจะสรา้งรถไฟฟา้

รางเบาไหม หรือเป็นเมืองท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีเป็นตวันาํ หรือท่ีเรียกว่า 

เมืองท่ีใช ้IOT เป็นตวันาํ ตวัอย่างของคาํตอบของคาํถามเหล่านัน้เป็น

เพียงส่วนหนึ่ง แต่พวกเราถือว่า ไม่ใช่คาํตอบท่ีสามารถจะอธิบาย

ความหมายของคาํว่า “เมืองอจัฉริยะขอนแก่นโมเดล” ไดอ้ย่างแทจ้ริง 

แทจ้ริงแลว้ “เมืองอจัฉริยะขอนแก่นโมเดล” พวกเราหมายถงึ การท่ีทุก

ภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม สถานศึกษา และ

สื่อมวลชน ไดร้่วมกนัคิด ร่วมกนัวิเคราะหปั์ญหา หาสาเหต ุและหาทาง

ออกในการแก้ไขแผนพัฒนาเมืองขอนแก่นร่วมกันอย่างมีวิสัยทัศน์

ร่วมกัน (collaboration planning) ในการสรา้งระบบนิเวศ (Ecosystem) 

ของเมืองท่ีเอือ้ต่อการพัฒนานวตักรรมท่ีนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน ลดความเหลื่อมลํ้า และนํามาสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ ้นของ

ประชาชน 

นวตักรรมทางสงัคม (social innovation) และนวตักรรมทางเทคโนโลยี 

(technology innovation) ในเมืองขอนแก่น ไดถู้กคิดคน้และพัฒนาขึน้

มาเพ่ือนาํไปใชส้าํหรบัยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเมือง

ขอนแก่น จนเกิดเป็นตน้แบบแนวทางการพัฒนาเมืองแบบ “ขอนแก่น
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โมเดล” ในปัจจบุนั อย่างไรก็ตาม อย่างท่ีไดน้าํเสนอไปหลาย ๆ บทก่อน

หนา้นีว้่า เป้าหมายการพัฒนาเมืองขอนแก่นดว้ยกลวิธีแบบขอนแก่น

โมเดลนั้น ต้องการท่ีจะพัฒนาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็น “เมือง

อัจฉริยะ (smart city)” ท่ีทาํหน้าท่ีเป็น “ศูนย์กลาง” ดา้นต่าง ๆ ของ

ภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นศนูยก์ลางทางการศกึษา ศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ 

ศนูยก์ลางการจดัประชุมสมัมนา (MICE City) ศนูยก์ลางทางการแพทย ์

และศูนยก์ลางทางโลจิสติกส ์ ดงันัน้ เวลาพูดถึงกลวิธีการพฒันาแบบ 

“ขอนแก่นโมเดล” เราจึงไม่อาจละเลยท่ีจะพูดถึง “เมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่น” ไดเ้ลย เพราะโครงการพัฒนาเมืองอจัฉริยะดา้นต่าง ๆ ลว้น

เป็นส่วนประกอบสาํคัญท่ีทาํใหก้ารพัฒนาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 

เกิดขึน้เป็นรูปเป็นรา่งไดใ้นปัจจบุนั ซึ่งในภาพรวมแลว้ การพฒันาเมือง

อจัฉริยะขอนแก่น ประกอบดว้ย การพฒันาเมืองใน 7 ดา้นหลกั ไดแ้ก ่

1.) การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) 

ประกอบดว้ย 9 ชดุโครงการหลกั ๆ ไดแ้ก่ ชดุโครงการการจราจรยุคใหม่  

โครงการก่อสรา้งระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) โครงการ Smart 

Shuttle Buses โครงการ Smart Bus Stop โครงการ Complete Street ทาง

เท้า/ทางจักรยาน  โครงการ Automation and City Logistics โครงการ 

Smart Loop โครงการรถไฟฟ้าแชรใ์ช ้โครงการพัฒนาท่าอากาศยาน

นานาชาติขอนแก่น โดยรายละเอียดของแต่ละชุดโครงการปรากฏใน

ตาราง  
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ตารางที่  2 ชดุโครงการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่อจัฉรยิะของเมือง

ขอนแก่น (smart mobility) 

ชุดโครงการ 
โครงการ/

กิจกรรม 
ลักษณะโครงการ 

จราจรยคุ

ใหม ่(การ

เช่ือมโยง

ระบบขนสง่

สาธารณะท่ีมี

อยูใ่นปัจจบุนั

ดว้ยการใช ้

IoT) 

โครงการ 

Smart 

Shuttle Bus 

นาํร่องการใชร้ถประจาํทางท่ีมีการใหบ้ริการ 

Wi-Fi สามารถระบพิุกดัและเวลาใหบ้รกิาร 

โครงการ

สญัญาณไฟ

จราจร

อจัฉรยิะ 

การควบคุมสัญญาณไฟโดยใช้ข้อมูล IOT 

Sensor และ  Drone ในการจัดการความ

หนาแนน่ในการขนสง่ 

โครงการ 

sensor ท่ี

จอดรถ 

เพ่ือหาตาํแหน่งท่ีจอดรถโดยใช้ข้อมูลแบบ 

Real time  

โครงการ Citi 

Mobility 

Single 

Application 

บริการแอพพลิเคชั่น ท่ีรวมเอาตวัช่วยในการ

เดินทางในทกุมิต ิ

Bike Share – 

จกัรยานแชร์

ใช ้

จกัยานสว่นกลางสาํหรบัประชนสามารถใชไ้ด้

ในเมือง 
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รถไฟฟา้ราง

เบา (LRT) 

ระบบขนสง่

มวลชน 

รถไฟฟา้ราง

เบา (LRT) 

พัฒนาระบบโครงสรา้งเรื่องคมนาคมขนส่ง

โดยใชรู้ปแบบขนสง่ระบบรถไฟรางเบา 

Shuttle 

Buses 
Smart Bus 

นาํร่องการใชร้ถประจาํทางท่ีมีการใหบ้ริการ 

Wi- Fi ส า ม า ร ถ ร ะ บุ พิ กัด แ ล ะ เ ว ลา ก า ร

ใหบ้รกิาร 

Smart Bus 

Stop 

Smart Bus 

Stop 

ป้ายรถประจําทางอัจฉริยะ ท่ีเอื ้อต่อการ

เสรมิสรา้ง Complete street 

ทางเทา้/ทาง

จกัรยาน 

Complete 

Street 

การออกแบบเพ่ือส่งเสริมระบบขนส่งส่ง

สถานะ การเดิน รวมไปถึงการส่งเสริม Non-

motorized โดยมี IOT เขา้มาเก่ียวขอ้ง พรอ้ม

กบันาํรอ่งถนนรูปแบบใหม่และปรบัปรุงถนน

เดิมท่ีมีอยู ่

Automation 

and City 

Logistics 

 

การใช้ระบบ Drone และ RTK (Real Time 

Kinetic) เพ่ือในการคมนาคมขนสง่ 

Smart Loop  
ศึกษาการเช่ือมโยงของระบบขนส่งรูปแบบ

ตา่ง ๆ ทัง้ทางอากาศ ทางบก และทางราง 

รถไฟฟา้แบบ

แชรใ์ช ้

EV Care 

Share 

พาหนะประเภทรถพลงังานไฟฟ้าส่วนกลาง

สาํหรบัประชาชน 

ทา่อากาศ

ยาน
 

ยกระดบัท่าอากาศยานขอนแกน่จากเดิมเป็น

ท่าอากาศยานภายในประเทศ เป็นท่าอากาศ
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นานาชาติ

ขอนแก่น 

ยานนานาชาติ เพ่ือพัฒนาให้ขอนแก่นเป็น

ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ของ

ภมูิภาค ใชร้ะยะเวลาในการก่อสรา้ง 3 ปี จะ

ทําให้ท่าอากาศขอนแก่นสามารถรองรับ

ผูโ้ดยสารเพ่ิมขึน้จาก 2.8 ลา้นคน เป็น 5 ลา้น

คน ตอ่ปี 

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 

จากโครงการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะ (smart mobility) ของ

เมืองขอนแก่นขา้งตน้ สามารถจดัแบ่งชดุโครงการตามแผนงานออกเป็น 

3 ช่วง คือ ระยะท่ี 1 (2561-2564) ระยะท่ี 2 (2565-2568) และระยะท่ี 3 

(2569-2572) โดยกลุ่มชุดโครงการท่ีไดเ้ริ่มดาํเนินงานไปแลว้ตัง้แตร่ะยะ

ท่ี 1 ประกอบด้วย โครงการพัฒนาระบบจราจรยุคใหม่ โครงการ

ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) โครงการ 

Smart Shuttle Bus โครงการ Smart Bus Stop โครงการพัฒนาถนนเพ่ือ

การเดินทางอย่างสมบรูณแ์บบ (Complete Street)  โครงการ Automation 

and City Logistics  โครงการ Smart Loop และโครงการพัฒนาหรือ

ยกระดับท่าอากาศยานนานาชาติขอนแก่น ซึ่งมีความคืบหนา้ในการ

ก่อสรา้งแลว้ 10% จากปี 2562 และจะใชเ้วลาในการก่อสรา้งแลว้เสร็จ

ภายในปี 2564 ส่วนโครงการรถไฟฟ้าแบบแชร์ใช้นั้น อยู่ระหว่าง

การศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม เพ่ือ

ทดลองใหบ้ริการภายในเมือง โดยจะเริ่มดาํเนินการในช่วงระยะท่ี 3 
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ตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart 

City) โดยรายละเอียดการขับเคลื่อนชุดโครงการในแต่ละช่วง รวมถึง

องคป์ระกอบของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง่อจัฉริยะในแต่ละชุด

โครงการ สามารถศกึษาไดด้งัขอ้มลูปรากฏในแผนภาพดา้นลา่งนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.) การพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการใช้ชีวิตอัจฉริยะ (smart 

living) ประกอบดว้ย 7 ชดุโครงการสาํคญัหลกั ๆ ไดแ้ก่ ชดุโครงการ 

Medical and Healthcare Application Services โครงการ City Free 

Wi-Fi โครงการ Safety Khon Kaen โครงการ Safety and Emergency 

single App โครงการย่านเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์ (Creative District) 

โครงการ  Smart Home และโครงการ  Universal Design โด ย

รายละเอียดของแตล่ะชดุโครงการปรากฏในตารางดา้นลา่ง  
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ตารางที่  3 ชดุโครงการพฒันาการใชชี้วติอจัฉรยิะ (smart living) ของเมือง

ขอนแก่น 

ชุดโครงการ 
โครงการ/

กิจกรรม 
ลักษณะโครงการ 

Medical and 

Healthcare 

Application 

Services 

การใช ้IOT 

และ 

Application 

เ พ่ื อ ต อ บ โจ ท ย์ก า ร ช่ ว ย เ ห ลือ

แนะนาํ และการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย 

โดยนําร่องใน รพ.ศูนย์ขอนแก่น 

รพ.ศรนีครนิทร ์ 

หมอตู ้

ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ก า ร ใ ห้

คาํปรึกษา วินิจฉัยเบือ้งต้น ผ่าน

การสื่อสารทางไกล โดยใช้ระบบ

อินเทอร์เน็ต ลดความหนาแน่น

ของผูป่้วยท่ีเดินทางลาํบาก รวมไป

ถึงการวนิิจฉยัและเตรยีมการรกัษา

อยา่งตอ่เน่ือง 

City Free Wifi  
เ ป็นโครงสร้าง พื ้นฐานในการ

จดัการดว้ยระบบ IOT 

Safety Khon 

Kean 

โครงการเฝา้

สงัเกตกุารณ์

คน้หา ติดตาม

และช่วยเหลอื 

โดยใช้ระบบ CCTV และ Drone 

เ พ่ือให้ได้ข้อมูลทั้งทางบกและ

อากาศแบบ Real Time 
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โครงการ

ควบคมุแสง

สวา่งในเมือง 

โดยระบบ sensor ตรวจวัดแสง

เพ่ือความปลอดภยั และประหยดั

พลงังาน 

Safety and 

Emergency 

single App 

 

แอพพลิเคชั่นศูนย์กลางท่ีใช้เพ่ือ 

การแจ้งเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ และ 

ทาํงานรว่มกบัระบบ IOT 

Creative 

District 
 

การสร้างพืน้ท่ีสร้างสรรค์ให้เกิด 

เป็นพืน้ท่ีสาํหรบัแลกเปลีย่น เรยีนรู ้

และกิจกรรมทาง  เศรษฐกิจใน

ระดบัยา่น 

Smart Home  

ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ  IOT ใ น ร ะ ดั บ 

ครัวเรือนเพ่ือความปลอดภัยใน 

การใชชี้วิต ลดการใชพ้ลงังาน ให้

ความรูเ้ก่ียวกบัพลงังาน หมนุเวียน 

และการจัดการ ทรัพยากร โดย

สามารถ  แลกเปลี่ยนข้อมูลใน

ชมุชนได ้

Universal 

Design 
 

การออกแบบสิง่แวดลอ้มการ สรา้ง

สถานท่ีและสิ่งของ ตางๆ เพ่ือให้

ทกุคนสามารถใช ้ประโยชนจ์ากสิง่

เหลานั้นได้ อย่างเต็มท่ีและเท่า

เทียมกนั 

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 
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สาํหรบัชุดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการใชชี้วิตอย่างอจัฉริยะ 

( smart living)  นี ้  ไ ด้ด ํา เ นินการมาแล้วครบทุกชุด โครงการ  ซึ่ ง 

แต่ละโครงการจะมีกรอบเวลาในการขับเคลื่อนต่างกันไป โดย 

โครงการMedical and Healthcare Application Services โครงการ City  

Free Wi-Fi และโครงการ Safety and Emergency Single App ได้เริ่ ม

ดาํเนินการแลว้เสร็จมาตัง้แต่ระยะท่ี 1ส่วนโครงการ Safety Khon Kean 

รวมถงึโครงการ Smart Home ไดเ้ริ่มดาํเนินการมาตัง้แตร่ะยะท่ี 1 (2561-

2564) ครอบคลุมถึงระยะท่ี 2 (2565-2568) ซึ่งไดด้าํเนินการมาแลว้แต่

ยังไม่แลว้เสร็จสมบูรณ ์ส่วนโครงการ Creative District และ โครงการ 

Universal Design ก็ไดเ้ริ่มดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมาแลว้บางส่วน 

เช่น โครงการพัฒนาย่านเมืองเก่าขอนแก่น “ศรีจันทรส์รา้งสรรค”์ หรือ 

การพัฒนาระบบลิฟตส์ะพานลอยสาํหรับผู้สูงอายุและผู้พิการเช่ือม

ระหว่างทางเดินขา้มมายังโรงพยาบาลศรีนครินทร ์เป็นตน้ ซึ่งมีกรอบ

ระยะเวลาดาํเนินการครอบคลุมมาถึงระยะท่ี 3 (2561-2565)  โดย

รายละเอียดของการขบัเคลื่อนเพ่ือพฒันาการใชชี้วิตอย่างอจัฉรยิะของ

แตล่ะชดุโครงการ ปรากฏดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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3.) การพัฒนาพลเมืองอัจฉริยะ (smart people) ประกอบดว้ย 5 ชุด

โครงการสาํคญั ไดแ้ก่ ชดุโครงการ Stakeholder App โครงการการศกึษา

อจัฉริยะ (smart education) โครการ Idea Bank and Co-working Space 

โครงการพัฒนา 43 นวตักรรมพัฒนาเมือง และโครงการอาสาสมารท์ 

โดยรายละเอียดของแตล่ะชดุโครงการปรากฏในตารางดา้นลา่ง  

ตารางที่  4 ชดุโครงการเพ่ือพฒันาพลเมืองอจัฉรยิะ (smart people) ของ

เมืองขอนแก่น 

ชุดโครงการ 
โครงการ/

กิจกรรม 
ลักษณะโครงการ 

Stakeholder 

App 

stable & 

Participation 

community 

การสรา้งความเข้มแข็งและการมีส่วน

รว่มของชมุชนผา่นระบบ IOT 

 

 

Share Khon 

Kaen 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กร

ปกครองทอ้งถ่ิน 

 

Smart 

Education 

โครงการสรา้ง

ระบบนิเวศ

และการ

เรยีนรูข้อง

ประชาชน

ทั่วไป 

โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งเป็นการ

เรยีน แบบ Interactive สาํหรบัทกุเพศทกุ

วยั 
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Smart 

Classroom 

การใหบ้ริการระบบการศกึษาโดยพฒันา

ผู้สอน หลักสูตร ครอบครัวและชุมชน 

โดยยึดผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง ตัง้แต่ระดบั

อนบุาล-ระดบัอดุมศกึษา 

 

โครงการ  

Khon Kaen 

Bilingual  

kindergarten 

สง่เสรมิใหเ้ด็กมีพืน้ฐานการใชภ้าษาหลกั 

2 ภาษา ตัง้แตร่ะดบัอนบุาล 

 

 

City 

Campus 

การสลายขอบเขตของสถานศึกษากับ

เมือง เพ่ือใหน้กัศกึษาไดพ้ฒันาศกัยภาพ

ไปพร้อมกับเมือง  โดยใช้กระบวนวิธี  

community-based learning  

 

Idea bank 

and Co - 

working 

space 

การสรา้ง

Creative 

space ใน

ระดบัเมือง  

บรเิวณพืน้ท่ี

ธนาคารแหง่

ประเทศไทย

เดิม 

การสรา้ง Creative space ในระดบัเมือง  

บริเวณพืน้ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

เดิมให้เป็นแหล่งเรียนรู ้ออกแบบและ

ส ร้ า ง ส ร ร ค์  ข อ ง เ ย า ว ช น แ ล ะ

ผูป้ระกอบการเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์
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Innovations  

การบรูณาการแนวคิดและขบัเคลื่อนการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองจาก43

นวตักรรม เมือง ใหเ้กิดเป็นรูปธรรม 

อาสา Smart 

 
 

การส่งเสริมคุณธรรมการมีจิตอาสาของ

ประชาชน  โดยเป็นการรวมกลุ่มผู้ท่ี

ตอ้งการช่วยเหลอืผูอ่ื้น 

M2C e-

Services 

(Municipality 

to Citizen 

Electronic 

Services) 

Citizen 

Portal 

ศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารและบริการของ

ทอ้งถ่ิน เพ่ือความถกูตอ้งและรวดเรว็ของ

ขอ้มูลข่าวสาร ใหบ้ริการขอ้มูล รบัเรือง

ราวรอ้งทกุข ์

My Khon 

Kean 

พัฒนาช่องทางการให้บริกา ร แ บ บ

เ บ็ ด เ สร็ จ  ช อ ง เ ท ศ บ า ลผ่ า น ร ะ บ บ

อิเลก็ทรอนิกส ์และโทรศพัทอ์จัฉรยิะ 

Local 

Knowledge 

Center 

Local 

Knowledge 

Center 

Local Digital 

Library 

ระบบการใหบ้ริการหอ้งสมุดประชาชน

ในท้องถ่ิน ผ่านระบบจัดการห้องสมุด

อิเลก็ทรอนิกส ์

Local 

Wisdom 

Database 

การพฒันาฐานขอ้มลูความรู ้ภมูิปัญญา

ชาวบา้น ในทอ้งถ่ิน เพ่ือเก็บรวบรวมและ

เผยแพร ่ทางอิเลก็ทรอนิกส ์

Civic e-

Services 

เครือ่งมืออิเลก็ทรอนิกส ์ในการทาํงาน 
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Policy 

Watch 

พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเป็น

แ ห ล่ ง  รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ

ข้อเสนอแนะ รวมถึงข้อติดขัดในการ

ดาํเนินโนบายต่าง ๆ ของภาครฐั เพ่ือไป

ถึงผูก้าํหนดนโยบายโดยตรง 

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 

 

การขบัเคลื่อนชดุโครงการพฒันาพลเมืองอจัฉริยะนัน้ มีชดุโครงการท่ีได้

ดาํเนินการไปแลว้ในกรอบระยะท่ี 1 คือ โครงการ Stakeholder App. 

โครงการ Idea Bank and Co-working Space และโครงการอาสาสมารท์ 

ส่วนอีกสองชุดโครงการท่ีเหลือ คือ ชุดโครงการ Smart Education และ 

43 Innovations เพ่ือการพฒันาเมืองนัน้ ไดเ้ริ่มขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะ

ท่ี 1 (2561-2564) ซึ่งมีกาํหนดทาํให้โครงการแลว้เสร็จอย่างสมบูรณ์

ภายในกรอบระยะเวลาท่ี 2 คือ ระหว่างปี  พ.ศ. 2565-2568 โดย

รายละเอียดของการขบัเคลื่อนชุดโครงการในแต่ละระยะนัน้ ปรากฏใน

แผนภาพ  
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3. )  โ ค ร ง กา รพั ฒนา เ ศรษ ฐ กิ จ อั จฉ ริ ย ะ  ( smart economy) 

ประกอบดว้ย 7 ชุดโครงการสาํคัญ ไดแ้ก่ ชุดโครงการ TOD (Transit-

Oriented Development)  โครงการ  Innovation and Patent Marketing 

Agent โครงการ E-SAN Trading Center โครงการ Housing: Job Balance 

โครงการ One Stop Services for Startup Ecosystem โครงการ MICE 

City และโครงการ Smart Farming โดยรายละเอียดของแต่ละชุด

โครงการปรากฏในตารางดา้นลา่ง 

ตารางที่  5 ชดุโครงการเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจอจัฉรยิะ (smart economy) ของ

เมืองขอนแก่น 

ชุดโครงการ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะโครงการ 

TOD 

 

โครงการพฒันาพืน้ท่ี

โดยรอบระบบขนสง่

มวลชนและพืน้ท่ี

เศรษฐกิจเดมิ และ

ใหม ่ตามรูปแบบ 

TOD in Urban 

design context 

สรา้งเมืองกระชบั ซึ่งจะเป็น

ทั้งแหล่งงาน ท่ีพักอาศัย  

และพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม่ของ

เมือง 

Innovation and 

patent  

Marketing 

agent 

 

โครงการสนบัสนุนการสรา้ง

ธุ ร กิ จ จ า ก อ ง ค์ค ว า ม รู ้ ท่ี

เ กิ ด ขึ ้น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า  

เ ผ ย แ พ ร่ ผ่ า น ตั ว แ ท น
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ก า ร ต ล า ด  ท่ี มี เ ก ณ ฑ์

มาตรฐานการขายและราคา 

E-SAN Trading 

Center 
 

สถานท่ีรวมการทาํธุรกรรม

และสนิคา้ของภาคอีสาน ทัง้

ก า ย ภ า พ แ ล ะ ก า ร

แลกเปลีย่นขอ้มลูทางการคา้ 

Housing : Job 

balance 
 

ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท่ี ใ ห้

ประโยชนแ์ก่การพฒันาพืน้ท่ี

ในดา้นการลงทุนและภาษี  

โดยมีเ ง่ือนไขให้สร้างท่ีอยู่

อาศยัสาํหรบัผูม้ีรายไดน้อ้ย 

เพ่ือเพ่ิม FAR และสรา้งย่าน

เศรษฐกิจในเมือง 

One Stop 

Service For 

Startup 

Ecosystem 

 

ก า ร ส ร้ า ง  Platform ท่ี ผู้

เ ริ่มทํา  ธุ ร กิจสามารถทํา

กิจกรรมท่ี เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ

แ ล ะ แ ห ล่ ง  ล ง ทุ น  เ ช่ น 

ศู น ย์ บ ริ ก า ร เ พ่ื อ ใ ห้  

คําปรึกษา มีการทําบัญชี  

พืน้ฐานและแหลง่ทนุ 

MICE City  

ส่งเสริมใหจ้ังหวัดขอนแก่น

เ ป็ น  ศู น ย์ก ล า ง ก า ร จั ด

ประชุมและ  สัมมนาของ
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ภูมิภาค โดยใช้การ จัดการ

ข อ ง ร ะ บ บ  IOT ใ น ก า ร 

อาํนวยความสะดวก 

Smart Farming 

โครงการสง่เสรมิ 

การเกษตรโดยม ี

หลกัการดงันี ้

- การส่งเสริมให้เกษตรกร

เข้าถึง  ข้อมูลพื ้นฐานการ

ผลิตทัง้ดา้น ทรพัยากรและ

เทคโนโลยี  

- ระบบท่ีช่วยในการตดัสนิใจ 

ด้ า น ก า ร ล ง ทุ น ท า ง

ก า ร เ ก ษ ต ร  ตั้ ง แ ต่ ก า ร

วิ เคราะห์ปัจจัยการ  ผลิต

จนถึงการออกแบบแปรรูป 

ผลผลิต  รวมถึ งการ เ พ่ิม

รายได้ ระหว่างรอผลผลิต 

ส า ม า ร ถ ใ ช้  เ ท ค โ น โ ล ยี  

Robotic ช่ ว ย ใ น ก า ร 

ประกอบเกษตรกรรม 

-  เ ค รื่ อ ง มื อ ช่ ว ย ใ น ก า ร

ออกแบบ พืน้ท่ีการเกษตรใน

รู ป แ บ บ  Farm manual 

consultant สํ า ห รั บ

ผูป้ระกอบการรายย่อย โดย

ใช้ IOT แบบ E-commerce 
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และการทําบัญชี  แบบ E- 

Accounting  

     -  ย ก ร ะ ดั บ อ า ชี พ

เกษตรกร  ส่ง เสริมให้ลุก

หลานทาํอาชีพ เกษตรกร 

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษดิจิตอล 
 

นาํท่ีดินของรฐัท่ีมีอยูม่า

สรา้ง เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษขนาด ประมาณ 300 

ถึง 500 ไร ่เพ่ือให ้SMEและ 

Start Upเขา้ มาทาํธุรกิจซึง่

ธุรกิจจะตอ้งเป็น เก่ียวกบั 

ไอโอทีหรอืซอฟตแ์วร ์หรอื

เป็น creative เช่นการ 

ออกแบบตา่ง ๆ และผูท่ี้เขา้

มาอยู ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นีจ้ะไดร้บั สทิธ์ิพิเศษในการ

ยกเวน้ภาษี และไดร้บัสทิธ์ิ

พิเศษตา่ง ๆ มากกวา่ท่ีไดร้บั

จากบีโอไอสอง เทา่ 

อตุสาหกรรม

อจัฉรยิะสเีขียว 

Smart Green 

Industry 

ลกัษณะโครงการ สรา้งนิคม 

อุตสาหกรรมสีเขียว สร้าง 

เกณฑ์และสภาพแวดล้อม

เพ่ือ ดึงดูดนกัลงทนุเขา้มาสู่
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นิคม  อุตสาหกรรมสีเขียว

คัดเลือก อุตสาหกรรมท่ีไม่

เ ป็ น พิ ษ ต่อ  สิ่ ง แ ว ด ล้อ ม

อุตสาหกรรมท่ี ส่งเสริม ให้

เ กิด ธุรกรรมต่อ เ น่ือง  กับ

โครงการสมารต์ซิตีจ้ังหวัด 

ขอนแก่นรวมถึงแรงงานท่ีมี 

คณุภาพเขา้มาในจงัหวดั 

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 

สาํหรบัการขบัเคลือ่นชดุโครงการพฒันาเศรษฐกิจอจัฉรยิะของเมืองขอนแกน่

ดา้นต่าง ๆ นัน้ มีชุดโครงการท่ีไดด้าํเนินการแลว้เสร็จไปแลว้ 3 ชุดโครงการ

ใ น ร ะ ย ะ ท่ี  1 ( 2561-2564)  คื อ  ชุด โค ร งกา ร  Innovation and Patent 

Marketing Agent ชุดโครงการ One Stop Service for Startup Ecosystem 

และชดุโครงการ MICE City นอกจากนี ้ยงัมีชดุโครงการท่ีกาํลงัขบัเคลือ่นอยู่

ในระยะท่ี 2 คือ E-SAN Trading Center รวมถึงยงัมีชุดโครงการ Housing: 

Job Balance ท่ีไดเ้ริ่มขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะท่ี 1 (2561-2564) ถึงระยะท่ี 

2 (2565-2568) ส่วนชุดโครงการท่ีได้เริ่มขับเคลื่อนมาตั้งแต่ระยะท่ี 1 

ครอบคลมุไปจนถึงระยะท่ี 3 (2569-2572) คือ ชุดโครงการ TOD (Transit-

Oriented Development) และชดุโครงการ Smart Farming โดยรายละเอียด

ของการขบัเคลือ่นชดุโครงการพฒันาเศรษฐกิจอจัฉรยิะของเมืองขอนแก่นใน

แตล่ะดา้น ปรากฏในแผนภาพ  
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5. )  ก า ร พั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม อั จ ฉ ริ ย ะ  ( smart environment) 

ประกอบด้วย 8 ชุดโครงการสาํคัญ ได้แก่ ชุดโครงการ Urban Park 

System โครงการจัดการขยะตน้ทาง โครงการอาคารสีเขียว (green 

building)  โ ค ร ง ก า ร  Smart Grid โ ค ร ง ก า ร  Solar Roof  โ ค ร ง ก าร 

Environment Application โ ค ร ง ก า ร  IoT for Environment โ ค ร ง ก า ร

แกปั้ญหาฝุ่ นละอองของเมือง โดยรายละเอียดของแต่ละชุดโครงการ

ปรากฏในตารางดา้นลา่ง  

ตารางที่  6 ชดุโครงการเพ่ือพฒันาสิง่แวดลอ้มอจัฉรยิะ  (smart 

environment) ของเมืองขอนแกน่ 

ชุดโครงการ 
โครงการ/

กิจกรรม 
ลักษณะโครงการ 

Urban Park 

System 

สรา้งพืน้ท่ีสี

เขียวตามแนว

ถนน ตาม

กรอบ Open 

space 

system 

Urban park, Central park, Pocket 

park และ Green corridor เพ่ิมเป็นการ

ทาํตามเกณฑ ์smart growth 

ขยะตน้ทาง  

ส่งเสริมใหทุ้กครวัเรืองมีการกาํจัด คัด

แยกขยะตัง้แต่ตน้ทาง โดยใช ้IOT รวม

ไป ถึ ง ก า ร แ ย ก ข ย ะ เ ปี ยก / แ ห้ง  ใน

ครวัเรอืน 
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Green 

building 
 

ส่งเสริมใหใ้ชม้าตรฐานอาคารเขียวใน

การก่อสรา้งอาคารใหม่ ซึ่งมีการใหผ้ล

ประโยชนต์อ่ทางธุรกิจตอ่นกัลงทนุ 

Smart Grid 

ใชพ้ลงังาน

ทดแทนจาก

ทกุแหลง่ 

ควบคมุค่าพลงังานของจงัหวดัใหอ้ยู่ใน

ระดบัคงท่ีในระยะเวลาอย่างนอ้ย 25 ปี 

เพ่ือดงึดดูนกัลงทนุ 

Solar roof  
ส่งเสริมให้ครัวเรือนใช้พลังงานจาก

แสงอาทิตย ์

Environment 

Application 

 การพฒันาแอพพลเิคชั่นดา้นการจดัการ

สิ่ งแวดล้อมของเมือง  องค์ความรู ้ 

ข่าวสารและรับเรื่องร้องเรียนด้าน

สิง่แวดลอ้ม และมลภาวะ 

IOT for 

Environment 
 

ใช้ระบบ IOT ในการจัดการทรพัยากร 

และมลภาวะ ตั้งแต่ระดับครัวเรือน

จนถึงระดับเมือง ให้อยู่ในมาตรฐาน 

Eco-city standard 

การแกไ้ข

ปัญหาฝุ่ น

ละออง PM 

2.5 ดว้ย

เครือ่งฟอก

อากาศ

เคลือ่นท่ี JET 

 

เครือ่งยนตฟ์อกอากาศเคลือ่นท่ีท่ีวิศวกร

ชาวขอนแก่นร่วมกันคิดค้นขึน้มาเพ่ือ

แก้ไขปัญหาสภาพอากาศและปัญหา

ฝุ่ น ล ะ อ อ ง  PM 2. 5 ภ า ย ใ น เ มื อ ง

ขอนแก่น 
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VENTURI 

SCRUBBER 

ERIG 02 

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 

การขับ เคลื่ อนชุดโครงการพัฒนาสิ่ งแวดล้อมอัจฉริยะ (smart 

environment) ของเมืองขอนแก่น ในบางชุดโครงการไดด้าํเนินการแลว้

เสร็จไปแล้ว คือ การแก้ปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ด้วย เครื่องฟอกอากาศ

เคลื่อนท่ี แต่ยังมีชุดโครงการอีก 3 ชุดท่ีกาํลังขับเคลื่อนโครงการอยู่

ภายในกรอบระยะท่ี 1 (2561-2564) ไดแ้ก่ ชุดโครงการขยะตน้ทาง ชุด

โครงการ Solar Roof และชุดโครงการ IoT for Environment นอกจากนี ้

ยงัมีชุดโครงการท่ีเป็นชุดโครงการต่อเน่ืองซึ่งไดเ้ริ่มดาํเนินการมาตัง้แต่

ระยะท่ี 1 ครอบคลมุถงึระยะท่ี 3  (2561-2572) ประกอบดว้ยชดุโครงการ

หลัก 2 เรื่อง ไดแ้ก่ ชุดโครงการ Urban Park System และชุดโครงการ

พฒันาอาคารสีเขียว หรือ Green Building นอกจากนี ้ยงัมีชดุโครงการท่ี

วางแผนจะขบัเคลื่อนในระยะท่ี 2 (2565-2568) คือ โครงการ Smart Grid 

ท่ีกาํลังพัฒนาระบบและโครงสรา้งพืน้ฐานสาํหรับพัฒนาและสร้าง

ความมั่นคงทางพลงังานใหก้ับคนในเมืองขอนแก่นในหว้งเวลา 25 ปี 

เพ่ือดงึดดูการลงทนุดว้ย โดยรายละเอียดการขบัเคลื่อนชดุโครงการเพ่ือ

พฒันาสิ่งแวดลอ้มอจัฉริยะในช่วงเวลาตา่ง ๆ ปรากฏในแผนภาพ  
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6.) การพัฒนาการจัดการภาครัฐอัจฉริยะ (smart governance) 

ประกอบด้วย 5 ชุดโครงการสาํคัญ ได้แก่ ชุดโครงการ Open Data 

โครงการ Drone for City 3D Mapping/BIM โครงการ E-Government 

โครงการ Innovation and Digital Park และการพฒันาจดทะเบียนจดัตัง้

บริษัทจาํกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยรายละเอียของแต่ละ

ชดุโครงการปรากฎในตารางดา้นลา่ง 

ตารางที่  7 ชดุโครงการเพ่ือพฒันาการจดัการภาครฐัอจัฉรยิะ (smart 

governance) ของเมืองขอนแก่น 

ชุด

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ลักษณะโครงการ 

Open 

Data 
 

ใช ้IOT เป็นตวัช่วยในการเปิดเผยขอ้มลูของ

รฐัแก่ประชาชนและสรา้งฐานขอ้มลูใหม่โดย

ประยุกต์กับฐานข้อมูลเดิม  เ พ่ือให้เ กิด

ประสทิธิภาพในการจาํแนกขอ้มลู GIS ขัน้สงู

ท่ีมีหลายชัน้ขอ้มลู ท่ีทนัสมยัและเป็นปัจจบุนั 

และเพ่ิมความโปรง่ใสใหห้นว่ยงานของรฐั 

Drone for 

city 3d 

mapping 

/BIM 

ใช ้Drone 

สาํรวจและ

รวบรวม

ขอ้มลู 

สรา้งขอ้มูลเชิงภูมิศาสตรแ์ละกายภาพของ

เมืองได้เอง เพ่ือออกแบบและพัฒนาเมือง

ใหแ้ก่ประชาชน 
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E -

Governme

nt 

 

-  ใช้ IOT ในการบริการข้อมูลของรัฐทั้ง

ภายในหนว่ยงาน และระหวา่งหนว่ยงาน 

- ออกแบบวิธีการบริการประชาชนรูปแบบ

ใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใช้ IOT เช่น One 

stop services การใชแ้บบฟอรม์ท่ีมีรูปแบบ

เดียวกนัและลดการใชเ้อกสารท่ีเป็นกระดาษ 

Innovation 

and 

Digital 

Park 

โครงการ

พฒันาพืน้ท่ี

สวนและ

ยา่น

นวตักรรม 

สามารถดึงดูดให้สถาบันวิจัยและพัฒนา

ระดับโลกพร้อมทั้งนักวิจัย นักประดิษฐ์ 

ผูผ้ลติ นกัออกแบบ ผูป้ระกอบการและชมุชน

มาร่วมพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม 

ใหบ้ริการคาํปรึกษาจนถึงขัน้ตอนการผลิต

แบบครบวงจรด้วยการบริหารจัดการท่ีมี

ประสทิธิภาพ 

บรษัิท

จาํกดั 

ขององคก์ร

ปกครอง

ทอ้งถ่ิน 

 

 

นิติบุคคลมืออาชีพในการจัดการปัญหาของ

เมือง การจดัการในรูปแบบบรษัิทจะช่วยใหม้ี

การแกปั้ญหาท่ีกระชบัและมีประสทิธิภาพ 

Smart 

Meter 
 

ใช้ระบบไอโอทีในการส่งสัญญาณเพ่ือให้

ระบบ สง่ปรมิาณการใชน้ํา้ไฟเพ่ือเป็นการลด

คา่ใชจ้่ายในการออกไป จดมิเตอรต์า่ง ๆ 
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พืน้ท่ีแหลง่

อนรุกัษ์

ตามเกณฑ์

ของ 

UNESCO 

 

 

สรรหาพืน้ท่ีในจังหวัดขอนแก่นท่ีเป็นพืน้ท่ี

เหมาะสมแก่การอนุรกัษ์และขอขึน้ทะเบียน

กับ UNESCO  เ พ่ือเป็นการอนุรักษ์ไว้ซึ่ ง

มรดกทางวฒันธรรมและเป็นการสง่เสรมิการ

ทอ่งเท่ียวในจงัหวดัขอนแก่น 

 

กฏระเบียบ

อจัฉรยิะ 

ศกึษาและ

ประยกุตใ์ช ้ 

กฏระเบียบ

กฎหมาย

เทศบญัญตัิ

ตา่ง ๆ เพ่ือ

สง่เสรมิให้

เกิดเขต

เศรษฐกิจ

สรา้งสรรค์

โดย 

การศึกษาดา้นลึกถึงกฎหมาย กฎระเบียบ 

เทศบญัญัติต่าง ๆ ท่ีสามารถสง่เสริมใหเ้กิด

เขตเศรษฐกิจสรา้งสรรคใ์ห ้เมือง เทศบาล 

จงัหวดั  

ส่งเสริมใหภ้าครฐัและเอกชนนาํกฎระเบียบ

ดงักลา่วไปใชส้รา้งเขตเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์

เช่นการเปลี่ยน FAR หรือแม้แต่การยกเวน้

ภาษี ลดภาษี เพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุน

สรา้งระบบนิเวศของการ และดงึดดูนกัลงทนุ 

แบบจาํลอ

งจงัหวดั

ขอนแก่น

แหง่

ซอฟตแ์วร ์

Systems 

Dynamics 

Model 

บูรณาการขอ้มูล ของทุกภาคส่วนทัง้เอกชน

และราชการ เพ่ือสรา้งแบบจาํลองของ เมือง

ข อ น แ ก่ น  2 0 3 0  ใ น อ น า ค ต  แ ส ด ง ใ ห้

ป ร ะ ช า ช น เ ห็ น ว่าห ากก าร พัฒนาตาม
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อนาคต 

และผงั

เมือง

อจัฉรยิะ 

 

(Stella) 

หรอื 3D 

experience 

แนวทาง Smart city แลว้นั้น จะส่งผลดีต่อ

เมืองและประชาชนในจังหวัดอย่างไร ผัง

เมืองอจัฉริยะท่ีบรูณาการเขา้กบัโครงการจะ

เป็นเครื่องมือช่วยในการตัดสินใจก่อสรา้ง

โครงการต่าง ๆ รบัรูถ้ึงผลกระทบจากทกุมิติ

ทาํใหง้่ายต่อการดาํเนินโครงการต่าง ๆ เป็น

รูปธรรม เช่น ซอฟต์แวร์ ท่ีใช้ในประเทศ

สงิคโปร ์

Smart 

Local 

School 

Local e-

Permit 

ระบบสารสนเทศ เพ่ือจัดการใบอนุญาต            

ตา่ง ๆ ท่ีออกใหโ้ดยเทศบาล   

Municipalit

y School e-

Learning 

พฒันาระบบการเรยีนการสอนอิเลก็ทรอนิกส์

ใหก้บัโรงเรยีนในสงักดัเทศบาล 

Municipalit

y School 

Student 

Database 

พฒันาระบบฐานขอ้มลูของนกัเรยีน ทะเบียน

ประวตัิ ประวตัิสขุภาพของนกัเรยีน และอ่ืน ๆ 

Municipalit

y School e-

Admin 

พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน

ดา้นการศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาล 

e-

Municipali

ty 

Mayor’s 

Dashboard 

ระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมโยงข้อมูลของ

เทศบาล เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของ

ผูบ้รหิาร 
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Document 

Managem

ent System 

 

ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ เ พ่ื อ ก า ร

บริหารงานสารบรรณ เพ่ือจัดการขอ้มูลและ

คลงัเอกสารอิเลก็ทรอนิกส ์และติดตามคาํสั่ง

ตา่ง ๆ  ของเทศบาล 

Local e-

Revenue 

ระบบจดัเก็บรายไดข้องเทศบาล เพ่ือจดัการ

การเก็บภาษีท้องถ่ิน จัดเก็บค่าธรรมเนียม

ต่ า ง  ๆ  ใ บ เ รี ย ก เ ก็ บ  ก า ร จ่ า ย ท า ง

อิเลก็ทรอนิกส ์

Local e-

Permit 

ระบบสารสนเทศ เพ่ือจัดการใบอนุญาต             

ตา่ง ๆ ท่ีออกใหโ้ดยเทศบาล   

แอพพลเิค

ชั่น อีแป๋ม  

(E-PAM) 

Electronic 

Provincial 

Administra

tion 

Meeting 

(EPAM) 

จังหวัดขอนแก่น ได้พัฒนาแอพพลิเคชั่น

ระบบบริหารจัดการการประชุม (Electronic 

Provincial Administration Meeting : 

EPAM)  ขึ ้น  เ พ่ื อ ใ ห้ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ

หน่วยงานภายในจังหวดัขอนแก่นใชใ้นการ

จดัการประชุมรว่มกนั ณ สาํนกังานหรือท่ีทาํ

การของตนเอง โดยไมต่อ้งเดินทางมาประชุม

ท่ีศาลากลาง  ลดการใช้กระดาษ และ

ทรัพยากร รวมถึงส่ง เสริมการใช้ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การปฏิบตัิงาน รวมทัง้สนบัสนุนบุคลากรใน

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ    

ปรบัปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู (2562) 
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สําหรับการขับเคลื่อนชุดโครงการพัฒนาการบริหารจัดการจัดภาครัฐ

อจัฉริยะ ไดม้ีบางชุดโครงการท่ีเริ่มดาํเนินการแลว้เสร็จอย่างเป็นรูปธรรม ก็

คือ การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจาํกดัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ซึ่งอยู่

ภายใตก้รอบระยะท่ี 1 (2561-2564) นอกจากนี ้ยงัมีอีก 3 ชุดโครงการท่ีได้

เริ่มขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะท่ี 1 (2561-2564) ครอบคลมุไปจนถึงระยะท่ี 2 

(2565-2568) ประกอบดว้ย ชุดโครงการพฒันาระบบ Open Data โครงการ 

E-Government และโครงการ Drone for City 3D Mapping/BIM ส่วนอีก

หนึ่งชุดโครงการวางแผนจะเริ่มขับเคลื่อนในระยะท่ี 2 (2565-2568) ก็คือ 

โครงการ Innovation and Digital Park ซึ่งรายละเอียดของการขบัเคลือ่นชดุ

โครงการในแตล่ะช่วงเวลา ปรากฏในแผนภาพ  
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7.) การบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ (smart energy)  

   สําหรับโครงการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ (smart energy) 

ประกอบดว้ยชุดโครงการหลกั ๆ 2 ชุดโครงการ ไดแ้ก่ ชุดโครงการดา้น

พลงังานทดแทน และชดุโครงการดา้นการบริหารจดัการพลงังานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งมีกิจกรรมย่อยหรือโครงการย่อยทัง้หมด 15 โครงการ 

โดยมีรายละเอียดดงัตารางดา้นลา่ง  

ตารางที่  8 ชดุโครงการดา้นการบรหิารจดัการพลงังานอจัฉรยิะ 

ชุดโครงการ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะโครงการ 

พลงังาน

ทดแทน 

โครงการสง่เสรมิ

เทคโนโลยีพลงังาน

ทดแทนชีวภาพระดบั

ชมุชน ขนาด 100 ลบ.

ม. 

ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ค รัว เ รื อ น ใ น

จั ง ห วัด ข อ น แ ก่ น พัฒ น า

แ ห ล่ ง พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น

ชีวภาพจากมลูสตัวห์รือขยะ

อินทรยี ์

โครงการสง่เสรมิการใช้

เทคโนโลยีระบบสบูนํา้

พลงังานแสงอาทิตย์

แบบเคลือ่นท่ีไมน่อ้ย                             

กวา่ 300  วตัต ์

ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพืน้ท่ีท่ี

ไม่มีแหล่งนํา้และไฟฟ้าเขา้

ไม่ถึ งติดตั้งแผงพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบไม่ต้องใช้

แ บ ต เ ต อ ร์ รี่ ส ํ า ห รั บ ใ ช้

ประโยชนใ์นการสูบและกัก

โครงการสง่เสรมิการใช้

เทคโนโลยีระบบสบูนํา้

พลงังานแสงอาทิตย ์
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ไมน่อ้ยกวา่                                      

3,000 วตัต ์

เ ก็บนํ้า เ พ่ือการเกษตรใน

พืน้ท่ี  

โครงการสง่เสรมิการใช้

โรงอบพลงังาน

แสงอาทิตย ์

ส่ง เสริมให้เกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชนใชเ้ทคโนโลยี

โ ร ง อ บ แ ห้ ง พ ลั ง ง า น

แสงอาทิตย์ เพ่ือลดการใช้

พ ลั ง ง า น ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ

ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร อ บ

ขา้วเปลอืก 

Solar roof 

ส่งเสริมให้อาคารใหม่และ

อาคาร เก่า  ภายในเมือง

ขอนแก่นติดตั้ง Solar roof 

top  

Floating Solar และ 

Solar Farm 

พัฒนาระบบจัดเก็บและส่ง

จ่ายพลังงานครอบคลุมทั่ว

พืน้ท่ีโครงการ และส่งเสริม

ใ ก้ เ ก ษต รก ร ใช้พลัง งาน

แสงอาทิตยเ์พ่ือการเกษตร 

ขยายระบบโครงขา่ย

รถไฟฟา้และสง่เสรมิ

ยานยนต ์EV, ยานยนต ์

fuel cell 

 

ติดตัง้สถานีชารจ์ไฟฟ้าแบบ

เร็ว 12 สถานี และมีระบบ

จั ด เ ก็ บ พ ลั ง ง า น แ บ บ 

Vanadium Redox Battery 

ครอบคลุมพื ้น ท่ีโครงการ
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และถนนสายหลักทั้งหมด 

รวมถึงการพัฒนาลานจอด

รถไฟฟา้ภายในเมืองดว้ย  

Smart Grid ใช้

พลงังานทดแทนจาก

ทกุแหลง่ 

การสรา้งระบบ Smart Grid 

ของเมืองขึน้มา ซึ่งจะมีการ

นาํระบบพลงังานหมนุเวียน

ท่ีใชพ้ลงังานแสงอาทิตยม์า

ใช้ภายในเมือง จะทําให้

เมืองผลติพลงังานหมนุเวียน

ใช้เองได้ถึงรอ้ยละ 50 หรือ 

83,000 กิโลวตัตต์อ่ชั่วโมง 

การบรหิารจดั

การพลงังาน

อยา่งมี

ประสทิธิภาพ   

โครงการสง่เสรมิ

ความรูค้วามเขา้ใจ

เทคโนโลยีและการใช้

พลงังานทดแทน 

พัฒนาความรู ้ความเขา้ใจ 

และสร้างความตระหนัก

ให้แก่ประชาชนเ ก่ียวกับ

ความสาํคัญและประโยชน์

จากการใชพ้ลงังานทดแทน 

อาคาร ประหยดั

พลงังาน 

สง่เสรมิการออกแบบอาคาร

แ บ บ  passive and active 

design ท่ี อ า ค า ร เน้นการ

พึ่งพาธรรมชาติและอาศัย

เ ค รื่ อ ง ก ล ม า เ ส ริ ม กั บ

กายภาพภายในอาคารให้
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เ ป็ น ไ ป ต า ม ท่ี สํา นัก ง า น

ตอ้งการ 

โครงการประหยดั

พลงังานไฟฟา้ 

ออกมาตรการส่งเสริมให้

ครัวเรือน ภาคเอกชน และ

อาคารสาํนักงานต่าง ๆ ลด

การใชพ้ลงังานภายในพืน้ท่ี

โครงการ 

โครงการใชเ้ทคโนโลยี

ดิจิตอล (IOT) กบัการ

อนรุกัษ์พลงังาน 

ใ ช้ ร ะ บ บ  IOT ใ น ก า ร จัด

การพลงังานของเมือง ตัง้แต่

ระดับครัวเรือนจนถึงระดับ

เมือง ใหอ้ยู่ในมาตรฐานของ

กระทรวงพลังงาน รวมถึง

ก า ร ใ ช้  IOT Digital Farm 

บริหารจดัการระบบการจ่าย

นํ้าทดลองนําร่องในภาค

การเกษตร 

ยกระดบัโครงขา่ย

ไฟฟา้ใหเ้ป็น Smart 

Grid  , สนบัสนนุการ

พฒันา Energy 

Storage                         

( ESS )เพ่ือสรา้ง

เสถียรภาพใหก้บัระบบ

ติ ด ตั้ ง  Energy Storage 

แ บ บ  Vanadium Redox 

Battery ใ น อ า ค า ร ต่ า ง  ๆ 

และในพืน้ท่ี Biogas Power 

Plant และบรเิวณบงึทุง่สรา้ง 

ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 30 ของ

ปรมิาณพลงังานท่ีผลติได ้
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ไฟฟา้ทัง้ในชมุชนและ

โรงไฟฟา้ ขนาดใหญ่ 

กระตุน้และเผยแพร่

ความตระหนกัในการ

ลดปรมิาณก๊าซเรอืน

กระจก (Greenhouse                             

Effect) ของจงัหวดั 

จัดทาํโครงการรณรงค์เพ่ือ

ส ร้า ง ค ว า ม รู้แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักต่อปัญหาการทํา

เกษตรแบบเดิมและวิถีชีวิต

ท่ีก่อให้เ กิดการสร้างก๊าซ

เรอืนกระจกของเมือง 

ควบคมุคา่ดชันีการใช้

พลงังานใหอ้าคารและ

สถานประกอบการ

ทัง้หมดท่ีตัง้ภายใน                                  

จงัหวดั 

ใช้เทคโนโลยีตามเกณฑ์

มาตรฐานของดัชนีการใช้

พ ลั ง ง า น ต า ม เ ก ณ ฑ์  

Business as Usual ( BAU) 

ของกระทรวงพลงังาน 

ปรบัปรุงจาก: แผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น (2561-2565) 

 

จากแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น (2561-2565) ชุดโครงการดา้นการ

บริหารจดัการพลงังานอย่างอจัฉริยะ (smart energy) ในบางโครงการได้

เริ่มขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2562 ยาวไปจนถึงปี 2565 ประกอบดว้ย 

3 โครงการนาํร่องไดแ้ก่ โครงการระบบ Smart Grid ใชพ้ลงังานทดแทน

จากทุกแหล่ง โครงการควบคุมค่าดัชนีการใชพ้ลังงานใหอ้าคารและ

สถานประกอบการทัง้หมดท่ีตัง้ภายในจงัหวดั และโครงการ Solar roof 
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ส่วนอีก 12 ชุดโครงการท่ีเหลือจะเริ่มดาํเนินการในปี พ.ศ. 2563 นี ้ 

จนกระทั่งสิน้สิน้ระยะเวลาตามแผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น นั่นก็คือ ปี 

พ.ศ. 2565 

--------- 
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บทที ่8 

อะไรทาํให ้“ขอนแก่นโมเดล” ประสบความสาํเร็จ 

 

ความตอ้งการใหจ้งัหวดัขอนแก่นกลายเป็นเมืองอจัฉริยะ (Khon Kaen 

Smart City) ตามแนวทางของ “ขอนแก่นโมเดล” ในความเป็นจริงนัน้ ได้

เกิดขึน้มาก่อนท่ีจังหวดัขอนแก่นจะมีการกาํหนดเป็นยุทธศาสตรห์รือ

เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นทางการเริ่มแรก ในปี พ.ศ.2559 

ผ่านฟันเฟืองขับเคลื่ อนสําคัญก็ คือ กลุ่มนักธุ ร กิจท้อง ถ่ินและ

นายกเทศมนตรีทั้ง 5 แห่งในเขตเมืองขอนแก่น ท่ีพยายามสะท้อน

ปัญหาการจราจรภายในเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใน

เขตเมืองขอนแก่นดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจดัการสิ่งแวดลอ้ม

ของเมืองและการพัฒนาพื้นท่ีพาณิชย์หรือย่านเศรษฐกิจของเมือง

ขอนแก่น มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 กระทั่งเกิดโครงการพฒันาระบบขนสง่ 

Khon Kaen Smart Bus และโครงการก่อรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ซึ่งเป็น

อีกหนึ่งองคป์ระกอบดา้นการคมนาคมอัจฉริยะ (smart mobility) ของ

การพฒันาเมืองอจัฉริยะ (smart city) เป็นตน้ ดงันัน้ จะเห็นไดว้่าความ

ตอ้งการของชาวขอนแก่นท่ีพยายามพฒันาใหข้อนแก่นกลายเป็นเมือง

อัจฉริยะนั้น เกิดขึน้มาก่อนท่ีจะมีนโยบายรองรบัอย่างเป็นทางการท่ี

ไดร้บัการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น ซึ่งสามารถสะทอ้นให้

เห็นไดเ้ป็นอย่างดีว่าจังหวัดขอนแก่นเอง มีจุดกาํเนิดของนโยบายท่ี

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพืน้ท่ีและสอดรบักบัสภาพ
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ปัญหาของเมืองไดเ้ป็นอย่างดี ทัง้ยงัมีฐานรากการสนบัสนุนนโยบายท่ี

มั่นคงจากทั้งภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาควิชาการ รวมถึง

ประชาชนในพืน้ท่ี ต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาขอนแก่นให้

กลายเป็นเมืองอจัฉริยะไดอ้ย่างเต็มท่ี จึงทาํใหก้ารแปลงนโยบายการ

พฒันาเมืองอจัฉริยะดา้นต่าง ๆ มีความกา้วหนา้อย่างเป็นรูปธรรม ดงัท่ี

เป็นอยู่ในปัจจบุนั 

ในภาพรวมแลว้ ปัจจยัท่ี “มีผล” ต่อการแปลงนโยบายการพฒันาเมือง

อจัฉริยะใหน้าํไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตามแนวทางขอนแก่น

โมเดล ประกอบดว้ย ปัจจัยท่ีเป็นฐานหลัก (grounded factors) และ

ปัจจยัสนบัสนนุเชิงกระบวนการ (procedural contributing factors)  โดย 

ปัจจัยท่ีเป็นฐานหลัก (grounded push factors) หมายถึง ปัจจัยท่ีเป็น

ฐานสนับสนุนสาํคัญท่ีทาํให้การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะหรือระบบงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องถูกนําไปปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรมและยั่งยืนตามแนวทางของขอนแก่น ประกอบดว้ย 1.) ภาวะ

ผูน้าํตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล (Khon Kaen’s leadership model) 

2.) ส ํานึกรักบ้านเกิด (citizen’s sense of Khon Kaen spirit) และ 3.) 

ความร่วมมือแบบบูรณาการ (integrated collaboration)   ส่วนปัจจัย

สนบัสนุนเชิงกระบวนการ (procedural contributing factors) คือ ปัจจยั

ท่ีขอนแก่นไดน้าํไปใชเ้พ่ือขบัเคลื่อนระบบงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

พัฒนาเมืองอจัฉริยะ ประกอบดว้ย 1.) การสานเสวนา (dialogue) 2.) 

การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางการพัฒนาก่อนเริ่มดาํเนินงาน 
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(project’s feasibility study) 3.) มีแผนการดาํเนินงานสาํหรบัขบัเคลื่อน

นโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน (authorized smart city 

plans) 4.) การระดมทรัพยากรสําหรับนําไปใช้ขับเคลื่อนนโยบาย 

( resource mobilization)  5 . )  แ ผ น เ พ่ิ ม พู น เ งิ น ทุ น  ( financial and 

investment plans) 6.) ความโปร่งใสและประชาชนไดป้ระโยชนจ์ากการ

พัฒนาเมือง  ( transparency and shared-benefits)  ดังรายละเอียด

ปรากฏในแผนภาพ 
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 แผนภาพที ่ 12 ปัจจยัทีม่ีผลต่อการขบัเคลือ่นเพือ่พฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ 

ตามแนวทาง "ขอนแก่นโมเดล" 

 

ท่ีมาภาพ: ศภุวฒันากร วงศธ์นวส ุสรุเดช ทวีแสงสกลุไทย สรุยิานนท ์พลสมิ 

และพีรสทิธ์ิ คาํนวณศิลป์ (2562) 
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สาํหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อการแปลงนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

ขอนแก่นใหถู้กนาํไปสูก่ารปฏิบติัเพ่ือขบัเคลื่อนอย่างจริงจงั ในภาพรวม

แลว้ประกอบดว้ย 8 ปัจจัยหลกั โดย 3 ปัจจัยแรก คือ ปัจจัยฐานหลกั 

(grounded factors) ได้แก่ 1.) ภาวะผู้น ําตามแนวทางของขอนแก่น

โมเดล (Khon Kaen’s leadership model) 2.) สาํนกึรกับา้นเกิด (citizen’s 

sense of Khon Kaen spirit)  และ 3.) ความร่วมมือแบบบูรณาการ 

(integrated collaboration)   สว่นอีก 5 ปัจจยัท่ีเหลือ คือ ปัจจยัสนบัสนนุ

เชิงกระบวนการ (procedural contributing factors) ประกอบดว้ย 1.) 

การสานเสวนา (dialogue) 2.) การศึกษาความเป็นไปได้และแนว

ทางการพัฒนาก่อนเริ่มดําเนินงาน (project’s feasibility study) 3.) 

แผนการดาํเนินงานสาํหรบัขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีชดัเจน 

( authorized smart city plans)  4 . )  การระดมทรัพยากร  ( resource 

mobilization)  และ  5 . )  แผน เ พ่ิมพูนงบประม าณ ( financial and 

investment plans) โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 

1.) ภาวะผู้นําตามแบบคนขอนแก่น (Khon Kaen’s Leadership 

Model) ถือเป็นปัจจัยฐานราก (grounded factor) ท่ีนาํมาสู่การเกิดขึน้

ของนโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากกลุม่

คณะทาํงานท่ีขบัเคลื่อนดา้นการพฒันานโยบายขอนแก่นเมืองอจัฉรยิะ 

(Khon Kaen Smart City)  นั้น  เ กิดขึ ้นผ่ านการรวมตัวกันระหว่าง

ประชาชน ภาคประชาสงัคม ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการรวมตวักนัของกลุ่มนกัธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี ซึง่ได้
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ริเริ่มผลกัดนัโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 ผ่าน

ความเคลื่อนไหวของการริเริ่มโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนใน

จังหวัดขอนแก่น กระทั่งนาํมาสู่ความพยายามในการก่อสรา้งระบบ

รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เพ่ือใชส้าํหรบัคมนาคมภายในจังหวดัขอนแก่น 

ท่ีบริหารจัดการดว้ยศกัยภาพและความสามารถของชาวขอนแก่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ภาวะผู้นาํ (leadership) ไม่ไดจ้าํกัดอยู่เฉพาะแค่กลุ่ม

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน หรือผูน้าํ (leader) ในตาํแหน่งสงูสุด

ของหน่วยงานเท่านัน้ แตภ่าคประชาสงัคมในจงัหวดัขอนแก่นยงัมีภาวะ

ความเป็นผูน้าํคอ่นขา้งสงู ตอ่การขบัเคลื่อนและผลกัดนัใหน้โยบายการ

พฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมดว้ย โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงบทบาทของกลุม่ปัญจมิตร แปดองคก์รเศรษฐกิจขอนแก่น และ

กลุ่มมูลนิ ธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ท่ี ได้ร่วมกันจัดทํา เว ที

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้เพ่ือนาํไปสู่การสรา้งวิสยัทัศนร์่วมของคนขอนแก่น 

และขณะเดียวกนัก็เป็นเวทีท่ีรบัฟังความตอ้งการของประชาชนภายใต้

จงัหวดัใหมี้การขบัเคลื่อนนโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างจริงจังดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ภาวะความเป็นผู้น ําเพ่ือจัดการและพัฒนาเมือง 

(leadership for urban development) ตามแนวทางของขอนแก่นโมเดลนี ้

หลกั ๆ สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 6 ดา้น ประกอบดว้ย  

1.) ความกล้าคิดกล้าทํา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผลักดัน

โครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ซึ่งถือเป็นปรากฏการณใ์หมใ่น
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ประเทศไทยท่ีตอ้งใชค้วามทุ่มเทอย่างมากในการผลกัดนั วางแผน และ

บริหารจดัการโครงการดงักลา่ว  

2.) การมีความยืดหยุ่นในการทํางานสูง เน่ืองจากการ

ขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะขอนแก่นไปสู่การปฏิบัตินั้น มีความ

ซบัซอ้น และเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานเพ่ือพฒันาเมืองอจัฉริยะทัง้ 7 ดา้น 

รวมถึงคณะทาํงานท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นก็

ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึง

สถาบันการศึกษาภายในพืน้ท่ี ดังนั้น รูปแบบการทาํงานจึงไม่ใช่การ

ทาํงานแบบระบบราชการอย่างสมบูรณ ์แตมี่การบูรณาการเทคนิคการ

จดัการใหม ่ๆ จากภาคเอกชนเขา้มารว่มดว้ย   

3.) ทักษะในการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ห รื อ ท่ี เ รี ย ก ว่ า  Governance Capability แ ล ะ  Inter- Organization 

Collaboration อย่างท่ีไดน้าํเสนอไปก่อนหนา้นีว้่า “ขอนแก่น โมเดล” 

เกิดขึน้ไดภ้ายใตค้วามร่วมมือระหว่าง “ทุกภาคส่วน” ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีไม่

ว่าจะเป็นภาครฐั เอกชน ภาคประชาสงัคม หรือสถาบนัการศกึษา เพ่ือ

สรา้งระบบนิเวศ (Ecosystem) ของเมืองใหเ้อือ้ต่อการพฒันานวตักรรม 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคัญท่ีทําให้ความร่วมมือระหว่างภาค 

ส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัขอนแก่นแตกต่างจากท่ีอ่ืนก็คือ การใชท้รพัยากร

ร่วมกัน (shared resource) ระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ดว้ย โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการระดมทนุเพ่ือนาํมาพฒันาเมืองขอนแก่นดา้นตา่ง ๆ  
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4.) การตระหนักและเข้าใจกับปัญหาในพื้นที่ ก็เป็นอีก

หนึ่งสาเหตสุาํคญัท่ีนาํมาสูก่ารเกิดขึน้ของโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

หลาย ๆ โครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการ Smart Bus รถไฟฟ้า LRT 

โครงการพัฒนาย่านเศรษฐกิจศรีจันทร  ์โครงการเมืองคาร์บอนตํ่า 

โครงการอาสาสมารท์ เป็นตน้ โครงการเหล่านี ้ลว้นพัฒนามาจาก 

“ความตระหนกั” ของกลุ่มคนท่ีมีภาวะผูน้าํซึ่งทาํงานในทอ้งถ่ิน ภาครฐั 

หรือบริษัทเอกชนซึ่งเป็นคนขอนแก่นโดยกาํเนิดและมีความตอ้งการให้

เมืองมีการพฒันาขึน้ 

 5.) ความเสียสละ คณะทาํงานขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันา

ขอนแก่นใหก้ลายเป็นเมืองอจัฉริยะไมไ่ดร้บัคา่ตอบแทนใด ๆ แตมี่ความ

ตัง้ใจท่ีจะเขา้มามีบทบาทหรือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาทอ้งถ่ินของ

ตนเองใหมี้ความเจริญมากขึน้ โดยใชศ้กัยภาพและทรพัยากรท่ีตนเองมี 

เช่น ภาควิชาการก็ใชอ้งคค์วามรู ้ภาคเอกชนก็ใชก้ารระดมทนุ ภาครฐัก็

ใชอ้าํนาจสนบัสนนุสง่เสริมและอาํนวยความสะดวก เป็นตน้ ดว้ยภาวะ

ความเป็นผูน้าํ (leadership) ของแต่ละภาคส่วนมาเกือ้หนุนและทาํงาน

รว่มกนัในลกัษณะแบบนี ้จงึทาํใหเ้กิดเป็นปรากฎการณข์อนแก่นโมเดล

ออกมาในท่ีสดุ  

6.) การไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและความยากลาํบาก แมว้่า

โครงการใหญ่ ๆ เช่น การผลกัดนัโครงการก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) ขอนแก่นจะมีปัญหาหรืออปุสรรคเกิดขึน้ ทาํใหจ้าํเป็นตอ้งขยาย
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เวลาดาํเนินโครงการออกไปจากเดิมในปี 2559 มาจนถงึปัจจบุนั เพราะ

ประเด็นปัญหาดา้นการขอใชพื้น้ท่ีศนูยวิ์จยัขา้วขอนแก่น ของกรมการ

ข้าว หรือประเด็นปัญหาเรื่องข้อกฎหมาย รัฐเอือ้เอกชน หรือแมแ้ต่

กระทั่งประเด็นปัญหาดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน แต่คณะทาํงานก็ไม่ย่อทอ้

ต่อความยากลาํบากท่ีเกิดขึน้ และขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองอยา่ง

มุ่งมั่น เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ชาวจังหวัด

ขอนแก่นอยา่งมหาศาลทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต 

2.) สํานึกรักบ้านเกิด (Sense of Khon Kaen Spirit) ในภาพรวมแลว้

คือ “ความตระหนกั” และ “ความรกั” ตอ่จงัหวดัขอนแก่น ในฐานะท่ีเป็น

ภูมิลาํเนาของตนเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มนกัธุรกิจเอกชนทอ้งถ่ิน

ในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นท่ีเป็นชาวขอนแก่นโดยกาํเนิด เริ่มแรกเกิด

ความตระหนักต่อสภาพปัญหาภายในเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงระบบการคมนาคมขนสง่ โดยมองว่าในขณะท่ีอตัราการเจิรญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจงัหวดัขอนแก่นมีการลงุทุนและเติบโตอย่างต่อเน่ือง 

แต่เมืองยังประสบกับปัญหาหลายดา้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงดา้นการ

สญัจรภายในเมือง รวมถึงระบบสาธารณสุขของเมือง กระทั่งนาํมาสู่

การระดมทุนร่วมกันของภาคเอกชนเพ่ือนําไปใช้ส ําหรับพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐานของเมืองร่วมกันดา้นต่าง ๆ จดทะเบียนจัดตัง้บริษัท

ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) ด้วยเงินทุน 200 ล้านบาท เป็นต้น 

เช่นเดียวกบัภาคประชาสงัคมอย่างมลูนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ 

ท่ีนาํโดยกลุ่มนกัวิชาการและนกัเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมซึ่งเป็นคน
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ขอนแก่นโดยกาํเนิดไดร้ว่มกนัผลกัดนัใหเ้กิดโครงการ “ขอนแก่น จงัหวดั

อจัฉริยะ” หรือ “smart province” เกิดขึน้ใหค้รอบคลุมทั่วทุกตาํบล ทุก

อาํเภอทัง้จงัหวดัขอนแก่น หรือกรณีของ 5 เทศบาลในเขตเมืองขอนแก่น

ท่ีไดร้ะดมทุน 5 ลา้นจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 

(KKTS) สาํหรบัขบัเคลื่อนการพฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) ใหค้นในขอนแก่นโดยเฉพาะเป็นตน้ ซึง่ในความเป็นจริงแลว้ ภาค

ธุรกิจเอกชนกว่า 20 บริษัท หรือ แมก้ระทั่งภาคประชาสงัคมในจังหวดั

ขอนแก่นเอง ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมาสละเวลาของตนเองเพ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัฉริยะดังกล่าวเลยก็ย่อมได ้เน่ืองจากทุก

ฝ่ายลว้นมีภาระหนา้ท่ีรบัผิดชอบของตนเองอยู่ และยังเป็นหนา้ท่ีหลกั

ของภาครฐัในพืน้ท่ีท่ีจะตอ้งจัดทาํอยู่แลว้เช่นกนั แต่กลุ่มนักธุรกิจและ

ภาคประชาสังคมซึ่งเป็นชาวขอนแก่นโดยไม่ได้คิดเช่นนั้น ความ

ตระหนกัต่อบทบาทของตนเองและสาํนึกรกับา้นเกิดเป็นอีกหนึ่งปัจจัย

สาํคัญท่ีทําให้คนกลุ่มนี ้ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ หันมาทํางานร่วมกันกับ

ภาครฐัในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาจงัหวดัขอนแก่นใหเ้จริญเติบโตอย่างรอบดา้น 

ดงัคาํกล่าวของคณุกงัวาน เหล่าวิโรจนกุล ผูร้่วมก่อตัง้บริษัท ขอนแก่น

พฒันาเมือง (KKTT) ท่ีวา่  

““ขอนแก่นโมเดล” เกิดจากฐานรากของคําว่ารัก             

บา้นเกดิ และ leadership และความร่วมมอืทีเ่รียกวา่สามเหลีย่ม

ภูเขาเหยือ้นภูเขา... เป็นโครงสรา้งที่ค่อย ๆ รอ้ยเรียง และใช้

เวลา” (INN News, 8 กนัยายน 2561)   
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“...เป้าหมายของเราก็คือการส่งมอบเมืองที่น่าอยู่ ที่

เจริญเตบิโต ใหก้บัลูกหลานคนขอนแก่นต่อไปในอนาคต แต่

ก่อนทุกคนจะยา้ยเขา้ไปที่กรุงเทพ ฯ หรือไปที่ส่วนกลางกนั

หมด ในตา่งจงัหวดัเองกไ็กลถิ่นฐาน แตถ่า้เมอืงขอนแก่นเรามี

สภาวะแวดลอ้มทีด่ ีมงีานทีด่ ีทกุคนกส็ามารถทาํงานทีจ่งัหวดั 

ไดอ้ยู่ใกลบ้า้น อยู่ใกลค้รอบครัว ปัญหาสงัคมต่าง ๆ ก็จะ

นอ้ยลง ดงันัน้คนรุ่นหลงัจึงถือเป็นส่วนสาํคญัในการพฒันา

เมืองใหน้่าอยู่มากยิ่งขึ้น เราเพียงตอ้งการพฒันาโครงสรา้ง

ของเมืองให้มีคุณภาพ เพื่อรองรับให้คนรุ่นหลังอยู่แล้วมี

ความสุข การจะเป็น “Smart City” ในความหมายของเรา 

เป้ าหมายคือคํา ว่ าความสุขที่ ถื อ ว่ า เ ป็ น เ รื่ อ งสําคัญ 

เพราะฉะนัน้ถา้ทกุคนตอ้งการมีความสขุ ทกุคนกส็ามารถเขา้

มามีส่วนร่วมในการทาํความเขา้ใจ เปิดใจ และรบัฟังในสิ่งที่

จะพัฒนาต่อไปร่วมกันได้”  (สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ

สรา้งสรรค,์ 2562)  

3.) ความร่วมมือแบบบูรณาการ (Integrated Collaboration) ปัจจยัท่ี

สาํคญัอย่างมาก หรือ เป็นเสมือนเง่ือนไขสาํคญัอีกประการหนึ่งท่ีทาํให้

การแปลงนโยบายเมืองอจัฉริยะไปสู่การปฏิบติัเกิดความกา้วหนา้อย่าง

เป็นรูปธรรม นั่นก็คือ “การทํางานร่วมกัน (collaboration)” ระหว่าง

ประชาชน ภาครฐั เอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม หรือองคก์ร

ชุมชนท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น อย่างไรก็ตาม การทํางาน
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ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (collaboration) ดูจะเป็นเรื่องธรรมดา 

เพราะทุกจังหวดัในประเทศไทยก็ลว้นไดร้บัความร่วมมือจากภาคส่วน

ตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีเพ่ือทาํงานพฒันาแกปั้ญหาสงัคมรว่มกนัอยู่แลว้ แตส่ิ่งท่ี

ทาํใหแ้นวทางการพัฒนาเมืองในจังหวดัขอนแก่นมีความโดดเด่นก็คือ 

ความร่วมมือในการทาํงานพฒันาเมืองรว่มกนั (collaboration) ดงักลา่ว 

ไม่ไดเ้ป็นเพียงการมาร่วมประชุมหรือระดมความคิดเห็น แลว้ต่างฝ่าย

ต่างนาํไปทาํตามบทบาทและภารกิจของตนเอง แต่ “ขอนแก่นโมเดล” 

ใชค้วามร่วมมือแบบบูรณาการ (integrated collaboration) หมายถึงว่า 

ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่นทั้งภาคประชาสังคม ภาครัฐ 

ภาคเอกชน สถาบันวิชาการ ไดม้า “ร่วมกันคิด ร่วมทาํ” และท่ีสาํคัญ

มาก ๆ ก็คือ “ร่วมกันลงขันเพ่ือพัฒนาเมือง (shared resources)” ซึ่ง

แนวทางการพฒันาเมืองแบบมีส่วนรว่มโดยส่วนมากในประเทศไทย จะ

มีเพียงร่วมกนัทาํ” ต่างฝ่ายต่างขบัเคลื่อนโครงการของตนเอง แต่กรณี

ของขอนแก่น คือ รว่มกนัลงขนั หรือระดมทรพัยากรเพ่ือนาํมาใชส้าํหรบั

พัฒนาเมืองร่วมกัน เช่น กรณีของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 

ระดมทนุรว่มกนัระหว่างภาคเอกชนได ้200 ลา้น สาํหรบันาํไปใชพ้ฒันา

เมืองและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่าง ๆ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 

(KKTS) ระดมทนุจากเทศบาล 5 แห่งปีแรกระดมทนุได ้5 ลา้น ปัจจบุนัมี

เงินทุนกว่า 25 ลา้น ท่ีไดร้ับบริจาคจากประชาชนและภาคเอกชนใน

จังหวดัขอนแก่นท่ีตอ้งการใหมี้ระบบรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ หรือกรณี

ของภาคประชาสงัคม อย่างมลูนิธิชมุชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ ซึง่ระดม
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ทุนจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ 2 แสนบาท เพ่ือนาํไปใช้สาํหรับทาํงาน

ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่

การระดมทนุหรือทรพัยากรรว่มกนัเท่านัน้ แตก่ารมีสว่นรว่มอย่างบูรณา

การ (integrated participation) ระหวา่งประชาชนในพืน้ท่ี คนทกุกลุม่ ไม่

ว่าจะเป็นผูมี้รายไดน้อ้ย มีรายไดป้ระจาํ ลว้นมีสิทธิมีเสียงในการแสดง

ความคิดเห็นและ “เป็นเจา้ของเมือง” ร่วมกันกบัทุกฝ่าย โดยใชก้ลไก 

“สภาเมืองขอนแก่น (Citizen’s Council)” เป็นพืน้ท่ีในการสะทอ้นปัญหา

และความต้องการ และท่ีส ําคัญท่ีสุดก็คือ การร่วมตัดสินหรือลง

ประชามติต่อโครงการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ในจังหวัดขอนแก่น 

นอกจากนี ้ยังมีการทาํประชาพิจารณ์ระดับจังหวัดครัง้ใหญ่ท่ีจัดโดย

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เพ่ือใหป้ระชาชนไดส้ะทอ้น

ความตอ้งการ เกิดความตระหนกัร่วม และตดัสินใจรว่มกนัตอ่โครงการ

ก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ขอนแก่น รวมถึงยังมีการจัด

สมชัชาใหญ่ทกุอาํเภอทั่วจงัหวดัขอนแกน่ ท่ีเกิดขึน้ภายใตค้วามรว่มมือ

ระหว่างมูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหนา้ (ภาคประชาสังคม) กับ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ท่ีไดจ้ดัประชาพิจารณร์ะดมความ

คิดเห็นจากประชาชน องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พ่อคา้ นักธุรกิจ

ทอ้งถ่ิน อาํเภอ เพ่ือระดมความคิดและความร่วมมือ ในการสะท้อน

ปัญหาและความตอ้งการร่วมกนัระหว่างคนในพืน้ท่ีสาํหรบัพฒันาเมือง

อจัฉริยะใหค้รอบคลมุทุกตาํบล ทุกอาํเภอ ทั่วจงัหวดัขอนแก่น เกิดเป็น

ยทุธศาสตรข์อนแก่นจงัหวดัอจัฉริยะ (smart province) เป็นตน้ ทา้ยท่ีสดุ
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แลว้ ความร่วมมือแบบบูรณาการ (integrated collaboration) ระหว่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ ในการระดมความคิดเห็น ระดมทรัพยากร (shared 

resources) ร่วมกันเหล่านี ้ ก่อให้เกิดความตระหนักร่วม (collective 

awareness) โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหมู่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัด

ขอนแก่นใหร้บัรูแ้ละเกิดความเขา้ใจรว่มกนัวา่เมืองกาํลงัจะพฒันาไปใน

ทิศทางใด และปัญหาในท้องถ่ินของตนเองมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ี

จะตอ้งไดร้บัการแกไ้ขมากนอ้ยเพียงใด และนาํไปสูก่ารวางแผนรว่มกนั 

(Collaboration plannning) และท่ีส ําคัญมากท่ีสุดคือ “บทบาทของ

ตนเอง” ในการเป็นเจ้าของเมืองและการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการ

พฒันาเมือง (sense of belonging) หรือเขา้ไปเป็นหุน้สว่นในการพฒันา

ขอนแก่น (partner) มีความสาํคัญมากน้อยเพียงใด ประชาชนชาว

ขอนแก่นจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงผูร้บับริการสาธารณะ (public ) แต่เป็นผูร้่วม

ใหบ้ริการสาธารณะไปในตวัดว้ย (public servers)  

4 . )  การสานเสวนา (Dialogue)  เ ป็นปัจจัยสําคัญท่ีขาดไม่ได้

เช่นเดียวกัน เน่ืองจากการสื่อสารกับผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกับโครงการ

พัฒนาเมืองเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคัญอย่างมากท่ีมีผลต่อความสาํเร็จหรือ

ความกา้วหนา้ของโครงการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติของการเสริมสรา้ง

ความเขม้แข็งภาคพลเมืองและประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน ในกรณี

ของขอนแก่น ความกา้วหนา้โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเกิดขึน้

ไม่ไดห้ากปราศจากกระบวนการสานเสวนา (dialogue) ซึ่งแบ่งไดเ้ป็น 2 

รูปแบบ ไดแ้ก่ การสานเสวนาระดบัพืน้ท่ี (area-based dialogue) และ
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การสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนนโยบาย (policy-driven dialogue) ดงัท่ีได้

นาํเสนอไปก่อนหนา้นีแ้ลว้วา่ การสานเสวนาในระดบัพืน้ท่ี (area-based 

dialogue) ได้ใช้ “สภาเมืองขอนแก่น (Citizen’s Council)” เป็นกลไก

สาํคญัในการสานเสวนา สื่อสาร ระดมความคิดเห็น สรา้งการตดัสินใจ

ร่วมกันระหว่างภาครฐั ประชาชน องคก์รชุมชน และภาคประชาสงัคม 

รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีต่อโครงการ นโยบาย หรือทิศทางการ

พัฒนาเมืองขอนแก่นในประเด็นต่าง ๆ นอกจากนี ้ยังมีการจัดสมชัชา

ใหญ่ระดบัจงัหวดั และการทาํประชาพิจารณจ์งัหวดัอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

เพ่ือสรา้งความตระหนัก สรา้งความเขา้ใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการจากประชาชนในฐานะเจา้ของพืน้ท่ีซึง่

ได้รับผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากนี้ 

ขอนแก่นโมเดล ยังได้ใช้วิ ธีการสานเสวนากับผู้มีอ ํานาจในการ

ขับ เคลื่ อนนโยบาย  (policy-driven dialogue)  ด้วย  เ น่ื องจากว่ า 

“ขอนแก่นโมเดล” เป็นปรากฏการณท่ี์ใชร้ะบบการขนส่งมวลชนนาํการ

พัฒนา (Transit-Oriented Development: TOD) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

สรา้งระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) โดยศกัยภาพและการบริหารจัดการ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการจดัตัง้บริษัทจาํกดัแห่งแรกของ

ประเทศไทย ภายใตพ้ระราชบญัญติัเทศบาล 2496 ดงันัน้ คณะทาํงาน

ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดลนี ้จึงใชค้วามพยายามอย่าง

มาก ในการสานเสวนากบัผูมี้อาํนาจ โดยไดมี้การเขา้พบเพ่ือสานเสวนา

และปรึกษาหารือแนวทางการดําเนินงานกับผู้บริหารระดับสูงใน
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กระทรวงบ่อยครั้ง เช่น รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีว่าการ

กระทรวงตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาขอนแก่นตามแผนพฒันาเมือง

อจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City 2029) เป็นตน้ 

5.) การศึกษาก่อนลงมือทํา (Project’s Feasibility Study) โครงการ

ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายใตน้โยบายการขับเคลื่อนขอนแก่นใหก้ลายเป็น

เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) ล้วนถูกพัฒนาขึน้มาอย่างมี

หลกัการ ผ่านการศึกษาและวิเคราะหผ์ลกระทบ ความเป็นไปได ้และ

แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทการพฒันาเมืองของ

ขอนแก่น เพ่ือใหก้ารพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นถกูขบัเคลื่อนไปอย่าง

ถูกทิศทาง มีหลักการสมเหตุผล และยั่ ง ยืน นําโดยนักวิจัยและ

ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ทั้งความ

เช่ียวชาญดา้นการปกครองทอ้งถ่ินของวิทยาลัยการปกครองทอ้งถ่ิน 

ความเช่ียวชาญดา้นการพฒันาและออกแบบระบบขนสง่สาธารณะของ

คณะวิศวกรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยในจังหวัด เช่น กรณีของ

โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในจงัหวดัขอนแก่น ทัง้รถ

โดยสารสาธารณะ หรือระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ได้ใช้เวลา

ทาํการศึกษาวิเคราะหศ์ักยภาพ ความเป็นไปได ้และความเหมาะสม

ของโครงการมาอย่างยาวนานกว่า 15 ปี ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2547 ไม่ว่าจะ

เป็น โครงการศกึษาการจดัทาํแผนแม่บทดา้นการจราจรและขนสง่เมือง

ภูมิภาค: จังหวัดขอนแก่น หรือการศึกษาจัดทาํแผนแม่บทและศึกษา

ความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ และผลกระทบทาง
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สิ่งแวดลอ้มเบือ้งตน้เพ่ือก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนเมืองขอนแก่นในปี 

2551 หรือ โครงการศกึษาระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ (BRT) ในภมิูภาค

เพ่ือการจราจรปลอดภัยอย่างยั่ งยืน กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น ปี 

2554 หรือ ปี 2560 ไดท้าํการศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบขนส่ง

สาธารณะในจังหวัดขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีของโครงการก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้ารางเบา 

(LRT) ไดมี้การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางพัฒนาท่ีเหมาะสม 

มาอย่างยาวนานมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2551 ไดน้าํเสนอต่อคณะทาํงานและ 

ผูมี้อาํนาจตัดสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง และไดท้าํการศึกษาเพ่ิมเติมในหลาย

ประเด็นกระทั่งถึงปี 2560 ก็ไดมี้การศึกษาแนวทางพัฒนาท่ีเหมาะสม

เพ่ิมเติม เน่ืองจากบริบททางเศรษฐกิจและสงัคมของจังหวดัขอนแก่น

เปลี่ยนแปลงและเติบโตอย่างรวดเร็วหรือในกรณีโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจสรา้งสรรคใ์นย่านเมืองเก่าในเขตเมืองขอนแก่น “ย่านศรีจนัทร ์

สรา้งสรรค”์ ซึ่งถือเป็นโครงการใหม่ขนาดใหญ่อีกหนึ่งโครงการตาม

แผนพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ท่ีเริ่มนาํมาสู่การปฏิบติัอย่างจริงจงั

ในปี พ.ศ. 2562 แต่ไดมี้การศึกษาวิเคราะหศ์กัยภาพ ความเป็นไปได ้

และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 รวมถึงมีการ

จัดเวทีสาธารณะมากกว่า 8 ครัง้ เพ่ือนาํเสนอผลการศึกษาและความ

เป็นไปไดใ้นการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าในตวัเมืองขอนแก่น 

เป็นตน้ 
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6.) แผนงานการทาํงานที่ชัดเจน (Authorized Plans) ถือเป็นปัจจัย

เชิงกระบวนการชิน้สาํคญัท่ีขาดไม่ไดเ้น่ืองจากการขับเคลื่อนนโยบาย

พัฒนาเมืองอัจฉริยะให้เกิดการนาํไปปฏิบัติอย่างจริงจังนั้น จาํเป็น

จะตอ้งมีการพฒันาแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมขึน้มาซึ่งจะตอ้งไดร้บัการ

รับรองอย่างเป็นทางการ (authorized plans) ด้วยเพราะหน่วยงาน

ภาครฐัซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสาํคญัอย่างมากต่อการขบัเคลื่อน

เชิงนโยบายในฐานะหน่วยงานท่ีมีอาํนาจทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากมี

แผนการทาํงานมารองรบัอย่างเป็นทางการจะถือเป็นตัวช่วยสาํคัญท่ี

เอือ้อาํนวยให้หน่วยงานราชการในพืน้ท่ี ตลอดจนบริษัทเอกชนเอง 

สามารถทาํงานขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างราบรื่นดว้ย โดยในกรณีของจังหวัดขอนแก่น ไดมี้การนาํ

ประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปบรรจุไว้ในแผนยุทศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดขอนแก่น ซึ่งถือเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทยท่ีได้

นําเอาเรื่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปบรรจุไว้เป็นวาระสาํคัญใน

แผนพฒันาจงัหวดั นอกจากนี ้ตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล ยงัไดมี้

การจัดทาํแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen 

Smart City 2029) ขึน้ด้วย โดยมีการออกแบบและพัฒนาโครงการ 

ต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะทัง้ 7 ดา้น ไวใ้น

แผนแม่บท ฯ ดังกล่าว นอกจากนี้ จังหวัดขอนแก่นยังมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการและคณะทาํงานสาํหรบัทาํหนา้ท่ีขับเคลื่อนการพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะระดับจังหวัดในแต่ละด้านโดยเฉพาะด้วย ซึ่งไดม้อบ

อาํนาจหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบต่าง ๆ ใหก้ับคณะทาํงานในแต่ละ

ฝ่าย องค์กรเอกชน ประชาสังคม รวมถึงผู้เ ช่ียวชาญฝ่ายต่าง ๆ 

รบัผิดชอบการทาํงานเพ่ือพฒันาเมืองอจัฉริยะในแต่ละดา้นของตนเอง

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีผลทําให้ทิศทางการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะขอนแก่นมีความชัดเจนและถูกขับเคลื่อนอย่างราบรื่นโดย

คณะทาํงานฝ่ายตา่ง ๆ  

7.) การระดมทรัพยากรร่วมกัน (Resource Mobilization) เป็นปัจจยัท่ี

สาํคัญอย่างมากท่ีจะตอ้งคาํนึงถึง เพราะการทาํงานทุกเรื่องจะขาด 

“ทรพัยากร (resource)” ไม่ได ้ซึ่งระดมทรพัยากรท่ีว่านี ้ไม่ไดห้มายถึง

เพียงแคง่บประมาณเพียงอย่างแตเ่ดียว แตย่งัหมายความรวมถงึ ปัจจยั

ดา้นบุคลากร เครือข่าย องคค์วามรู ้และงบประมาณดว้ย หรือเป็น

ปัจจัยทรัพยากร “4ค” ตามแนวทางระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาเมือง

แบบขอนแก่นโมเดล ไดแ้ก่ “คน เครือข่าย ความรู ้และคลงังบประมาณ” 

โดยการระดมคนเข้ามาทาํงานเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นในช่วงแรก

เกิดขึน้จากการรวมตัวกันของกลุ่มนักธุรกิจในพืน้ท่ีซึ่งไดเ้ล็งเห็นถึง

ปัญหาของเมืองในขณะนัน้ ไดร้วมตวักนัและพยายามระดมกลุม่คนท่ีมี

ความเก่ียวขอ้งหรือมีบทบาทและอาํนาจในการพฒันาเมืองมารว่มดว้ย

ช่วยกัน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จังหวดัขอนแก่น รวมถึงภาค

ประชาชน ซึ่งแต่ก่อนต่างฝ่ายต่างขับเคลื่อนงานของตนเอง ให้มา

ทาํงานร่วมกันกลายเป็นขุนพลสาํคัญ หรือ คณะทาํงานหลักระดับ
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จังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นในท่ีสุด ซึ่ง

ประกอบดว้ยกลุ่มคนหลายภาคส่วนมาทาํงานเป็นคณะทาํงานชุด

เดียวกนั มองภาพและอนาคตของการพฒันาเมืองขอนแก่นดว้ยมุมมอง

เดียวกัน นอกจากนี้ ทรัพยากรท่ีส ําคัญอีกชิ ้นหนึ่ง คือ เครือข่าย 

(network) จากการให้สัมภาษณ์ของอาจารย์สุรเดช ทวีแสงสกุลไชย  

รองคณบดีวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน และหนึ่งในผู้ร่วมก่อตั้ง 

บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) กลา่ววา่  

“เราไม่ไดใ้ชแ้คค่นมาทาํงานกบัเราอย่างเดยีว... สิ่งทีท่าํให้

ขอนแก่นเป็นรูปเป็นร่างได ้ก็คือ เราเอาเครือข่ายที่คนของเรา

รู้จักมาทํางานด้วยกัน  คณบดีมี เครื อข่ ายของคณบดี  

นายกเทศมนตรีก็มีเครือข่ายของท่าน จงัหวดัก็มีเครือข่ายของ

ตวัเอง ส่วนพวกเรานกัธุรกิจก็มีเครือข่ายของพวกเราเอง ใคร

รูจ้กัใคร เรื่องไหนก็เอามาช่วยกนัทาํงาน พอยท์ของมนักอ็ยู่ตรง

นี.้..” (สมัภาษณเ์ม่ือ 23 พฤศจิกายน 2562)  

ดงันัน้ จะเห็นไดว้่าการระดมเครือข่ายของบุคลากรท่ีมีอยู่เพ่ือนาํมาใช้

ประโยชนใ์นการทาํงานร่วมกันก็มีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหโ้ครงการพัฒนา

เมืองขอนแก่นเกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมดังท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบนั สาํหรบัมิติดา้นองคค์วามรู ้ก็เป็นทรพัยากรท่ีสาํคญัอีกชิน้หนึ่ง

ในการพัฒนาเมืองตามแนวทางของขอนแก่น ดงัท่ีไดน้าํเสนอไปก่อน

หนา้นีว้่า ขอนแก่นเริ่มตน้การพัฒนาเมืองมาแบบไรทิ้ศทางในช่วงยุค

แรกของการพฒันาเมืองท่ีนาํโดยกลุม่พ่อคา้ในพืน้ท่ี กระทั่งมีการนาํเอา
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ภาควิชาการมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เข้ามาทาํงานพัฒนาเมืองร่วมกับ

คณะทาํงานทั้งในภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม จนนาํมาสู่

การศึกษาวิเคราะหแ์นวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของเมือง

ขอนแก่น เกิดเป็นโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในดา้นต่าง ๆ ดังท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบัน ส่วนองคป์ระกอบดา้นคลงังบประมาณ เป็นปัจจัย

สาํคัญอย่างมากท่ีทาํให้การพัฒนาเมืองตามแนวทางของขอนแก่น 

โดดเดน่กวา่จงัหวดัอ่ืน เน่ืองจากไดมี้การระดมทนุจากทัง้ภาครฐั เอกชน 

และภาคประชาสงัคม ตา่งระดมรว่มกนัเพ่ือนาํไปใชส้าํหรบัพฒันาเมือง

ขอนแก่นในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

ระบบขนส่งสาธารณะ และการพัฒนาพืน้ท่ีพาณิชยแ์ละเขตเศรษฐกิจ

สรา้งสรรคข์องเมือง มีการระดมทุนจากเอกชนโดยบริษัทขอนแก่น

พฒันาเมือง ระดมทุนไดก้ว่า 20 ลา้นบาท รวมถึงบริษัทขอนแก่นทราน

ซิท ซิสเตม็ (KKTS) ปัจจบุนัมีเงินทนุสะสมกวา่ 25 ลา้นบาท ท่ีไดม้าจาก

เงินบริจาคของประชาชน ภาคเอกชน ในพืน้ท่ีท่ีตอ้งการใหมี้การก่อสรา้ง

ระบบรถไฟฟ้า (LRT) รวมถึงการระดมทุนจากภาคประชาสงัคม ของ

มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า จดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมของเมือง ระดมทุนไดก้ว่า 2 แสนบาท รวมถึงการ

ระดมทุนของกลุ่มศรีจันทร์คลับเพ่ือพัฒนาย่านเมืองเก่าขอนแก่น

ระหว่างเทศบาลนครขอนแก่น บริษัทนํา้ตาลมิตรผล สมาคมหอการคา้ 

สมาคมอสังหาริมทรัพย์ บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) การ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
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8.)แผนเพิ่มพูนงบเงินทุน (Financial and Investment Plans) ความ

น่าสนใจอย่างหนึ่งของการพัฒนาเมืองตามแนวทางขอนแก่นโมเดล 

นอกจากจะเป็นเรื่องของการระดมทรพัยากรแลว้ ยงัมีเรื่องของการสรา้ง

ระบบท่ีพยายามทาํให ้“ขอนแก่นโมเดล” นี ้สามารถหลอ่เลีย้งหรือดาํรง

อยู่ ได้ด้วยศักยภาพของตนเอง และลดการพึ่งพาทรัพยากรหรือ

งบประมาณจากภาครัฐใหน้อ้ยท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของ

บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) และบริษัทขอนแก่น ทรานซิท  

ซิสเต็ม (KKTS) ท่ีไดมี้การจัดทาํแผนต่อยอดงบประมาณของตนเอง

เพ่ือใหเ้งินทุนสาํหรบันาํไปใชเ้พ่ือทาํงานและขบัเคลื่อนการพฒันาเมือง

นั้นเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยทั้งบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 

(ระดมทนุโดยภาคธุรกิจในทอ้งถ่ิน) และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 

(KKTS) (ระดมทนุโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน) มีแผนเพ่ิมพนูเงินทนุ

ท่ีไดจ้ากการระดมทุนดังกล่าว ดว้ยการจดทะเบียนจัดตั้งกองทุนใน

ตลาดหลกัทรพัย ์เพ่ือใหเ้งินทุนท่ีมีอยู่สามารถสรา้งมูลค่าใหก้บับริษัท

และสรา้งเงินทนุสะสมใหก้บับริษัทไดอ้ย่างตอ่เน่ืองดว้ย โดยในกรณีของ

บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) หลงัจากการก่อสรา้งโครงการ

รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และมีการจดทะเบียนจัดตั้งกองทุนในตลาด

หลกัทรพัยแ์ลว้ จะทาํใหบ้ริษัทเองมีมลูค่าเพ่ิมสงูขึน้มากกว่า 100,000 

ล้านบาท โดยเงินทุนเหล่านี ้จะถูกนาํมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐานของเมือง และช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีรายไดน้้อยใน

จังหวัดขอนแก่น เป็นตน้ ดังนั้น จะเห็นไดว้่า แมแ้นวทางการพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะขอนแก่น จะมีการระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ไดเ้ป็น

จํานวนมากเพ่ือนํามาสนับสนุนหรือหนุนเสริมกับงบประมาณเพ่ือ

พฒันาเมืองของภาครฐัในพืน้ท่ีก็จริง แต่หากปราศจากแผนการเพ่ิมพนู

เงินทุนท่ีมีอยู่ก็อาจทาํใหก้ารขับเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

ดา้นต่าง ๆ ประสบกับความยากลาํบากมากขึน้ เพราะการพึ่งพาเพียง

แค่งบประมาณสนับสนุนจากภาครฐันอกจากจะไม่เพียงพอแลว้ ยังมี

ขอ้จาํกดัในการใชง้บประมาณอยู่มาก ดงันัน้ การทาํใหโ้ครงการพฒันา

เมืองอจัฉริยะดา้นต่าง ๆ สามารถดาํรงอยู่ไดด้ว้ยศกัยภาพของตนเอง

และลดการพึ่งพาทรพัยากรจากรฐัมากท่ีสุดจึงเป็นปัจจัยท่ีสาํคญัท่ีทาํ

ใหโ้ครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นไดร้บัการสนบัสนนุจากภาครฐั

และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีดว้ย น่ีเองจึงเป็นเสมือนปัจจัยท่ีจะทาํให้

การพฒันาเมืองตามแนวทางของขอนแก่นเป็นการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

อย่างมั่นคงและมั่งคั่ง  

9.)ความโปร่งใส และประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนา

เมือง (Transparency and Shared-Benefits) ความโปรง่ใสในการทาํงาน 

ถือเป็นปัจจัยชิ ้นสาํคัญท่ีทาํให้การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะขอนแก่นถูกขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ือง เพราะการท่ีภาคส่วน 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคเอกชนและภาครัฐได้เข้ามาทํางาน

พัฒนาเมืองร่วมกัน ไม่ว่าจะใชท้รพัยากรของตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่

ทรัพยากรท่ีนาํมาใช้เพ่ือการพัฒนาเมืองดังกล่าวจะต้องถูกบริหาร

จัดการอย่างโปร่งใส  โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรท่ีเกิดมาจากการ
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ระดมทุนร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตาม ในกรณีของ

จังหวัดขอนแก่น ทรัพยากรท่ีนาํมาใชใ้นการพัฒนาเมืองมีโครงสรา้ง

หลกั ๆ จากสองฝ่าย คือ งบประมาณของรฐั และงบประมาณท่ีไดม้า

จากการระดมทุนร่วมกันระหว่าง 5 เทศบาลของบริษัทขอนแก่น                

ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) และการระดมร่วมกันระหว่างภาคเอกชน                

20 บริ ษัท ของบริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  ในส่วนของ

งบประมาณภาครัฐท่ีนํามาใช้สาํหรับพัฒนาเมืองนั้น ก็เป็นไปตาม

ระเบียบและกลไกการทาํงานของระบบราชการอย่างเคร่งครดัภายใต้

การกํากับดูแลและความร่วมมืออย่างเหนียวแน่นจากผู้ว่าราชการ

จงัหวดัเพ่ือจดัสรรงบประมาณสาํหรบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะในแตล่ะ

ดา้นตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City 

2029) และยุทธศาสตรเ์มืองอจัฉริยะท่ีไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั 

ในส่วนของเงินทุนท่ีไดจ้ากการระดมทุนร่วมกันระหว่าง 5 เทศบาล                

ท่ีปัจจุบันมีเงินทุนสาํรองไวก้ว่า 25 ลา้นบาทนี ้ก็มีการบริหารจัดการ

อย่างโปร่งใส โดยเทศบาลทั้ง 5 แห่งเป็นผูถื้อหุน้ของบริษัทขอนแก่น 

ทรานซิท ซิสเต็มร่วมกนัแบบรอ้ยเปอรเ์ซ็นต ์มีคณะกรรมการบริหาร ซึ่ง

ประกอบดว้ย หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม ตวัแทนจากชมรมธนาคาร 

ดงันัน้ การทาํงานหรือการใชจ้่ายงบประมาณเรื่องใดเรื่องหนึ่งตอ้งไดร้บั

ความเห็นชอบร่วมกันจากเทศบาลทัง้ 5 แห่งก่อน นอกจากนี ้การนาํ

บริษัทจาํกดั (KKTS) เขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัยน์ัน้ สาํนกังาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต. )                           
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มีกระบวนการและระเบียบกฎเกณฑก์ารพิจารณาท่ีเขม้งวดมาก  การท่ี

จะนาํบริษัทเขา้ไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไ์ด ้สิ่งแรกท่ี กลต. 

พิจารณา คือ เรื่องของความโปร่งใสและความน่าเช่ือถือในการบริหาร

จัดการกองทุนนัน้ ๆ ดงันัน้ การท่ีบริษัทจาํกัดของเทศบาลจะสามารถ

จดทะเบียนจัดตั้งได้ต้องได้รับการตรวจสอบอย่างละเอียดและมี

กระบวนการบริหารงานท่ีโปรง่ใสอย่างมาก นอกจากนี ้กลุม่คณะทาํงาน

จากภาคเอกชนทัง้ 20 บริษัท ท่ีอาสาเขา้มาทาํงานพฒันาเมืองดว้ยการ

จดัตัง้บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ก็เสียสละเวลาและทรพัยากร

ของตนเองเขา้มาทาํงานพฒันาเมืองขอนแก่นโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทน

ใด ๆ ทั้งสิน้ ดว้ยเหตุนีเ้อง การทาํงานของทั้งภาครัฐ และเอกชนเพ่ือ

พัฒนาเมืองจึงไดร้ับความไวว้างใจจากภาคประชาสงัคมและองคก์ร

ชุมชนในจงัหวดัขอนแก่น ใหร้บัผิดชอบขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองตาม

แผนแม่บทการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นไดอ้ย่างเต็มท่ี  นอกจากนี ้

การระดมทุนเพ่ือพฒันาเมืองตามแนวทางของขอนแก่นโมเดลดงักล่าว 

ทัง้สองบริษัท ยงัมีแผนจดทะเบียนจดัตัง้กองทุนโครงสรา้งพืน้ฐานและ

กองทุนพัฒนาผูมี้รายไดน้อ้ยในจังหวัดขอนแก่น ในตลาดหลักทรพัย์

ด้วย เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อยทุกคนในจังหวัด

ขอนแก่นสามารถเป็นเจ้าของกองทุนหรือถือหุน้บริษัทพัฒนาเมือง

ร่วมกันได ้ตลอดจนยงัสามารถมีเงินหรือส่วนแบ่งจากกองทุนดงักล่าว

เพ่ือเป็นรายไดเ้สริมสาํหรบัพฒันาและแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมลํา้และ

ความยากจนในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น ให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อย
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สามารถมีเงินไปลงทุนหรือพฒันาคณุภาพชีวิตของตนเองในดา้นต่าง ๆ 

ตอ่ไปได ้

ในภาพรวมแลว้ สามารถสรุปปัจจัยทั้ง 8 ปัจจัย ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้มีความ “ยั่งยืน”  นั่นก็

คือ ปัจจัยฐานราก (grounded factors) ซึ่งคณะวิจัยเล็งเห็นว่า เป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลอย่างมากตอ่ความสาํเรจ็และความยั่งยืนการพฒันา

เมืองอัจฉริยะขอนแก่น ประกอบด้วย ภาวะผู้น ําตามแนวทางของ

ขอนแก่นโมเดล (Khon Kaen’s leadership model) สาํนึกรักบ้านเกิด 

(citizen’s sense of Khon Kaen spirit) และ ความร่วมมือแบบบูรณาการ 

(integrated collaboration)  ซึง่นาํไปสูก่ารวางแผนรว่มกนั (Collaboration 

planning) ถือเป็นปัจจยัเง่ือนไขสาํคญัท่ีขาดไมไ่ด ้เพราะถงึแมว้า่ในบาง

จงัหวดัหรอืในบางพืน้ท่ีอาจจะมีกลุม่คนท่ีมีภาวะความเป็นผูน้าํเพ่ือการ

พัฒนาเมือง ( leadership for urban development)  สูงกว่ากรณีของ

ขอนแก่นก็ได้ แต่หากมีภาวะความเป็นผู้น ําเพียงอย่างเดียวโดย

ปราศจากการบรูณาการความรว่มมือและทรพัยากรร่วมกนั (integrated 

collaboration and shared resources) ก็อาจทาํใหโ้ครงการพัฒนาเมือง

อจัฉริยะไม่เกิดขึน้อย่างเป็นธรรม หรือเกิดขึน้ไดแ้ต่ไม่มีความยั่งยืนและ

ไม่ไดร้บัความร่วมมือจากภาคสว่นตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี ส่วนปัจจยักลุม่ท่ีสอง 

คือ ปัจจัยทีส่่งเสริมใหเ้กดิความ “ม่ันคง” ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ 

ประกอบด้วย การสานเสวนา (dialogue) การศึกษาก่อนลงมือทํา 

( project’ s feasibility study)  แ ล ะ ก า ร มี แ ผ น ง า น ท่ี เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
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(authorized plans) โดยการเสวนาทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบันโยบายมี

ผลอย่างมากต่อความมั่นคงและความต่อเน่ืองของการขับเคลื่อน

โครงการ เน่ืองจากเป็นการนาํผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกับโครงการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะทั้งหมดมาพูดคุยร่วมกันในระดับพื้นท่ีและในระดับ

นโยบาย เช่นเดียวกับการศึกษาวิเคราะหแ์นวทางหรือความเหมาะสม

ของโครงการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ก็จะทําให้ท้ายท่ีสุดแลว้เมือง

ขอนแก่นเกิดการพัฒนาอย่างถูกทิศทาง ตามหลักวิชาการอย่าง 

สมเหตุผล รวมถึงมีทิศทางในการพัฒนาเมืองท่ีชดัเจนร่วมกนัระหว่าง

คนในเมืองขอนแก่น สาํหรบั ปัจจัยอีกลุ่มหนึ่งก็คือ ปัจจัยที่เกือ้หนุน

ให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่าง “ม่ังค่ัง” นั่นก็คือ การระดมทรพัยากร 

(resource mobilization) แผนเพ่ิมพูนเงินทุนท่ีชัดเจน ( financial and 

investment plans) และการบริหารงานอย่างโปร่งใสโดยท่ีทุกคนได้

ประโยชน์จากการพัฒนาเมืองร่วมกัน ( transparency and shared 

benefits) ซึ่งการพัฒนาเมืองในขอนแก่นเนน้การระดมทุนเพ่ือเป็นเงิน

อีกกอ้นหนึ่งสาํหรบันาํมาใชพ้ฒันาหรอืแกไ้ขปัญหาของเมืองหนนุเสริม

กบังบประมาณของภาครฐั โดยมีการนาํเงินลงทนุท่ีไดจ้ากการระดมทุน

ของภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาสังคม 

นาํไปจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัยเ์พ่ือเพ่ิมมลูค่าและการลงทนุใหก้บั

บริษัทหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองดา้นตา่ง ๆ ดว้ยวิธีการนี ้

จะทําให้จังหวัดขอนแก่นสามารถมีเงินทุนเพ่ือนําไปใช้สาํหรับการ

พัฒนาเมืองเพ่ิมขึน้หลายรอ้ยลา้นบาท รวมถึงมีการนาํส่วนแบ่งไปใช้



 194 

คุณภาพชีวิตของคนในเมืองและเปิดโอกาสให้ผู ้มีรายได้ในจังหวัด

ขอนแก่นทุกคนได้เป็นเจ้าของหุ้นส่วนการจัดการเมืองขอนแก่นท่ี

สามารถมีรายได้จากกองทุนผู้มีรายได้น้อยหรือกองทุนโครงสร้าง

พืน้ฐานของเมืองอีกดว้ยอนัจะทาํใหค้นมีรายไดน้อ้ยในจงัหวดัขอนแก่น

ค่อย ๆ ลดลงไปในท่ีสุด  ซึ่งทา้ยท่ีสุดแลว้ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะขอนแก่นทั้ง 9 ปัจจัยเหล่านี ้จะทาํให้การพัฒนาเมือง

อจัฉริยะขอนแก่นกลายเป็นเมืองท่ีไดร้บัการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน ดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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แผนภาพที่  13 ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันาเมืองอยา่งมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน 

ท่ีมาภาพ: ศภุวฒันากร วงศธ์นวส ุสรุเดช ทวีแสงสกลุไทย สรุยิานนท ์พลสมิ 

และพีรสทิธ์ิ คาํนวณศิลป์ (2562) 
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บทส่งทา้ย 

  

 ขอนแก่นโมเดลให้อะไรแก่ประเทศไทยบ้าง ? เป็นคาํถามท่ีสาํคญั

มาก เวลาพูดถึงตวัแบบการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดล เพราะเวลาคน

ส่วนใหญ่พูดถึงขอนแก่นโมเดล จะนึกถึงโครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้าราง

เบา (LRT) หรือ การระดมทุนจากบริษัทในพืน้ท่ีเพ่ือนาํมาใชส้าํหรับ

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมืองและแกปั้ญหาของเมืองดา้นต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตาม “ขอนแก่นโมเดล” เป็นมากกว่าการรว่มระดมทนุและการ

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เพราะบทเรียนและประสบการณข์องขอนแก่น

โมเดล นาํมาสู่การพัฒนากลวิธีสาํหรับพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ท่ีไม่

สามารถพบเห็นไดใ้นเมืองอ่ืน ๆ นอกจากท่ี “ขอนแก่น”  อย่างไรก็ตาม 

ในภาพรวมแลว้ขอนแก่นโมเดล ไดใ้หบ้ทเรียนโมเดลหรือกลวิธีในการ

พัฒนาเมืองสาํหรับเมืองอ่ืน ๆ ไดน้าํไปใชเ้ป็นบทเรียนในการพัฒนา

เมืองตามบริบทและศกัยภาพของตนเองอยู่หลกั ๆ 5 โมเดล ไดแ้ก่  

1.) โมเดลด้านการพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งรายละเอียดท่ีไดน้าํเสนอไวใ้น

บทต่าง ๆ ขา้งตน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบทท่ี 1 และบทท่ี 3 นัน้ สะทอ้น

ใหเ้ห็นถึงกระบวนการระดมความร่วมมือ (collaboration) จากทุกภาค

ส่วนท่ีมีอยู่ในเมืองขอนแก่น ไดม้าร่วมแรงรว่มใจ เสียสละเขา้มาทาํงาน

เพ่ือพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาเมืองขอนแก่นรว่มกนัอย่างเตม็ท่ี โดยเฉพาะ

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บริษัทเอกชน มหาวิทยาลัย 

และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ี  
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2.) โมเดลด้านการระดมทรัพยากรหรือระดมทุน ซึ่งนอกจาก

งบประมาณของภาครฐัท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดแลว้ โครงสรา้งงบประมาณ

เพ่ือนาํมาใชพ้ัฒนาเมืองขอนแก่น ยังไดม้าจากการระดมทุนร่วมกัน

ระหวา่งบริษัทเอกชนในขอนแกน่ 20 บริษัท ซึง่ระดมทนุไดม้ากกว่า 200 

ลา้น รวมถึงการระดมทุนร่วมกันของ 5 เทศบาลท่ีระดมทุนได ้5 ลา้น 

ปัจจุบันมีทุนสะสมกว่า 25 ล้านบาท สาํหรับนาํไปใช้ในการพัฒนา

โครงสร้างพื ้นฐานของเมืองหนุนเสริมกับงบประมาณของภาครัฐ

เพ่ิมเติมดว้ย  

3.) โมเดลด้านระบบบริหารจัดการเมือง (new urban management 

system) ซึ่งเป็นบทเรียนท่ีสาํคัญมากท่ีขอนแก่นโมเดลได้ให้ไว้แก่

ประเทศไทย เพราะ “บริษัทจาํกัดของเทศบาล” หรือบริษัทขอนแก่น 

ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เป็นบริษัทจาํกดัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเมืองขอนแก่นไดร้่วมกันจัดตัง้ขึน้มาเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 

ตัง้แต่มีการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เป็นตน้มา 

ทาํให้เกิดรูปแบบการจัดการท้องถ่ินดว้ยแบบแผนใหม่ ๆ เกิดขึน้ใน

ประเทศไทย นอกจากนี ้ขอนแก่นโมเดล ยงัไดใ้หก้าํเนิดองคก์รรูปแบบ

ใหม่ขึน้มาในประเทศไทยนั่นก็คือ “บริษัทพัฒนาเมือง” หรือ “บริษัท

ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)” ซึ่งเป็นตน้แบบใหก้ับอีก 22 จังหวดั ใน

การจัดตัง้บริษัทพัฒนาเมืองของตนเองขึน้มาในแบบขอนแก่นพัฒนา

เมือง จนนาํมาสูก่ารเกิดขึน้ของรา่ง “พระราชบญัญติัสง่เสริมการพฒันา
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เมือง” ท่ีไดบ้รรจุการจัดตัง้บริษัทพัฒนาเมืองขึน้มาอย่างเป็นทางการ

ดว้ย 

4.)  โมเดลด้านการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ ซึ่ง

นอกเหนือจากกรุงเทพมหานครแลว้ จงัหวดัขอนแก่นจะถือเป็นจังหวดั

แรกท่ีไดมี้การพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) สาํหรับใช้ในการ

เดินทางและยกระดบัคุณภาพชีวิตและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ

ของเมือง ซึง่ไมเ่พียงแต่โครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบาเท่านัน้ แตก่าร

พฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล ยงัไดมี้การพฒันาโครงการ ขอนแก่น

ซิตีบ้สั ใหบ้ริการแก่ประชาชนภายในเมืองขอนแก่นอย่างคลอบคลมุอีก

ดว้ย และแผนงานท่ีกาํลังดาํเนินการอยู่ในปัจจุบันเพ่ิมเติมก็คือ การ

พัฒนารถไฟฟ้าแบบแชรใ์ช้ ซึ่งโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน

สาธารณะเหล่านี ้ลว้นเกิดขึน้มาภายใตก้ารทาํงานร่วมกนัระหว่างภาค

ส่วนต่าง ๆ ในจังหวดัขอนแก่น และท่ีสาํคญัไปกว่านัน้ก็คือ ขอนแก่น

โมเดล ไดใ้หก้ลวิธีรูปแบบใหมใ่นการพฒันาระบบขนสง่มวลชนท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทยสามารถนาํไปใชเ้ป็น

บทเรียนหรือแนวทางในการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าหรือระบบขนส่ง

สาธารณะรูปแบบอ่ืน ๆ ในเมืองของตนเองได ้

5.) โมเดลด้านการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมลํา้

ทางสังคม ซึ่งถือเป็นประเด็นท่ีมีความสาํคญัอย่างมาก เพราะเม่ือใดก็

ตามท่ีมีการพัฒนาหรือสรา้งความเจริญดา้นต่าง ๆ ใหก้ับเมืองเกิดขึน้ 

การพัฒนาเมืองดังกล่าวไม่ควรทิง้ใครไวข้า้งหลัง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
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กลุ่มคนท่ีมีรายไดน้้อย ไรอ้าํนาจทางเศรษฐกิจ และดอ้ยโอกาสทั้ง

ในทางสงัคม การศกึษา และทางเศรษฐกิจ ซึ่งขอนแก่นโมเดลคาํนึงถึง

เรื่องนี ้โดยใช้ความรูท้างการเงินและสรา้งกลวิธีแก้ไขปัญหาความ

ยากจนและลดความเหลื่อมลํา้ดงักลา่วผ่านการใชต้ลาดทนุเป็นตวัช่วย 

ทาํใหโ้ครงการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดลดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงโครงการก่อสรา้งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) มีความสาํคญัอย่างมากและ

จําเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี เ พ่ือให้โมเดลการ

แกปั้ญหาความยากจนในจงัหวดัขอนแก่นประสบความสาํเรจ็อย่างเป็น

รูปธรรม เพ่ือท่ีประเทศไทยจะไดมี้ทางออกในการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจนเพ่ิมขึน้มาอีกหนึ่งวิธี ซึ่งไดเ้รียนรูจ้ากแนวทางพัฒนาเมืองแบบ

ขอนแก่นโมเดล และนาํไปใชก้บัเมืองอ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทย เพ่ือท่ีจะทาํ

ใหค้นยากจนในเมืองตา่ง ๆ “หายจน” และ “หมดความเหลื่อมลํา้” 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า “ขอนแก่นโมเดล” สามารถ

แกปั้ญหาสาํคัญของประเทศ (country's pain point) ท่ีมีลักษณะ “ย่ิง

พฒันา ย่ิงยากจน ความเหลื่อมลํา้เพ่ิมมากขึน้ งบประมาณไม่เพียงพอ 

หรือโครงสรา้งพืน้ฐานไมดี่” ไดด้ว้ยเหตผุลตอ่ไปนี ้

ตวัแบบการพฒันาเมือง “ขอนแก่นโมเดล” นัน้ สามารถทาํให ้ประเทศ

ไทยพัฒนาท้อง ถ่ิน หรือพัฒนาศักยภาพของท้อง ถ่ินได้ หากมี

งบประมาณเพียงพอ “ขอนแก่นโมเดล” ท่ีสรา้งระบบงบประมาณขึน้มา

ในจังหวดัของตนเองหรือว่า ทอ้งถ่ินของตนเองนัน้เอง เพราะขอนแก่น
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โมเดล นัน้เป็นการนาํเครดิตของรฐัมาระดมทุน เพ่ือทาํใหเ้กิดกระเป๋า

เงินในทอ้งถ่ิน และนาํกระเป๋าเงินเหล่านัน้มาทาํสองหนา้ท่ี คือ หนึ่งนาํ

กระเป๋าเงินท่ีตนเองสามารถสรา้งขึน้ได ้โดยการใชต้ลาดทุนมาทาํการ

พัฒนาส่วนต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาจังหวัด หรือแผน Smart City ของ

จังหวัดของตนเอง ส่วนท่ีสองกระเป๋าเงินนีส้ามารถ สรา้ง ช่วย แกไ้ข

ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํา้ ซึง่จะเห็นไดจ้ากการตัง้กองทนุ

ผูมี้รายไดน้อ้ยใหม้าเป็นผูถื้อหุน้ในตวันี ้(ดแูผนภาพดา้นลา่ง) 

แผนภาพที่  14 ขอนแก่น แก ้country's pain point) ไดอ้ยา่งไร 
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จากแผนภาพขา้งตน้ หน่วยงานกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ อาทิเช่น 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หรือสาํนักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งรัฐบาล สามารถอธิบายไดว้่า ท่ีไม่

จาํเป็นจะตอ้งนาํเม็ดเงินมาใหท้อ้งถ่ิน หรือนาํงบประมาณมาใด ๆ มา

ใหท้อ้งถ่ินเลย เพียงแต่รฐับาลและหน่วยงานส่วนกลางนัน้เป็นผูใ้หก้าร

สนบัสนุน หรือ Facilitator ใหท้อ้งถ่ินสามรถสรา้งโครงการท่ีมีกาํไรและ

สามารถระดมทนุไดจ้ากตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย และหรือการ

ระดมทุนจากเงินใหม่ หรือ Crowdfunding ในลักษณะเป็น (Security 

Token Offering :STO) หรือ (Initial Coin Offering: ICO) นัน้เอง สว่นสีฟ้า

ท่ีเราเห็นก็คือ ทอ้งถ่ิน 

สิ่งท่ีจาํเป็นสาํหรับท้องถ่ินนั้นท่ีจะใช้โมเดลนีไ้ด ้ก็คือ ท้องถ่ินตอ้งมี

ความรูค้วามเขา้ใจในหลักการของการกระจายอาํนาจ ความรูค้วาม

เขา้ใจในปรชัญาของ “การปกครองทอ้งถ่ิน” ภาวะผูน้าํ ความสามารถ

ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม ความเข้าใจในหลักการของการสร้าง

โครงสร้าง พื ้นฐาน ศักยภาพและความสามารถในการจัดทํา

สถาปัตยกรรมเมือง (City Enterprise Architecture) ความสามารถใน

การประสานความร่วมมือสรา้งระบบนิเวศ (Ecosystem) เพ่ือพัฒนา

นวตักรรม (Innovation Governance) เพ่ือช่วยเหลือทอ้งถ่ิน ใหเ้กิดการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน ตามกรอบของขอนแก่นโมเดล นั้นก็คือ เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอ้ม ตอ้งไปดว้ยกันได ้อันจะนาํไปสู่การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  
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สามหลงัจากท่ีสีฟ้าไดเ้กิดแลว้  สิ่งท่ีสาํคญัท่ีสดุ คือสีม่วงขา้งล่าง  สีฟ้า

ขา้งบนนัน้เราเรียกวา่กระเป๋าเงินของทอ้งถ่ิน  หลงัจากนัน้ ก็คือสีมว่งคือ

แผน พฒันาต่าง ๆของทอ้งถ่ินท่ีเกิดขึน้ ในรูปแบบของขอนแก่น จะเห็น

อยู่สองส่วนก็คือ  แรกก็จะเห็นในส่วนของแผนการพัฒนา  เราเรียกว่า 

"แผน Smart City" และ "แผน Mice City" ของ  จงัหวดัขอนแก่นซึ่งตัวนี ้ 

นาํเขา้ไปบรรจุอยู่ใน ยุทธศาสตรจ์ังหวดัขอนแก่น ซึ่งตรงนีท้าํไมเราถึง

จาํเป็น จะตอ้งนาํไปบรรจุในยุทธศาสตรจ์ังหวัดขอนแก่น เน่ืองดว้ย

ราชการส่วนต่าง ๆในจังหวัด  จะตอ้งการเอกสารบางอย่างเพ่ือท่ีจะ

เดินหน้าไดแ้ละเอกสารเหล่านี ้เราเรียกว่าเอกสารท่ีจะตอ้งผ่านการ

รับรอง ซึ่งยุทธศาสตรจ์ังหวัดขอนแก่นนั้น ผ่านการรับรองโดย ครม.

มาแลว้  ซึ่งตัวนีก้็จะเป็นยุทธศาสตรจ์ังหวัดอย่างหนึ่งท่ีจาํเป็น  แต่

ขอนแก่นจะมีความพิเศษท่ี คณะกรรมการขอนแก่น  ในจงัหวดัขอนแก่น

ท่ีเห็นอยู่ดา้นล่าง ซึ่งจะเป็นคณะกรรมการท่ีมีภาคเอกชน และผู้ว่า

ราชการจังหวัด ทาํหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ ในลักษณะท่ี

เ รี ยกว่ า  Public Private Partnership ซึ่ ง โครงสร้าง นี ้ไ ด้นําม า จ า ก

โครงสรา้ง“น่านโมเดล” 

คณะกรรมการพิเศษนี ้มีหนา้ท่ีคือการพฒันาจงัหวดั  ไมเ่ก่ียวกบัความ

มั่นคงต่าง ๆ  พัฒนาจังหวัด เป็นการหาทุนรูปแบบใหม่ของจังหวัด 

เพราะฉะนั้นคณะกรรมการนี ้จะคอยเป็นคณะกรรมการท่ีคอยดูแล

กาํกับ  ใหก้ารพัฒนาจังหวดัเป็นไปตามแผนขา้งบน ก็คือ "แผน Smart 

City" และ "แผน Mice City" ของจังหวัดนั่นเอง  ภาคต่าง ๆ เหล่านี ้  
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หากเกิดขึน้จริง และขอนแก่นกาํลงัจะเกิดขึน้นัน้ จะทาํใหรู้ปแบบการ

พฒันาประเทศนัน้เปลี่ยนไป  และท่ีสาํคญัไมเ่พ่ิมภาระดา้นการคลงัของ

ประเทศ ดว้ยการไมเ่พ่ิมสดัสว่นของหนีส้าธารณะ 

หลักการของขอนแก่นโมเดล ก็คือเราตอ้งการการอนุมัติเครดิตจาก

รฐับาล และใหท้อ้งถ่ินสามารถนาํสิ่งท่ีรฐับาลทาํการอนุมติัแลว้ มาทาํ

การพฒันาจงัหวดั นาํมาเป็นทนุในการพฒันาจงัหวดัของตนเองได ้หาก

ขึน้ไปดสูีฟ้าขา้งบน เอกสารท่ีไดร้บัการอนุมติัการจดัตัง้บริษัทจาํกัดของ

ทอ้งถ่ิน จากกระทรวงมหาดไทยนัน้ ทาํใหเ้ท่ากบัว่ากระทรวงมหาดไทย

ของไทย นัน้ใหส้ิทธิของการพัฒนาของทอ้งถ่ินนัน้มากับบริษัทจาํกดันี ้

ซึ่งจะเห็นว่าบริษัทนีมี้สิทธ์ิในการดาํเนินการ มีสิทธิในการจดัการต่าง ๆ

มากมาย ซึ่งหากนาํสิทธิในการจดัการนี ้ไปโชวก์บักองทุนต่างประเทศ 

ว่า บริษัท ซึ่งก็คือ เทศบาล 5 แห่งนี ้มีสิทธิในการพฒันา และก็จะทาํให้

กองทุนในต่างประเทศเหล่านั้น มีความเช่ือถือในบริษัทจํากัดของ

ทอ้งถ่ินนี ้สามารถนาํเงินมาตดัสินใจ นาํเงินมาลงทุนในจงัหวดัต่าง ๆ

เหล่านีไ้ด ้และทาํให้เกิดการพัฒนา เพราะการลงทุน 100 บาท ใน

จังหวดั จะเกิด “economic multiply” ประมาณ 4 เท่า เพราะฉะนัน้การ

ลงทนุในทอ้งถ่ินตา่ง ๆ ในการปฏิบติันัน้ ก็จะเกิด economic multiply ขึน้

มากกว่า 4 เท่าแน่นอน เพราะฉะนั้นหลักการก็คือ หากรัฐบาลมี

ขอ้จาํกดัในการใชง้บประมาณเพ่ือมาลงทนุในทอ้งถ่ิน รฐับาลสามารถ

ใหส้ิทธ์ิในการพัฒนาแก่ทอ้งถ่ิน เม่ือทอ้งถ่ินไดร้บัสิทธ์ิจากส่วนกลางก็

ตอ้งมีความเขา้ใจในรูปแบบของเงินใหม ่(New Money) หรือรูปแบบการ
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ระดมทุนแบบใหม่ เขา้ใจในพืน้ฐานการพัฒนาเมืองก็จะนาํไปสู่การ

แกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมลํา้ และนาํไปสู่การพฒันาท่ี

ยั่งยืนตอ่ไป 

---------- 

 



 205 

เกีย่วกับผู้เขยีน 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รศ.ดร.ศุภวัฒนากร วงศธ์นวสุ 
• คณบดีวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(2555-2563) 
• กรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ สาขารัฐศาสตรแ์ละรัฐประศาสน

ศาสตร ์
• ผูท้รงคุณวุฒิทางวิชาการดา้นความมั่นคงและความเหลื่อมลํา้ 

สาํนกังานการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
• ประธานเครือข่ายพนัธมิตรเพื่อการพฒันาเมือง 

อาจารย ์สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย 
• กรรมการผูจ้ดัการใหญ่และประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร  (CEO) 

บริษัท ช ทวี จาํกดั (มหาชน)   

• รองคณบดีวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่นขอนแก่น 

• หนึ่งในผูร้ว่มก่อตัง้ บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) จาํกดั 

อาจารย ์สุริยานนท ์พลสิม 
•  อ า จ า ร ย์ป ร ะ จํา วิ ท ย า ลัย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้อ ง ถ่ิ น 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

• นักศึกษารางวัลพระราชทาน ของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วัภมิูพลอดลุยเดช ฯ 

• เยาวชนคนเก่ง ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ

รตันราชสดุา ฯ 

รศ.ดร.พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ 
• ท่ีปรกึษาดา้นงานวิจยัและกิจการระหวา่งประเทศ 

วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ขอนแก่น 

• อดีตท่ีปรกึษารฐัมนตรีประจาํสาํนกันายกรฐัมนตรี 

• คณบดีวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน (2551-2555) 

คณบดีคณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์(2547-2549) 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 



 206 

อ้างองิ 

 

กลุม่งานยทุธศาสตรแ์ละขอ้มลู. (2562). การขบัเคลื่อนการ 

พัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น .  เ มืองขอนแก่น  : 

สาํนกังานจงัหวดัขอนแก่น. 

จงัหวดัขอนแก่น. (2562). รายงานผลการพฒันาดาํเนินการ 

พัฒนาองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 จังหวัดขอนแก่น 

(ประกอบการรบัสมคัรรางวลัคณุภาพการบริหารจดัการ

ภาครัฐ ตามเกณฑก์ารประเมินสถานะของหน่วยงาน

ภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0). เมืองขอนแก่น: 

ขอนแก่น. 

ธนภมิู นราธิปกร และศภุวฒันากร วงศธ์นวส.ุ (2562). การ       

จดัการปกครองสาธารณะแนวใหม:่ กรณีเมืองขอนแก่น. 

วารสารรฐัประศาสนศาสตร์, 17(2),  23-45 

ธีระศกัดิ ์ฑีฆายพุนัธ.์ (2551). สภาเมืองเทศบาลนคร 

ขอนแก่น.วารสารการบริหารทอ้งถิ่น, 1(1), 26-60 

บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (2560). TOD ช่วยพฒันาเมืองได ้

อย่างไร. แหล่งข้อมูลเพ่ิมเติมจากเว็บไซต์ KKTT ใน 

https://khonkaenthinktank.com/news_view.php?id=62 

 (สืบคน้เม่ือ 19 พฤศจิกายน 2562) 

 

https://khonkaenthinktank.com/news_view.php?id=62


 207 

 

สรุเดช ทวีแสงสกลุไชย.รองคณบดีวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

และผูก้่อตัง้บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT). 

สมัภาษณ ์(2562) 

สาํนกังานนโนบายและแผนการขนสง่และการจราจร (สนข.).  

(2559). รายงานความกา้วหนา้การศกึษาออกแบบ

รายละเอียดระบบขนสง่สาธารณะในเขตขอนแก่นและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม. จากhttp://www.kts2016.com/ 

(สืบคน้เม่ือ 19 พฤศจิกายน 2562) 

เทศบาลนครขอนแก่น. (2562). เอกสารประเมินรางวลั 

พระปกเกล้า ประจําปี 2562 (รอบสุดท้าย). เมือง

ขอนแก่น: เทศบาลนครขอนแก่น. 

เรืองระวี จนัทนาม. ผูอ้าํนวยการกลุม่งานกฎหมาย สาํนกังาน

ทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น.สมัภาษณ ์(2560) 

 

 

http://www.kts2016.com/


   


	คำนิยม
	กิตติกรรมประกาศ
	คำนำ
	เมืองที่ทันสมัยของวันนี้และวันข้างหน้า
	สารบัญ
	บทนำ
	บทที่ 1
	กว่าจะมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล”
	พัฒนาการว่าด้วยการพัฒนา เมืองขอนแก่น
	บทที่ 2
	อะไร คือ ขอนแก่นโมเดล
	บทที่ 3
	“เมือง” เรื่องของทุกคน
	บทที่ 4
	สภาเมืองและกระบวนการสานเสวนา:
	บทเรียนและประสบการณ์บุกเบิกอันทรงคุณค่าจาก  “ขอนแก่นโมเดล”
	บทที่ 5
	บริษัทจำกัดของเทศบาล ที่ไม่มีขีดจำกัดในการพัฒนาเมือง
	บทที่ 6
	รถราง สร้างเมือง
	บทที่ 7
	เมืองอัจฉริยะขอนแก่นโมเดล
	บทที่ 8
	อะไรทำให้ “ขอนแก่นโมเดล” ประสบความสำเร็จ
	บทส่งท้าย
	เกี่ยวกับผู้เขียน
	อ้างอิง

