


คํานํา 

   ดวยในป พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ มีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่
เก่ียวของกับกฎหมายปกครองซ่ึงมีผลใชบังคับแลว เชน พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครอง วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน 

   คณะผูจัดทํา จึงไดจัดทําหนังสือ “รวมกฎหมายปกครอง” ฉบับใชสอบ      
น้ีข้ึน โดยมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่เก่ียวของใหเปนปจจุบัน เพื่อใชประโยชน
ในการเรียน การสอบ และการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับกฎหมายปกครอง หวังวาหนังสือรวม
กฎหมายปกครองเลมน้ีจะเปนประโยชนกับผูที่สนใจ หากมีขอบกพรองประการใดขอรับ
ไวเพื่อนําไปปรับปรุงตอไป 

 

            
        คณะผูจัดทํา Max Group 
             สิงหาคม ๒๕๖3 



สารบัญ 

      หน้า 

ค าน า 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒             1 

 หมวด ๑  การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง     ๕ 

 หมวด ๒  ตุลาการศาลปกครอง       ๑๐ 

 หมวด ๓  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง     ๓๕ 

 หมวด ๓/๑  คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง     ๔๓ 

 หมวด ๔  วิธีพิจารณาคดีปกครอง       ๕๑ 

 หมวด 5  ส านักงานศาลปกครอง       ๘๗ 

 บทเฉพาะกาล  ๑๐๑ 

บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง  ๑๑๐   

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๓      ๑๑๓ 

ภาค 1  บททั่วไป  ๑๑๖ 

ภาค 2  วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้น ๑๒๕ 

 หมวด 1  การเสนอค าฟ้องและตรวจค าฟ้อง  ๑๒๕ 

 หมวด 1/1  การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล  ๑๓๔ 

 หมวด 2  การแสวงหาข้อเท็จจริง ๑๓๗ 

 หมวด 3  การสรุปส านวน  ๑๔๘ 



 หมวด 4  การรับฟังพยานหลักฐาน  ๑๕๑ 

 หมวด 5  วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ๑๕๓  

 หมวด 6  การร้องสอด การรวมคดี การแยกคดี  
              การโอนคดี และการถอนค าฟ้อง  1๖๒ 

 หมวด 7  การนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 1๖๕ 

ภาค 3  วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด  1๗๑ 

ภาค 4  การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 1๘๑ 

 หมวด 1  บททั่วไป   1๘1 

 หมวด 2  การไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไป 
  ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  1๙๘ 

 หมวด 3  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนด  1๙๙ 

               ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) 

 หมวด 4  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
              ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒)  2๐๐ 

    หมวด 5  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
                        ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)  ๒๐๒ 

 หมวด 6  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
              ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๔)  ๒1๐ 

    หมวด 7  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
                        ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕)  ๒1๑ 

 หมวด 8  การบังคับคดีในกรณีที่ขอให้ศาลสั่งจับกุม 
              และกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษา  ๒1๑ 

 หมวด ๙  การบังคับคดีตามค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
              เพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี  ๒1๔ 



 

 หมวด ๑๐  ค าร้องในชั้นบังคับคดี  ๒๑๕ 

 หมวด ๑๑  ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี  ๒๑๗ 

 หมวด ๑๒  เงินค้างจ่าย  ๒๒๓ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยองค์คณะ  
การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง  
การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง  
และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔  ๒๒๕ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการก าหนด 
คดีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคบัคดีตามค าพิพากษา 
ศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐   ๒๓๙ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้ปฏบิัติตามค าบังคับ  
ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๔๓ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 
ปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒  ๒๔๘ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562  ๒๖๐ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ๒7๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ๒๗๙ 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัการ 
ผ่อนช าระหนี้ของเจ้าหน้าที่  ๒๙๗ 

 



ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒  ๓๐๒ 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก  ๓๐๖ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๑๒ 

 หมวด 1  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ๓๑๖ 

 หมวด 2  ค าสั่งทางปกครอง ๓๑๘ 

 หมวด 2/1  การบังคับทางปกครอง      ๓๔๓ 

 หมวด 3  ระยะเวลาและอายุความ  ๓๖๐ 

 หมวด 4  การแจ้ง  ๓๖๒ 

 หมวด 5  คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง  ๓๖๔ 

 บทเฉพาะกาล  ๓๖๘  

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๖๙ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๑ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๓ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๖ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๐ 

 



กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๑ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๕ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๘ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๐ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๓ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๖ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๘ 

กฎกระทรวง การมอบอ านาจในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง พ.ศ. 2562  ๔๐๐ 

กฎกระทรวง ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 
และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคบัทางปกครอง พ.ศ. 2562  ๔๐๔ 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือ
ในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง  ๔๐๙ 

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๔๑๑ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ๔๓๗ 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๑ 

 

 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” 



รวมกฎหมายปกครอง ๒ 

 

มาตรา ๒ 0

๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หน วยงานทางปกครอง” หมายความว า 

กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
(๑)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล 

หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
( ๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย ข อ พิ พ า ท

คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

(๓)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ 
(๒) 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความ
วาคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
และวิธีพิจารณา สําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย 

                                           
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ ก/หนา ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓ 

 

“ตุ ล าการศาลปกครอง” หมายความว า  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตน 
   “ก.ศป.” หมายความวา คณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง 

  “ก.บ.ศป.” 1

๒  หมายความวา คณะกรรมการ
บริหารศาลปกครอง  
 “ก.ขป.”  หมายความวา  คณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครอง” 

“คูกรณี”  หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี 
และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะ
โดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขา
มาในคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีน้ันและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวน
พิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย 

“คําฟอง” หมายความวา การเสนอขอหาตอ
ศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครอง
สูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํารอง
ขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือ
ฟองแยงหรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือ
ถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 

“กฎ” หมายความวา   พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ 
                                           
๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ก.บ.ศป.” และคําวา “ก.ขป.” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔ 

 

ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“สัญญาทางปกครอง”  หมายความรวมถึง 
สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทาง
ปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะ
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือ
จั ด ให มี สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค หรื อ แ ส ว งป ร ะ โ ย ชน จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

“ประโยชนแกสวนรวม”๓  หมายความวา 
ประโยชนตอสาธารณะหรือประโยชนอันเกิดแกการจัดทํา
บริการสาธารณะหรือการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือ
ประโยชนอื่นใดที่เกิดจากการดําเนินการหรือการกระทําที่มี
ลักษณะเปนการสงเสริม หรือสนับสนุนแกประชาชนเปน
สวนรวม หรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการหรือการกระทําน้ัน 

มาตรา ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕ 3

๔  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
หรือโดย ก.ศป. หรือโดย ก.ศป. โดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.บ.ศป. 

                                           
๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ประโยชนแกสวนรวม” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔ มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕ 

 

หรือโดย ก.ขป. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 

มาตรา ๖ 4

๕  ระ เ บียบของที่ ประ ชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ 
มาตรา ๖0/๑ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑  
มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ออกระเบียบดังกลาว เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญตัติและสภาผูแทนราษฎรมี
มติภายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภา
ผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ดําเนินการใหเปนไปตามน้ัน  

กําหนดวันตามวรรคหน่ึงใหหมายถึงวันในสมัย
ประชุม 

 
หมวด ๑ 

การจัดต้ังและเขตอํานาจศาลปกครอง 
 

มาตรา ๗  ศาลปกครองแบงออกเปนสองช้ัน 
คือ 

(๑)  ศาลปกครองสูงสุด 
 

                                           
๕ มาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๖ 

 

(๒)  ศาลปกครองช้ันตน ไดแก 
(ก)  ศาลปกครองกลาง 
(ข)  ศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตนอาจ
แบงเปนแผนกหรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นและจะใหมี
อํานาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทองที่ใดซ่ึงอยูในเขตอํานาจ
ของแตละศาลน้ัน แยกตางหากโดยเฉพาะก็ได ทั้งน้ี ให
ออกเปนประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศป.5

๖ 
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดตามวรรค

สอง เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได6๗ 

มาตรา ๗/๑ 7

๘  ในกรณีที่มีการจัดต้ังแผนกหรือ
หนวยงานที่เรียกช่ืออยาง อื่นข้ึนในศาลปกครองสูงสุดหรือ
ศาลปกครองช้ันตนใด ใหมีตุลาการหัวหนาแผนกหรือตุลาการ
หัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นน้ัน แผนกหรือหนวยงาน
ละหน่ึงคนเพื่อรับผิดชอบงานของแผนกหรือหนวยงาน
ดังกลาว ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.บ.ศป. กําหนด 

มาตรา ๘  ใหจัดต้ังศาลปกครองสูงสุดข้ึนมีที่ต้ัง
ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง 

                                           
๖ มาตรา ๗ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗ มาตรา ๗ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๘ มาตรา ๗/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๗ 

 

ให จั ด ต้ั งศ าลปกครองกลา ง ข้ึนมี ที่ ต้ั ง ใ น
กรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง โดยมีเขตตลอด
ทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุร ี
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมทุรสาคร 

ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขต
อํานาจในทองที่ใดใหศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจในทองที่
น้ันดวย 

บรรดาคดีที่เกิดข้ึนนอกเขตอํานาจศาลปกครอง
กลางตามวรรคสองและวรรคสามจะยื่นฟองตอศาลปกครอง
กลางก็ได  ทั้ง น้ี ใหอยู ในดุลพินิจของศาลน้ันที่จะไมรับ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ยื่นฟองเชนน้ันได เวนแตคดีที่โอนมา
ตามหลักเกณฑของการพิจารณาคดีปกครอง 

การจัดต้ังและการกําหนดเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองในภูมิภาค ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ โดย
คํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครอง 
โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุม
เขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และ 
ศาลปกครองในภูมิภาคจะเปดทําการเมื่อใด ใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป. ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาลปกครอง8

๙ 

                                           
๙ มาตรา ๘ วรรคหก แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘ 

 

มาตรา ๘/๑ 9

๑๐  การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่ที่
ศาลปกครองช้ันตนมีเขตอํานาจ ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดย
คํานึงถึงสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การบริหาร
จัดการคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ใหกระทําโดย
ขอเสนอของ ก.บ.ศป. และตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด
เน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ
ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ
กระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไม
จําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือ
เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

                                           
๑๐ มาตรา ๘/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๙ 

 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควร 

(๔)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล เพื่อบังคับให
บุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

(๖ )   คดีพิพาทเ ก่ียวกับเรื่ องที่มี กฎหมาย
กําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

เรื่องดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑)  การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓)  คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลแรงงานศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือ 
ศาลชํานัญพิเศษอื่น 

มาตรา ๑๐  ศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีที่
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๑๑   ศาลปกครองสูงสุดมีอํ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐ 

 

( ๑ )   ค ดีพิ พ า ท เ ก่ี ย ว กั บคํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพพิาทตามที่ทีป่ระชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย
ของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองสูงสุด 

(๔)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน 

 
หมวด ๒ 

ตุลาการศาลปกครอง 

 
   มาตรา ๑๑/๑ 1 0

๑๑  ขาราชการศาลปกครอง  
มีดังน้ี 
  (๑)  ขาราชการตุลาการศาลปกครอง คือ  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๒ ตุลาการใน    
ศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๑๗ และตุลาการประจํา      
ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๑๙ 

( ๒ )   ข า ร า ชก า ร ฝ า ยศ า ล ปกค ร อ ง  คื อ 
ขาราชการในสํานักงานศาลปกครองซ่ึงไดรับการแตงต้ังตาม

                                           
๑๑ มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑ 

 

มาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๘/๑ หรือไดรับการบรรจุและแตงต้ัง
ตามมาตรา ๘๗ 

มาตรา ๑๒ 1 1

๑๒  ในศาลปกครองสูงสุด ใหมี
ตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๒)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
(๔)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกช่ืออยาง

อื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 
การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให       

ก.ศป. กําหนดวาจะใหเทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึง 
(๒) (๓) หรือ (๔) ไวในประกาศดังกลาวดวยและเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๓  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
(๓ )   เปนผูทรงคุณวุฒิ ในสาขานิ ติศาสตร 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ ที่         
ก.ศป. กําหนด และ 
                                           
๑๒ มาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒ 

 

(๔ )   มี คุ ณส ม บั ติ อื่ น อ ย า ง ห น่ึ ง อ ย า ง ใ ด 
ดังตอไปน้ี 

(ก)  เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย 
กรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือกรรมการกฤษฎีกา 

(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 

(ค)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทาหรือ     
ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสดุ 

(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาอัยการพิเศษประจําเขตหรอืเทียบเทา 

(จ)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทาหรือตําแหนงอื่นใน
หนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขา
นิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง
ศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 

(ช)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไมนอยกวายี่สิบป และมีประสบการณในคดี
ปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๔  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตอง
ไมมีลักษณะตองหามในขณะดํารงตําแหนง ดังตอไปน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓ 

 

(๑ )   เปนขาราชการอื่น ซ่ึงมี ตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา 

(๒)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใด 

(๓ )   เปนผู ดํารงตําแหนงในทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือ ผูดํารง
ตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๔)  เปนกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
(๕)  เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแต

จะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 
(๖)  เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือ

ดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวน
บริษัท 

(๗)  เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพอยางอื่นหรือดํารงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ อัน
ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 

   มาตรา ๑๕12

๑๓  การแตงต้ังตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด ก.ศป. อาจดําเนินการไดโดยวิธีการดังตอไปน้ี 
   (๑)  พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตน ซ่ึงดํารงตําแหนงไม ตํ่ากวาตุลาการหัวหนาคณะ 
ศาลปกครอง ช้ันตน โดยคํ า นึง ถึงหลักอาวุ โส  ความรู

                                           
๑๓ มาตรา ๑๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐    



รวมกฎหมายปกครอง ๑๔ 

 

ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม ประวัติและ
ผลงานการปฏิบัติราชการ 
   (๒)   พิจารณาคัดเลือกบุคคลซ่ึงมิ ได ดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองในขณะน้ัน โดยมีคุณสมบัติตาม
มาตร า  ๑๓  และมี ค ว าม เหมาะสมที่ จ ะแต ง ต้ั ง เป น 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
   การแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามวรรค
หน่ึง ใหคํานึงถึงสัดสวนของผูที่ไดรับการคัดเลือกตามวรรค
หน่ึง (๒) โดยใหมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 
   ให ก.ศป. เสนอรายช่ือผูไดรับการเลื่อนตาม
วรรคหน่ึง (๑) หรือไดรับการคัดเลือกตามวรรคหน่ึง (๒) ตอ
นายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํารายช่ือดังกลาวเสนอ
ขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
รายช่ือเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
    การดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

   มาตรา ๑๕/๑ 1 3

๑๔  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงเปนประธานศาล
ปกครองสูงสุด แลวเสนอช่ือตอนายกรัฐมนตรี  และให
นายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบ

                                           
๑๔ มาตรา ๑๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕ 

 

หาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอช่ือ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
แลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
  ก า ร แ ต ง ต้ั ง แ ล ะ ก า ร เ ลื่ อ น ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองสูงสุดใหดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครอง
สูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่ เทียบเทา ให ก.ศป. 
พิจารณาคัดเลือกแลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง 
  วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รอง
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
สูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่
เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

   มาตรา ๑๕/๒ 1 4

๑๕  ประธานศาลปกครองสูงสุดมี
วาระการดํารงตําแหนงสี่ป นับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดดํารง
ตําแหนงครบวาระ และยังไมพนจากตําแหนงตุลาการ 
ศ า ล ปกค ร อ งต า ม ม า ต ร า  ๒๑  ( ๓ )  ใ ห แ ต ง ต้ั ง ผู น้ั น 
ดํารงตําแหนง ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในตําแหนงอื่น
ตามที่ ก.ศป. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงในอัตราที่ไมตํ่ากวาเดิม 

                                           
๑๕ มาตรา ๑๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖ 

 

   ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดลาออกจาก
ตําแหนงกอนครบวาระตามวรรคหน่ึงและยังไมพนจาก
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ก.ศป. อาจ
แตงต้ังผูน้ันใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใน
ตําแหนงอื่น โดยใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใน
อัตราที่ ก.ศป. กําหนดก็ได 

   มาตรา ๑๖  ผู ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดผูใดมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ตองลาออกจากการที่เปน
บุคคลซ่ึงมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือได
วาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการใด ๆ อันมี
ลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอนายกรัฐมนตรีภายในสิบหา
วันนับแตวันที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

มาตรา ๑๗15

๑๖  ในศาลปกครองช้ันตนแตละศาล 
ใหมีตําแหนงตุลาการ ศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  อธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๒)  รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 
(๔)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตนที่เรียกช่ืออยาง

อื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 

                                           
๑๖ มาตรา ๑๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๗ 

 

การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให  
ก.ศป. กําหนดวาจะใหเทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึง
ไวในประกาศดังกลาวดวย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๘  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 
(๓ )   เปนผูทรงคุณวุฒิ ในสาขานิ ติศาสตร 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที ่ 
ก.ศป. กําหนด และ 

(๔ )   มี คุ ณส ม บั ติ อื่ น อ ย า ง ห น่ึ ง อ ย า ง ใ ด 
ดังตอไปน้ี 

(ก)16

๑๗  ยกเลิก 
(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย

กวาสามปในตําแหนงพนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.ศป. 
กําหนด 

(ค) 1 7

๑๘  รับราชการหรือเคยรับราชการไม
นอยกวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลช้ันตน        
หรือเทียบเทา ซ่ึงไดรับเงินเดือนในช้ัน ๓ หรือตุลาการ           
พระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
                                           
๑๗ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ก) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๘ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘ 

 

(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย
กวาสามปในตําแหนงอัยการจังหวัดหรือเทียบเทา 

(จ)18

๑๙ รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย
กวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ 
หรือขาราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ ประเภทอํานวยการ หรือประเภทบริหาร  หรือ
ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไมนอยกวาสามปในตําแหนงที่
เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดในหนวยงานของรัฐ 
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา 

(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขา
นิติศาสตร รัฐศาสตรรัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไม
ตํ่ากวารองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษไมนอย
กวาสามป 

(ช)19

๒๐ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือ
ปริญญาเอกดานนิติศาสตรสาขากฎหมายมหาชนและรับ
ราชการในหนวยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา เปนเวลาไมนอยกวาสิบป นับแตสําเร็จ

                                           
๑๙ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึ ง (๔ )  (จ )  แก ไข เ พ่ิม เติม โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๒๐ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔ )  (ช)  แก ไข เ พ่ิม เติ ม โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๙ 

 

การศึกษาระดับปริญญาโท หรือไมนอยกวาหกปนับแตสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอก 

(ซ)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไมนอยกวาสิบสองป และมีประสบการณในคดี
ปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

ใหนําความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช
บังคับแกตุลาการในศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ 2 0

๒๑  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ และมีความเหมาะสมที่จะ
แตงต้ังเปนตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตน โดยวิธีการสอบ
คัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือก ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การฝ กอบรมและกา รปฏิ บั ติ หน าที่ ข อ ง 
ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนใหเปนไปตามระเบียบที่    
ก.ศป. กําหนด 

ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการประจํา 
ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่  
ก.ศป. กําหนด และผลการฝกอบรมเปนไปตามมาตรฐานของ 
ก.ศป. วาเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต ความรูความสามารถ 
ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปน 
ตุลาการศาลปกครอง เพื่อแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครอง

                                           
๒๑ มาตรา ๑๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐ 

 

ช้ันตน แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนผู ใดไม
เหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือผลการ
ฝกอบรมไมเปนไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ใหประธานศาล
ปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. มีอํานาจสั่งให
ออกจากราชการ หรือดําเนินการเพื่อใหมีการโอนไปเปน
ขาราชการฝายศาลปกครองได 

ใ ห นํ า ค ว า ม ในม า ต ร า  ๒ ๑  ม า ต ร า  ๒๒  
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๖ มาใช
บังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙/๑ 2 1

๒๒  การยายและการเลื่อน 
ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนให ดํารงตําแหนงอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน ตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน และตุลาการศาลปกครอง
ช้ันตน หรือตําแหนงที่เทียบเทา ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก 
แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

วิธีการคัดเลือกอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
ช้ันตน และตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือตําแหนงที่
เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๒๒ มาตรา ๑๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๑ 

 

มาตรา ๒๐   ก อนเข า รั บหน าที่ ตุ ล าการ 
ศาลปกครองครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองตองถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว
และปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

มาตรา ๒๑  ตุลาการศาลปกครองพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  สิ้นปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครอง   

ผูน้ันมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณเวนแตจะผานการประเมิน
สมรรถภาพใหดํารงตําแหนงตอไปตามมาตรา ๓๑ 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๘ 

(๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๖)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๗) เปนโรคหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่

จะเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ระบุไว ในประกาศที่  



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒ 

 

ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ   
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๘)  ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ 
(๙)  ถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ 
(๑๐) 2 2

๒๓ โอนไปรับราชการเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองหรือขาราชการฝายอื่น   

การพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง ใหนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตการพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๑) (๓) 
(๘) และ (๙) ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ23

๒๔  

มาตรา ๒๒ 2 4

๒๕  ตุลาการศาลปกครองตอง
ประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ 
ก.ศป. กําหนด 

ก.ศป. อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออก
จากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ
หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จขาราชการ แลวแตกรณี 
ไดในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผูถูกสั่งใหออกมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญ แตการใหออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนใหทําไดในกรณีดังตอไปน้ีดวย 

                                           
๒๓ มาตรา ๒๑ (๑๐) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๔ มาตรา ๒๑ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕๖1 
๒๕ มาตรา ๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓ 

 

(๑)  ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรงหรือ
ประพฤติตนไมสมควรตามที่ กําหนดในวินัยแหงการเปน 
ตุลาการศาลปกครอง 

(๒)  หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการ หรือเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดย
สม่ําเสมอแตไมถึงเหตุทุพพลภาพ 

(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุกในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด      
ลหุโทษ 

ในกรณีที่ ก.ศป. มีมติใหตุลาการศาลปกครอง
พนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) หรือ 
(๗) ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณีดวย 

มาตรา ๒๓   ก.ศป. อาจมีมติไล ตุลาการ 
ศาลปกครองออกไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑)  ทุจริตตอหนาที่ราชการ 
(๒)  กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่กําหนด

ในวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 
(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔ 

 

มาตรา  ๒๓/๑ 2 5

๒๖  ในกรณีที่ ข า ร าชการ 
ตุลาการศาลปกครองกระทําผิดวินัยไมถึงข้ันที่จะตองใหออก
หรือไลออก ก.ศป. อาจมีมติใหลงโทษงดเลื่อนตําแหนง หรือ
งดเลื่อนเงินเดือนเปนเวลาไมเกินสามป หรือถามีเหตุสมควร
ปรานีจะสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑและจะใหทําทัณฑบนเปน
หนังสือหรือวากลาวตักเตือนดวยก็ได 

การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน วิธีการ
สอบสวน และสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลที่เก่ียวของ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

มาตรา ๒๔  ในการพิจารณาใหขาราชการ 
ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงโดยถูกสั่งใหออกจาก
ราชการ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) 
หรือ (๗) หรือโดยถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ให 
ก.ศป. แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน
จํานวนสี่คน และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่
เลขาธิการที่ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
มอบหมายจํานวนหน่ึงคนเปนกรรมการเพื่อทําการสอบสวน26

๒๗ 

                                           
๒๖ มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๗ มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕ 

 

ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมี
อํานาจเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลใดให
ขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับ
เรื่องที่สอบสวนได 

ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรค
หน่ึง ถา ก.ศป. เห็นวา การใหผูถูกสอบสวนหรือพิจารณา
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติใหพัก
ราชการก็ได 

การใหพักราชการน้ัน ใหพักตลอดเวลาที่
สอบสวนหรือพิจารณาเมื่อสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จแลว  
ถาปรากฏวาผู ถูกใหพักราชการมิไดกระทําการตามที่ ถูก
สอบสวนหรือพิจารณา ก็ใหผูน้ันคงอยูในราชการตามเดิม 

วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและ
บุคคลที่เก่ียวของใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา  ๒๔/๑ 2 7

๒๘  ข า ร า ชกา ร ตุล ากา ร 
ศาลปกครองซ่ึงมาจากขาราชการฝายศาลปกครอง ขาราชการ
พลเรือน ขาราชการฝายอื่น หรือเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐ ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันที่ไดรับแตงต้ังเปน
ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ให ก.ศป. เปนผูพิจารณา
ดําเนินการทางวินัยแกผูน้ันตามบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยแหง
การเปนตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แตถาเรื่องอยู
ระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนทางวินัยกอนวันที่ไดรับ

                                           
๒๘ มาตรา ๒๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๖ 

 

แตงต้ังก็ใหสืบสวนหรือสอบสวนตอไปตามกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในขณะที่กระทําความผิดจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให  
ก.ศป. พิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไปตามบทบัญญัติ
เก่ียวกับวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม 
และในกรณีที่จะตองสั่งลงโทษทางวินัยใหพิจารณาตาม
ความผิดและลงโทษตามบทบัญญั ติ เ ก่ียว กับวิ นัยของ
ขาราชการฝายศาลปกครอง กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
อื่น หรือกฎหมายเก่ียวกับวินัยของเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทําความผิดน้ัน แลวแตกรณี 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๒๕ 2 8

๒๙  ตุลาการศาลปกครองผูใดพน
จากตําแหนงไปโดยมิไดมีความผิดและมิใชเปนการพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ 
(๙) ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกผูน้ันใหกลับเขารับราชการ
เปนตุลาการศาลปกครองในตําแหนงไมสูงกวาตําแหนงเดิม
หรือเทียบเทาก็ได ถาผูน้ันมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ หรือ
มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี และยังมีอายุไมครบหกสิบ
หาปบริบูรณในวันสิ้นปงบประมาณน้ัน หรือยังมีอายุไมครบ
เจ็ดสิบปบริบูรณในวันสิ้นปงบประมาณน้ันในกรณีที่เปนผูซ่ึงที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกใหไปดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากผูน้ันมีอายุครบ
เกณฑที่จะตองประเมินสมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง
แลว แตยังไมเคยผานการประเมินสมรรถภาพ ใหจัดใหมีการ
                                           
๒๙ มาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๗ 

 

ประเมินสมรรถภาพได แมจะมีอายุลวงเลยการประเมิน
สมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง แลวก็ตาม 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงโอนไปดํารงตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ถาตองโอนกลับเขาดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุที่ครบวาระการดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๗๘/๑ วรรคสอง หรือยื่นความประสงค
ขอโอนกลับกอนครบวาระ และผูน้ันมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๓ หรือมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี ให ก.ศป. 
พิจารณาใหความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงในลําดับอาวุโสที่
เคยครองโดยใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนอื่น ในช้ันเดียวกับตุลาการศาลปกครองที่
อยูในลําดับอาวุโสเทากันในขณะที่ผูน้ันดํารงตําแหนงตุลาการ
ศาลปกครอง 

ในกรณีที่ผู ซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหกลับเขารับ
ราชการตามวรรคหน่ึง หรือผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบใหโอน
กลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรคสอง มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ใหนําความในมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง แลวแตกรณี มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสาม หรือมาตรา 
๑๙ วรรคสาม แลวแตกรณี มาใชบังคับแกการคัดเลือกใหกลับ
เขารับราชการเปนตุลาการศาลปกครองตามวรรคหน่ึง หรือ
การโอนกลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรค
สองโดยอนุโลม 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๘ 

 

มาตรา ๒๖  ตุลาการศาลปกครองผูใดประสงค
จะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือขอลาออก เมื่อประธาน
ศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแลวใหถือวาพนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํารง
ตําแหนงที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญ ตําแหนงทางการเมือง หรือ
เพื่อสมัครรับเลือกต้ัง ใหการลาออกมีผลต้ังแตวันที่ผู น้ัน
ลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ าประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาจําเปน เพื่อประโยชนแกทางราชการ 
จะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินสามเดือน นับ
แตวันที่ขอลาออกก็ได 

มาตรา ๒๖/๑ 2 9

๓๐ การโอนขาราชการตุลาการ
ศาลปกครองผูใดไปเปนขาราชการฝายศาลปกครอง หรือ
ขาราชการฝายอื่น ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งไดเมื่อ
ขาราชการตุลาการศาลปกครองผูน้ันยินยอมและไดรับความ
เห็นชอบจาก ก.ศป. 

มาตรา ๒๗ การยายตุลาการศาลปกครอง     
ผูใดไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง จะตองไดรับความ
ยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผู น้ัน และใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจแตงต้ังได โดยความเห็นชอบของ 
ก.ศป. ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๓๐ มาตรา ๒๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๙ 

 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับการเลื่อน
ตําแหนงใหสูงข้ึน หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีที่
อยู ในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลย 
ในคดีอาญาที่ศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว 

มาตรา ๒๘ ประธานศาลปกครองสูงสุดตอง
รับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอยตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่  ก.บ.ศป. 
กําหนด แลวแตกรณี โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด
ชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 

อธิบดีศาลปกครองช้ันตนตองรับผิดชอบใหงาน
ของศาลน้ันเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. กําหนดแลวแตกรณี โดยมีรอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่อธิบดี           
ศาลปกครองช้ันตนมอบหมาย30

๓๑ 
ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

หรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนวางลง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น แลวแตกรณี 
ปฏิบัติหนาที่แทนตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๓๑ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๐ 

 

ผู ปฏิ บั ติ หน า ที่ แทนย อ มมี อํ า น าจหน าที่
เชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา  ๒๙  กา ร เปลี่ ย นแปล ง ตุ ล ากา ร 
ศาลปกครองในองคคณะหน่ึงองคคณะใดเน่ืองจากตุลาการ
ศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนง ถูกพักราชการ ไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย หรือมีเหตุจําเปนอื่นทําให
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเขามาแทนที่ตามวรรค
หน่ึง ใหมีอํานาจตรวจสํานวนและลงลายมือช่ือในคําพิพากษา
ได 

มาตรา ๓๐ อัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงของตุลาการศาลปกครองใหเปนไปตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติน้ี31

๓๒ 
ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนตาม

ตําแหนงที่ไดรับแตงต้ัง ดังตอไปน้ี 
(๑) ในศาลปกครองสูงสุด 
 (ก) ประธานศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับ

เงินเดือน ช้ัน ๔ 
 (ข) รองประธานศาลปกครองสูงสุด         

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ       
ศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 

 
                                           
๓๒ มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑ 

 

(๒) ในศาลปกครองช้ันตน 
 (ก) อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับ

เงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 
 (ข) รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนและ

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 
๒ - ๓ โดยใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๒ และเมื่ออยูในช้ัน ๒ มา
ครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๓ 

 (ค) ตุลาการศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับ
เงินเดือนช้ัน ๑ - ๓ โดยใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๑ เมื่ออยูใน
ช้ัน ๑ มาครบหน่ึงปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๒ และ
เมื่ออยูในช้ัน ๒ มาครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน 
๓32

๓๓ 
ให ตุลาการศาลปกครองไดรับ เ งินประจํา

ตําแหนงตามตําแหนงที่ไดรับแตงต้ังนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงดังกลาว 

ตุลาการศาลปกครองใหไดรบัคาพาหนะเดินทาง 
คาที่พัก และคาใชจายอื่นในกรณีเดินทางไปราชการ ตามพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ให 
ตุลาการศาลปกครองเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในการน้ี ใหสํานักงาน        
ศาลปกครองเปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของ      
ตุลาการศาลปกครอง 

                                           
๓๓ มาตรา ๓๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒ 

 

ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนของตุลาการ
ศาลปกครองใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
ถาการปรับอัตราเงินเดือนดังกลาวเปนการปรับเพิ่มเปนรอย
ละเทากันทุกอัตราและไมเกินรอยละสิบของอัตราที่ใชบังคับ
อยู การปรับใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และให
ถือวาบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงทายพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวเปนบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงทายพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในกรณีที่การปรับเปน
รอยละเทากันทุกอัตราดังกลาว หากทําใหอัตราหน่ึงอัตราใดมี
เศษไมถึงสิบบาทใหปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกลาวให
เพิ่มข้ึนเปนสิบบาท และมิใหถือวาเปนการปรับอัตรารอยละที่
แตกตางกัน33

๓๔ 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงดํารงตําแหนงที่เรียกช่ือ

อยางอื่น เมื่อเทียบกับตําแหนงใดตามวรรคสอง (๑) (ข) หรือ 
(๒) (ก) (ข) หรือ (ค) แลว ใหไดรับเงินเดือนการเลื่อนช้ัน
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง รวมทั้งประโยชนตอบแทน
อื่นตามตําแหนงน้ัน34

๓๕ 

มาตรา ๓๐/๑35

๓๖  ตุลาการศาลปกครองอาจไดรับ
เงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.บ.ศป. กําหนด 

                                           
๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคหก เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๕ มาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๓๖ มาตรา ๓๐/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓ 

 

ในกรณีที่มี เหตุจะตองจัดใหมีหรือปรับปรุง      
เงินเพิ่มคาครองชีพตามวรรคหน่ึงใหเลขาธิการสํานักงาน        
ศาลปกครองรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

มาตรา ๓๐/๒3 6

๓๗  ตุลาการประจําศาลปกครอง
ช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๑ และใหไดรับประโยชนตอบ
แทนอื่นเชนเดียวกับตุลาการศาลปกครองช้ันตนแตไมมีสิทธิ
ไดรับเงินประจําตําแหนง 

ใหนําความในมาตรา ๓๐ วรรคสี่และวรรคหา 
มาใชบังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๑  ให ก.ศป. จัดใหมีการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการศาลปกครองที่จะ
มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิ บั ติหน าที่ ตามวรรคหน่ึง ให เปน ไปตามระ เ บียบที่  
ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงผานการประเมิน
สมรรถภาพตามวรรคหน่ึง ใหดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงวัน
สิ้นปงบประมาณที่ผูน้ันมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

มาตรา ๓๒  ใหกรณีที่ขาราชการหรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใดไดรับแตงต้ังเปนตุลาการ
ศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหถือ
                                           
๓๗ มาตรา ๓๐/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔ 

 

เวลาราชการหรอืเวลาทํางานของผูน้ันในขณะทีเ่ปนขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเวลา
ราชการของตุลาการศาลปกครองผูน้ัน และใหนํากฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา ๓๓ 3 7

๓๘  เครื่องแบบขาราชการตุลาการ
ศาลปกครองและระเบียบการแตงกายให เปนไปตามที่  
ก.บ.ศป. ประกาศกําหนด   

มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหตุลาการ
ศาลปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการตามประมวล
กฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๔/๑38

๓๙การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ซ่ึงตุลาการศาลปกครองไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความ
คุมครอง 

 
 
 
 
 

                                           
๓๘ มาตรา ๓๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓๙ มาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕ 

 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
มาตรา ๓๕ 3 9

๔๐  ใหมีคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองคณะหน่ึงเรียกโดยยอวา “ก.ศป.” ประกอบดวย 

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน
กรรมการ 

(๒)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงเปนตุลาการศาลปกครองจํานวนสิบคน ดังน้ี 

(ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวน
หกคนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสี่
คนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

(๓) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองจํานวนสองคน 
ที่ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตน 

ให เลขาธิ การสํ า นักงานศาลปกครองเป น
เลขานุการของ ก.ศป. และให ก.ศป. แตงต้ังขาราชการฝาย   
ศาลปกครองจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ม า ต ร า  ๓ ๕ / ๑ 4 0

๔๑ ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร           
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

                                           
๔๐ มาตรา ๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖ 

 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
(๓)  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
(๔)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

การเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดินผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการ      
ตุลาการศาลยุติธรรมหรือศาลอื่น 

(๕)  ไมเปนขาราชการอยัการ ขาราชการตํารวจ 
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือ
ทนายความ 

(๖)  ไม เปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน 
ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงใดในรัฐวิสาหกิจ 

(๗)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพรองในศีลธรรมอันดี 

(๘)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริต 

(๙)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจาก
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

(๑๐) ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                                                             
๔๑ มาตรา ๓๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕57 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗ 

 

(๑๑)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไร
ความสามารถ หรือคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๑๒)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๑๓)  ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอัน
เปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

ม า ต ร า  ๓ ๕ / ๒ 4 1

๔๒ ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒)         
และ (๓) จะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) 
หรือกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได 

มาตรา ๓๖ 4 2

๔๓ การเลือกกรรมการตุลาการ           
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) ใหใช
วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการน้ีใหเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับ
เลือกโดยแยกเปนประเภทตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและ
ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนสงไปยังตุลาการในศาลปกครอง

                                           
๔๒ มาตรา ๓๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๔๓ มาตรา ๓๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗  



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘ 

 

สูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี และให
แจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

ใ ห มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร เ ลื อ ก
ประกอบดวย เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตุลาการ       
ศาลปกครองสามคน และคณบดีคณะ นิ ติ ศาสตร ใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามคน ซ่ึงประธานศาลปกครอง
สูงสุดเปนผูคัดเลือก เปนกรรมการ มีหนาที่ในการดําเนินการ
เก่ียวกับการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหน่ึง การตรวจนับคะแนนและการประกาศผลการ
เลือก 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลให
การเลือกเปนไปโดยถูกตองและเรียบรอย 

ใหผู ไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาล
ปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) เขา
รับหนาที่เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือ   
ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 
และใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองดําเนินการประกาศ
รายช่ือผูไดรับเลือกในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗ 4 3

๔๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศรับสมัครบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๕/๑ เขารับการเลือกเปนกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
(๓) โดยใหคณะกรรมการดําเนินการเลือกตรวจสอบคุณสมบัติ

                                           
๔๔ มาตรา ๓๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙ 

 

และลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการเลือก แลวจัดทํา
บัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกสงไปยังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองช้ันตน และใหแจง
กําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาใชบังคับแกการ
เลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิในวรรคหน่ึง 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘ 4 4

๔๕  หลักเกณฑและวิธีการเลือก     
การนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกกรรมการ     
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
และมาตรา ๓๙/๑ ใหเปนไปตามทีป่ระธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 

มาตรา ๓๙ 4 5

๔๖  กรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ใหอยูใน
ตําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีกแตจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ก อ น ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) จะครบ
วาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน ให
ดําเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่กรรมการ         

                                           
๔๕ มาตรา ๓๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔๖ มาตรา ๓๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐ 

 

ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพนจากตําแหนง
ตามวาระ ในกรณีจําเปนที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา ดังกลาวได  ใหกรรมการตุลาการ         
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติ
หนาที่ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง46

๔๗  

มาตรา ๓๙/๑ 4 7

๔๘  ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 
หรือ (๓) วางลงกอนครบวาระ ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
ดําเนินการใหมีการเลือกซอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยู ในตําแหนงของ
กรรมการผูน้ันจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือก
ซอมก็ได 

ใหผู ได รับเลือกซอมเปนกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง เขารับหนาที่เมื่อ
ประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือผูไดรับเลือกซอม
เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  และให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองดําเนินการประกาศรายช่ือ      
ผูไดรับเลือกซอมในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึง
ตนแทน 
                                           
๔๗

 มาตรา ๓๙ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕1 
๔๘ มาตรา ๓๙/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๑ 

 

มาตรา ๔๐ 4 8

๔๙  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน

ศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน ในกรณีที่ เปน
กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหน่ึง (๒) 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๓๕/๑ ในกรณีที่เปนกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 
ให ก.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด49

๕๐ 

มาตรา ๔๐/๑50

๕๑  ให ก.ศป. โดยมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวา ก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการตุลาการ       
ศาลปกครองทั้งหมด มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศตาม
พระราชบัญญั ติ น้ี  เพื่ อ กําหนดหลักเกณฑและวิ ธี การ

                                           
๔๙ มาตรา ๔๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๕๐ มาตรา ๔๐ วรรคสอง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๕๑ มาตรา ๔๐/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๒ 

 

ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
ตุลาการศาลปกครองและการอื่น ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของ  
ก.ศป. 

มาตรา ๔๑  การประชุมของ ก.ศป. ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานศาลปกครองสูงสุด
ปฏิบัติหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือมี
แตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการใน ก.ศป. วางลง ให
กรรมการที่เหลือปฏิบัติหนาที่ตอไปได แตตองมีกรรมการ
เหลือพอที่จะเปนองคประชุม 

การวิ นิจฉัย ช้ีขาดให ถือเสียงขางมาก ถามี
คะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ให ก.ศป. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการประชุม
และการลงมติ 

ให ก.ศป. มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินการใด ๆ ไดตามความเหมาะสม 

มาตรา ๔๑/๑ 5 1

๕๒  ในกรณีที่ ไมมีกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
                                           
๕๒ มาตรา ๔๑/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓ 

 

(๒) (ก) หรือ (ข) หรือ (๓) หรือมีแตไมครบจํานวน ถา
กรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคน    
เห็นวา เปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองเทาที่มีอยูเปน ก.ศป. พิจารณาเรื่อง
เรงดวนน้ันได 

 
หมวด ๓/๑ 

คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง52

๕๓
 

 
มาตรา ๔๑/๒ 5 3

๕๔  ใหมีคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครองคณะห น่ึ ง เ รี ย ก โดยย อ ว า  “ก .บ . ศป .” 
ประกอบดวย 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน
กรรมการ 

(๒)  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนกรรมการ 

(๓)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ที่เปนตุลาการศาลปกครอง จํานวนแปดคน ดังน้ี 

 (ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๕๓ หมวด 3/1 คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา 41/2 ถึง มาตรา 41/9 
เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) 
พ.ศ. 2560 
๕๔ มาตรา ๔๑/๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๔ 

 

 (ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 
จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

(๔)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ที่เปนขาราชการฝายศาลปกครองในระดับไมตํ่ากวาตําแหนงที่ 
ก.ศป. กําหนด จํานวนสองคน ซ่ึงไดรับเลือกจากขาราชการ
ฝายศาลปกครอง ตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๕)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ดานการงบประมาณดานการพัฒนาองคกร และดานการ
บริหารจัดการ ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการศาลปกครอง 
ดานละหน่ึงคน ซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและ
กรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) 

ให เลขาธิการสํ า นักงานศาลปกครองเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหรองเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายเปน
ผูชวยเลขานุการ 

ม า ต ร า  ๔ ๑ / ๓ 5 4

๕๕  ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) 
(๔) และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) หรือ
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได 

                                           
๕๕ มาตรา ๔๑/๓ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๕ 

 

มาตรา ๔๑/๔55

๕๖ กรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบป 
(๓)  ไมเปนผูอยูระหวางถูกคําสั่งใหพักราชการ

หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
(๔)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปน

บุคคลลมละลายทุจริต 
(๕)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจาก

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๖)  ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไร
ความสามารถ หรื อคนวิกลจริต  หรื อ จิตฟ น เฟ อนไม
สมประกอบ 

(๘)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๔๑/๕56

๕๗ ใหมีคณะกรรมการดําเนินการ
เลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม             

                                           
๕๖ มาตรา ๔๑/๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๖ 

 

มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) ประกอบดวย ตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก 
จํานวนสี่คน และเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เปน
กรรมการ มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการเลือก การตรวจนับ
คะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกลาว 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองแตงต้ัง
ข า ร า ชก า ร ฝ า ย ศ าล ปกค รอ ง เ ป น เ ล ข า นุ ก า ร  แ ล ะ
ผูชวยเลขานุการ 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับกับกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๑/๖ 5 7

๕๘  กรรมการบริหารศาล
ปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
หรือ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจ
ไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกัน
มิได 

กอนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
จะครบวาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวัน ใหดําเนินการเลือก
กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใหม โดยตองแลว
เสร็จกอนที่กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิม
จะพนจากตําแหนงตามวาระ ในกรณี จําเปนที่ ไมอาจ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได ให
                                                                                             
๕๗ มาตรา ๔๑/๕  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕๘ มาตรา ๔๑/๖  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๗ 

 

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนง
ตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินสามสิบวัน 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเพื่อใหมีการ
เลือกแทนตําแหนงที่วางใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ตําแหนงวาง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผู น้ันจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกแทน
ตําแหนงที่วางก็ได 

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับเลือกแทนตําแหนงที่วาง ใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๔๑/๗58

๕๙  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนง 
เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน

ศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตาม

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่ เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) 

(๔)  ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง

                                           
๕๙ มาตรา ๔๑/๗  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๘ 

 

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (ข) 

(๕) ไดรับเลือกให ดํารงตําแหนงกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) 

(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๔๑/๔ ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 
ให ก.บ.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 
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๖๐  ก.บ.ศป. มีอํานาจหนาที่
กํากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงาน        
ศาลปกครอง ในสวนที่ไมอยูในอํานาจของที่ประชุมใหญ       
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. ใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ประเพณีปฏิบัติของทาง
ราชการ และนโยบายของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ออกระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑ
เก่ียวกับการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงาน 
ศาลปกครอง 

                                           
๖๐ มาตรา ๔๑/๘ เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๙ 

 

(๒)  ออกประกาศแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานศาลปกครอง และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการดังกลาว 

(๓)  ใหความเห็นในการเสนอรางกฎหมาย
เก่ียวกับศาลปกครอง 

(๔)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๙๑ 

(๕)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหาร
จัดการงบประมาณของศาลปกครอง 

(๖)  ออกระเบียบเก่ียวกับการงบประมาณ 
การเ งินและทรัพยสิน รวมทั้ งการพัส ดุของสํา นักงาน 
ศาลปกครอง 

(๗)  ออกระเบียบเก่ียวกับการจางและการ
แตงต้ังบุคคลซ่ึงมีความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครอง รวมทั้งอัตราคาตอบแทน
การจางดวย 

(๘) ออกระเบียบเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ และ
การสงเคราะหอื่นแกขาราชการศาลปกครอง พนักงานราชการ 
และลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 

(๙) กําหนดวันและเวลาทํางานวันหยุดราชการ 
และการลาของขาราชการศาลปกครอง รวมทั้งพนักงาน
ราชการและลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 

(๑๐)   กํ าหนดใหมี ตรา  สัญลั กษณ  หรื อ
เครื่องหมายใดเพื่อใชในการบริหารราชการศาลปกครอง 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําและใชตรา 
สัญลักษณ หรือเครื่องหมายน้ันไวดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๐ 

 

(๑๑) ออกระเบียบเก่ียวกับการแตงต้ังกรรมการ
หรืออนุกรรมการของศาลปกครองหรือสํานักงานศาลปกครอง 
การกําหนดขอหามบุคคลเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใน
เวลาเดียวกันเกินจํานวนที่กําหนด และการกําหนดอัตราเบ้ีย
ประชุมหรือคาตอบแทนใหผู ซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนกรรมการ 
อนุกรรมการ เลขานุการ หรือผูชวยเลขานุการ 

(๑๒)  กํา กับดูแลการบริหารราชการศาล
ปกครองและสํานักงานศาลปกครองใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

(๑๓) ยับยั้งการดําเนินการที่ไม เปนไปตาม
ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑที่ออกตามมาตราน้ี 

(๑๔)  พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. รองขอ 
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๖๑ การประชุมของ ก.บ.ศป. ให
นําความในมาตรา ๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
๖๑ มาตรา ๔๑/๙  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๑ 

 

หมวด ๔ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

สวนท่ี ๑ 
การฟองคดีปกครอง 

 
มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลีย่ง
ได อันเน่ืองจากการกระทํา หรือการงดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองม ี
คําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง 

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระทําไดตอเมื่อ
มีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการ
สั่งการตามกฎหมายน้ัน หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอัน
สมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันกําหนด 

มาตรา ๔๓ 61

๖๒  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็น
วากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของหนวยงานของรัฐหรือ

                                           
๖๒ มาตรา 43 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๒ 

 

เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผู ตรวจการแผน ดิน  มีปญหา เ ก่ี ยว กับความชอบด วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา 
ในการเสนอความเห็นดังกลาว ผูตรวจการแผนดินมีสิทธิและ
หนาที่เสมือนหน่ึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒  

มาตรา ๔๔  การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการ
ฟอง การรองสอดการเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดีการดําเนินกระบวน
พิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดี
ปกครอง นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๔๕  คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
(๑)  ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี 
(๒)  ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่เก่ียวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
(๓)  การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการ 

ฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร
เก่ียวกับการกระทําดังกลาว 

(๔)  คําขอของผูฟองคดี 
(๕)  ลายมือช่ือของผูฟองคดี ถาเปนการยื่น 

ฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉันทะใหฟองคดีมาดวย 
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหน่ึง หรือไม

ชัดเจน หรือไมอาจเขาใจไดใหสํานักงานศาลปกครองให



รวมกฎหมายปกครอง ๕๓ 

 

คําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองน้ันให
ถูกตอง ในการน้ีใหถือวันที่ยื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับ
อายุความ 

ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลาย
คนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลาน้ันอาจยื่นคําฟองรวมกันเปน
ฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของ 
ผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวาน้ีให
ถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณา
ผูกพันผูฟองคดีทุกคน 

การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแต
การฟองคดีขอใหสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ือง
จากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) ให เสีย
คาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 
๑ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีที่มี
คําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได62

๖๓ 
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะ

ดํา เ นินการทั้ งปวงด วยตน เองหรือจะมอบอํ านาจให
ทนายความหรือบุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพื่อฟองคดี
หรือดําเนินการแทนได 
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๖๔  การฟองคดีที่ ต อง เสีย
คาธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ หากคูกรณีใดยื่น  
                                           
๖๓ มาตรา ๔๕ วรรคสี่ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๖๔ มาตรา ๔๕/๑  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๔ 

 

คําขอตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาล
เห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา หรือใน
กรณีอุทธรณซ่ึงศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได 
แลวแตกรณี และศาลไดแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน
หรือโดยวิธีอื่นแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลอนุญาต
ใหคูกรณีน้ันดําเนินคดี โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด
หรือเฉพาะบางสวนได คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
ทั้งหมดใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
เฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยกคําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิ
ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ีภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑) ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอน้ันใหม เพื่อ
อนุญาตใหตนนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลไดจริง หรือโดย
สถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ
ความเดือดรอนเกินสมควร 

(๒) ยื่นอุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยาง

ใดอยางหน่ึงแลวจะใชสิทธิอีกประการหน่ึงมิได 
การยื่นคําขอ การพิจารณาคําขอ การขอให

พิจารณาใหม การอุทธรณและการดําเนินกระบวนพิจารณา
อื่นใดที่เก่ียวกับการขอดําเนินคดีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของ



รวมกฎหมายปกครอง ๕๕ 

 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตาม 
มาตรา ๔๔ 

มาตรา ๔๖ 6 4

๖๕  คําฟองใหยื่นตอพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลปกครอง หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน 
ในการน้ีอาจยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสสื่อ
ดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสารตามระเบียบของที่ประชุมใหญ       
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเพื่อประโยชนในการนับ
อายุความ ใหถือวาวันที่สงคําฟองแกเจาพนักงานไปรษณีย
หรือวันที่สงคําฟองทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่น
ใดหรือโทรสารเปนวันที่ยื่นคําฟองตอศาลปกครอง 

มาตรา ๔๗  การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของ
ศาลปกครองช้ันตนใหยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนที่         
ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาหรือที่มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครอง
ช้ันตนน้ัน 

การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
สูงสุด ใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีที่ฟอง
ตอศาลปกครองน้ันอยูในเขตอาํนาจของศาลปกครองอื่น ใหสง
คําฟองน้ันไปใหศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณา ใน
กรณีที่ศาลปกครองช้ันตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขต
อํานาจศาล ใหศาลปกครองที่รับคําฟองไวหลังสุดเสนอ
ความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่องเขตอํานาจ
ศาล 
                                           
๖๕ มาตรา 46 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๖ 

 

การพิจารณาคดีที่ยื่นไวตอศาลปกครองใดจะตอง
กระทําในศาลปกครองน้ันตามวันเวลาทําการ เวนแตในกรณีที่
มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของคูกรณี ศาล
ปกครองจะสั่งใหดําเนินการพิจารณาในสถานที่อื่นหรือใน
วันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได 

มาตรา ๔๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ผูประกาศสถานที่ต้ังและวันเวลาทําการตามปกติของศาล
ปกครองในราชกิจจานุเบกษา 

ศาลปกครองแหงหน่ึง ๆ อาจมีสถานที่ทําการ
เฉพาะการไดตามจํานวนที่ เหมาะสมตามที่ประธานศาล
ปกครองสูงสุดจะไดประกาศสถานที่ต้ังและวันเวลาทําการของ
สถานที่ทําการเฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจกําหนดใหการยื่นฟอง และการดําเนินการอยางหน่ึง
อยางใดเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจกระทํา 
ณ สถานที่ทําการเฉพาะการของศาลปกครองก็ได 

มาตรา ๔๙  การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟอง
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมี
หนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือ
ช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ไดรับแตเปนคําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแต
กรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๗ 

 

มาตรา ๕๐  คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครอง
ได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสําหรับ
ยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

ในกรณีทีป่รากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา 
ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหน่ึง ใหผูน้ันดําเนินการแจงขอความ
ซ่ึงพึงระบุตามวรรคหน่ึงใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ใน
กรณีน้ีใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันที่
ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 

ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลา
สําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหน่ึงป ใหขยายเวลา
สําหรับยื่นคําฟองเปนหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 

มาตรา ๕๑ 6 5

๖๖  การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรค
หน่ึง (๓) ใหยื่นฟองภายในหน่ึงป  และการฟองคดีตาม 
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาป นับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 

มาตรา ๕๒  การฟองคดีปกครองที่เก่ียวกับการ
คุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟอง
คดีเมื่อใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการ
ฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ยื่นฟองน้ันจะเปน
ประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือ
คูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
                                           
๖๖ มาตรา ๕๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๘ 

 

มาตรา ๕๓  ในกรณีที่คูกรณีฝายหน่ึงถึงแก
ความตายกอนศาลปกครองพพิากษาคดีใหศาลปกครองรอการ
พิจารณาไปจนกวาทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครองทรัพย
มรดก หรือผูสืบสิทธิของคูกรณีผูน้ันจะมีคําขอเขามาแทนที่
คูกรณีผูถึงแกความตาย หรือผูมีสวนไดเสียจะมีคําขอเขามา 
โดยมีคําขอเขามาเองหรือโดยที่ศาลหมายเรียกใหเขามา 
เน่ืองจากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดมีคําขอ คําขอเชนวาน้ีจะตอง
ยื่นภายในกําหนดหน่ึงปนับแตวันที่คูกรณีผูน้ันถึงแกความตาย 

ถาไมมีคําขอของบุคคลดังกลาว หรือไมมีคําขอ
ของคูกรณีฝายหน่ึงฝายใด ภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหน่ึง 

ศาลปกครองจะมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันก็ได 
 

สวนท่ี ๒ 
การดําเนินคดีปกครอง 

 
มาตรา  ๕๔   ศาลปกครองสู ง สุ ด ต อ งม ี

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนจึงจะเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษา 

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช้ั น ต น ต อ ง มี ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองช้ันตนอยางนอยสามคน จึงจะเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษา 

มาตรา ๕๕  การพิจารณาพิพากษาคดีตอง
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว แตตองเปดโอกาสใหคูกรณี
ช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนตาม



รวมกฎหมายปกครอง ๕๙ 

 

ควรแกกรณี แตการช้ีแจงตองทําเปนหนังสือ เวนแตเปนกรณี
ที่ศาลอนุญาตใหช้ีแจงดวยวาจาตอหนาศาล 

คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แตละ
ฝายไดยื่นไวในสํานวน เวนแตกรณีใดมีกฎหมายคุมครองใหไม
ตองเปดเผยหรือศาลปกครองเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผย เพื่อ
มิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ แตกรณีที่ไม
เปดเผยดังกลาว ศาลปกครองจะนํามาใชรับฟงในการ
พิจารณาพิพากษาคดีไมได 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจ
ตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการ
น้ี ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
ผู เ ช่ี ย วช าญ  หรื อพย านหลั กฐ านอื่ นนอก เห นื อจ าก
พยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร 

พ ย า น บุ ค ค ล ห รื อ พ ย า น ผู เ ช่ี ย ว ช า ญ ที ่
ศาลปกครอง เรียกมาให ถอยคํ าหรื อทํ าความเ ห็นตอ 
ศาลปกครองมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๕๖ เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด 
การจายสํานวนคดีในศาลปกครองน้ันใหประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปน้ี 

(๑ )   ในกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความ
เช่ียวชาญในประเภทคดีดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะ ตอง
จายสํานวนคดีใหตรงกับความเช่ียวชาญขององคคณะที่จัดไว 
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(๒)  ในกรณีที่มีการแบงพื้นที่รับผิดชอบคดีของ
องคคณะ ตองจายสํานวนคดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใหแกองค
คณะที่จัดไว 

(๓)  ในกรณีที่ไมมีการจัดองคคณะตาม (๑) 
หรือ (๒) หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ หรือ
องคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูเปน
จํานวนมากซ่ึงหากจายสํานวนคดีใหแกองคคณะน้ันจะทําให
คดีลาชาหรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจาย
สํานวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาจะ
จายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 

เมื่อองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดี
แลว ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตนในองคคณะน้ัน แลวแต      
กรณีแตงต้ังตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหน่ึง         
เปนตุลาการเจาของสํานวน เพื่อเปนผูดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจงของคูกรณี และรวบรวม
พยานหลักฐานที่เก่ียวของ ทั้งน้ี โดยมีพนักงานคดีปกครองเปน
ผูชวยดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 

เมื่อไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของ
สํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใดแลว 
หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแต
กรณีดังตอไปน้ี 

(๑) เมื่อมีการโอนคดีตามที่ ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

(๒)  เมื่อมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวน
สําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน หรือตุลาการศาลปกครองใน  
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องคคณะพิจารณาพิพากษาน้ันถูกคัดคาน หรือไมครบ      
องคคณะสําหรับกรณีโอนสํานวน 

(๓)  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะ
พิจารณาพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมากซ่ึง
จะทําใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของสํานวน
หรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีที่ตน
รับผิดชอบอยู 

มาตรา ๕๗  ใหตุลาการเจาของสํานวนทํา
หนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการ
ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคดีน้ัน 

ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของ
สํานวนตามวรรคหน่ึงใหเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออาง
หรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐาน
ของฝายตนเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ได เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจริง
และขอกฎหมายเพียงพอแลวใหตุลาการเจาของสํานวนทํา
ความเห็นเสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดี
ตอไป 

ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการ
เจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ      
ฝายตนภายในระยะเวลาที่ กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติ 
ภายในระยะเวลาที่ กําหนดใหถือวา คูกรณีที่ ไมไดแสดง
พยานหลักฐานน้ันไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับ
ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหน่ึง แลวแต
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กรณี และใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็น
เปนการยุติธรรม 

ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสาม
หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงาน
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยตอไป
ก็ได ทั้งน้ี โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษ 
ฐานละเมิดอํานาจศาล 

การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวน
และพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๕๘  กอนวันน่ังพิจารณาคดี ใหตุลาการ
เจาของสํานวนสงมอบสํานวนคดีใหผูแถลงคดีปกครอง
พิจารณา และใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอ
กฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีน้ันเสนอตอ
องคคณะพิจารณาพิพากษา และใหมาช้ีแจงดวยวาจาตอองค
คณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีน้ัน และใหมีสิทธิ
อยูรวมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษา
คดีน้ันได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีน้ัน 

ในการน่ังพิจารณาคดีใด ถาผูแถลงคดีปกครอง
เห็นวาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป ให       
ผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ความเห็นของตนข้ึนใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา
เพื่อพิจารณาตอไป 
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ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังผูแถลงคดีปกครองจากตุลาการ 
ศาลปกครองคนหน่ึงในศาลน้ันที่มิใชตุลาการในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ัน 

ผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจ
แตงต้ังจากตุลาการศาลปกครองช้ันตนก็ได 

การแตงต้ังและการปฏิบัติหนาที่ของผูแถลงคดี
ปกครองใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับคดีที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

มาตรา ๕๙  ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีอยางนอยหน่ึง
ครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะ
พิจารณาพิพากษา 

กอนการน่ังพิจารณาคดีครั้ งแรกใหสงสรุป
ขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนา
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลง รวมทั้ง
นําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยัน
หรือหักลางขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีแตจะไมมาแถลงดวย
วาจาก็ได 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาใหศาล
พิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลักษณะแหงคดีมีความจําเปนที่
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ศาลจะตองพิจารณาพิพากษาคดีเปนการเรงดวนหรือเพื่อ
ประโยชนแกสวนรวม การสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบตามวรรคสอง จะสงลวงหนา
เปนเวลาอันสมควรแตไมถึงเจ็ดวันก็ได โดยตองคํานึงถึงการ
คุมครองสิทธิของคูกรณีดวย66

๖๗ 
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๖๘  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หากองคคณะพิจารณา
พิพากษาในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีดังกลาวมีขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอนหรือเห็นวาการไมจัดใหมี
การน่ังพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะ
พิจารณาพิพากษาอาจไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีก็ได ใน
กรณีน้ีใหผูแถลงคดีปกครองดําเนินการตามมาตรา ๕๘ วรรค
หน่ึงหรือวรรคสอง ในวันประชุมปรึกษาเพื่อมีคําพิพากษา 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีตาม
วรรคหน่ึงพรอมสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน
ใหคูกรณีทราบ ทั้งน้ี ไมเปนการตัดสิทธิคูกรณีที่จะยื่นคําแถลง
เปนหนังสือตอองคคณะพิจารณาพิพากษาภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ไดรับแจง และหากคูกรณีประสงคที่จะใหศาลจัดใหมี
การน่ังพิจารณาคดี ใหคูกรณีแจงความประสงคเชนน้ันใหศาล
ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงและใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาจัดใหมกีารน่ังพิจารณาคดีตอไป 

                                           
๖๗ มาตรา 59 วรรคสาม  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
๖๘ มาตรา 59/1  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๕ 

 

มาตรา ๖๐  การน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทํา
โดยเปดเผย 

ในคดีเรื่องใดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ถา      
ศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณตาง ๆ ทั้ งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี        
ซ่ึ งปรากฏจากคําคู ความหรือคํ าแถลงของคู กรณีหรือ         
คําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว ศาลปกครองจะมีคําสั่ง
ดังตอไปน้ีก็ได 

(๑)  หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณา
ทั้งหมดหรือบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย 
หรือ 

(๒ )   หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณตาง ๆ เชนวาน้ัน 

ไมวาศาลปกครองจะไดมีคําสั่งตามวรรคสอง
หรือไม มิใหถือวาการออกโฆษณาทั้งหมดหรือแตบางสวนแหง
คําพิพากษา หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและ
ถูกตองเปนการผิดกฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควร
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ จะหามมิใหมีการ
เปดเผยขอความทั้งหมดหรือบางสวนแหงคําพิพากษาน้ันก็ได 

มาตรา ๖๐/๑6 8

๖๙  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อ
คูกรณีฝายใดฝายหน่ึงมี  คําขอและศาลเห็นวาจะเปน

                                           
๖๙ มาตรา 60/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๖ 

 

ประโยชนแกความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแก
คูกรณี ศาลอาจมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การดําเนินกระบวนพิจารณาที่ตองกระทําตอ
หนาศาลและศาลมีคําสั่งใหดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถือ
เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาในหองพิจารณาของศาล 
และเปนการกระทําตอหนาศาล 

ศาลอาจเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาตามวรรคหน่ึงจากคูกรณีที่รองขอไดตาม
หลักเกณฑและอัตราที่ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด  
โดยไมถือวาคาใชจายน้ันเปนคาธรรมเนียมศาล  

มาตรา ๖๑  ใหตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคน
ใดซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น
เปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครอง
หรือของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 

(๒)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่
เก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหน่ึงเรื่องใด หรือสงผูแทน
หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานทางปกครองน้ันมาช้ีแจง
หรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๗ 

 

(๓)  มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนํา
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๔)  มีคําสั่งเรียกใหบุคคลที่เก่ียวของกับคดีมา
ใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๕)  ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใชการ
วินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคล
ที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองมีอํานาจไป
ตรวจสอบสถานที่  บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได 

มาตรา ๖๒  ถาผูฟองคดีไดรับคําสั่งจากศาล
ปกครองใหมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานแลว ไม
ดําเนินการตามคําสั่งน้ันภายในระยะเวลาที่ศาลปกครอง
กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ศาลปกครองจะสั่งให
จําหนายคดีเสียก็ได 

คดีที่ศาลปกครองไดสั่งจําหนายตามวรรคหน่ึง 
ถาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ศาลปกครองมีคําสั่งใหจําหนาย
คดี ผูฟองคดีแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลปกครองไดวาการที่
ตนไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งของศาลปกครองไดน้ัน เปน
เพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองจะ
อนุญาตใหพิจารณาใหมหรือฟองคดีใหมก็ได 

มาตรา ๖๓  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาหรือผูแถลงคดีปกครอง อาจถูกคัดคานได
ตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวในประมวล



รวมกฎหมายปกครอง ๖๘ 

 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพ
รายแรงซ่ึงอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสียความ
ยุติธรรม 

การขอถอนตัวจากคดี การยื่นคําคัดคาน การ
พิจารณาคําคัดคาน การสั่งใหผูถูกคัดคาน งดการปฏิบัติหนาที่ 
และการสั่งใหผูอื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

การสั่งใหตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานงด
การพิจารณายอมไมกระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ของ
ตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานที่ไดกระทําไปแลว 

มาตรา ๖๔   นอกจากที่ บัญญั ติ ไว แลวใน
พระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติที่ ถือวาเปนการกระทํา
ละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาลใหศาล
ปกครองมีอํานาจสั่งลงโทษไดดังน้ี 

(๑)  ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณ
อักษรดวยหรือไมก็ได 

(๒)  ไลออกจากบริเวณศาล 
(๓)  ลงโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกิน

หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
การสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลพึงใชอยาง

ระมัดระวังและเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี และหาก
เปนการสั่งลงโทษตาม (๓) ใหองคคณะอื่นที่มิใชองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันเปนผูพิจารณาและสั่งลงโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๙ 

 

มาตรา ๖๕  ผูใดวิจารณการพิจารณาหรือการ
พิพากษาคดีของศาลปกครองโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการ 
ผูน้ันไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือดูหมิ่นศาลหรือ
ตุลาการ 

มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควร
กําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแก
คูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวา
จะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมี
อํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคําสั่งไป
ยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของให
ปฏบัิติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของ
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหน่ึง 
ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐและปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนแกการ
บริหารงานของรฐัประกอบดวย 

 
สวนท่ี ๒/๑ 

การไกลเกลี่ยขอพิพาท69

๗๐
 

 
มาตรา ๖๖/๑ 7 0

๗๑  ใหศาลปกครองช้ันตนมี
อํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยู ในอํานาจพิจารณา

                                           
๗๐ สวนท่ี 2/1 การไกลเกลี่ยขอพิพาท มาตรา 66/1 ถึง มาตรา 66/12 เพ่ิมโดย
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธี พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12)  
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๐ 

 

พิพากษาของศาลปกครองช้ันตน และศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยู ในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟองเปนครั้งแรกตอ 
ศาลปกครองสูงสุด 

หลั ก เ กณฑ  วิ ธี ก า ร  และ เ ง่ื อน ไข ในกา ร 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๖๖/๒ 7 1

๗๒  ศาลปกครองมีอํ านาจ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับหนวยงานทางปกครอง
หรือ เจ าหนาที่ ของรัฐละเลยตอหนาที่ ตามที่ กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐ 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๔)  คดีพิพาทอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของที่

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึง

เปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ เ ก่ียวกับเงินหรือทรัพยสิน 
                                                                                             
๗๑ มาตรา 66/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๒ มาตรา 66/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๑ 

 

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดหลกัเกณฑใหหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนคูกรณีตองไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังหรือหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลตาม
กฎหมายดวยก็ได  

มาตรา ๖๖/๓ 7 2

๗๓  หามมิใหมีการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทในกรณีที่มีลักษณะ ดังตอไปน้ี 

(๑) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เปนการฝาฝนหรือ
ตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย 

(๒) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๓) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีผลกระทบตอ
สถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ 

(๔) การไกล เกลี่ยขอพิพาทที่มีผลกระทบ
รายแรงตอการบังคับใชกฎหมาย 

(๕) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่อยูนอกเหนือสิทธิ 
อํานาจหนาที่ หรอืความสามารถของคูกรณี 

(๖) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๑) 

(๗) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทที่กฎหมายกําหนดให   
ฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๗๓ มาตรา 66/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๒ 

 

(๘)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีลักษณะอื่น
ตามที่ กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๖๖/๔ 7 3

๗๔ ในเวลาใด ๆ นับแตมีการ       
ฟองคดีตอศาลปกครองจนถึงวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 
คูกรณีอาจรวมกันยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท หรือคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่นคําขอและคูกรณีฝาย
อื่นตกลงใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ในกรณีเชนน้ี ถาองค
คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี เห็นชอบให
ศาลดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณี น้ันได 
สําหรับคูกรณีที่ ไม ไดตกลงใหมีการไกล เกลี่ยขอพิพาท         
ศาลอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปก็ได 

เมื่อองคคณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทและคูกรณียินยอมใหนําความในวรรค
หน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหประธานศาลปกครองสู งสุดหรืออธิบ ดี       
ศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี แตงต้ังตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไมมีหนาที่รับผิดชอบคดีในสํานวนคดีน้ัน ปฏิบัติหนาที่เปน
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญและ
ความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ัน 

                                           
๗๔ มาตรา 66/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๓ 

 

มาตรา ๖๖/๕ 7 4

๗๕ การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอง
ดําเนินการให เสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาที่ ตุลาการ 
ศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทกําหนด โดยตองไมทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันลาชาออกไปโดยไมสมควร 

มาตรา ๖๖/๖ 7 5

๗๖ ตุลาการศาลปกครองผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทตองวางตนเปนกลาง และปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ใหนําความในมาตรา ๖๓ มาใชบังคับแกการ
คัดคานและการถอนตัวของตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ย
ขอพิพาทโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๖/๗76

๗๗ แนวทาง ความเห็นชอบ คําสั่ง 
หรือการดําเนินการใดบรรดาซ่ึงกระทําลงในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทโดยประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตน ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาท องคคณะ
พิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจาของสํานวนที่เก่ียวกับการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ไมอาจอุทธรณได 

มาตรา ๖๖/๘ 7 7

๗๘ หามมิใหคูกรณีที่เขารวมใน
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตุลาการศาลปกครองผู ไกลเกลี่ย         

                                           
๗๕ มาตรา 66/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๖ มาตรา 66/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๗ มาตรา 66/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๘ มาตรา 66/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๔ 

 

ขอพิพาท ผูที่เก่ียวของในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หรือบุคคลอื่นใด นําเรื่องดังตอไปน้ี ไปเปดเผยหรืออางอิง 
หรือนําสืบเปนพยานหลักฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
หรือเพื่อดําเนินการอื่นใด ไมวาจะดวยวิธีการใด ๆ 

(๑)  ความประสงคหรือความยินยอมของคูกรณี
ในการขอเขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๒)  ความเห็นหรือขอเสนอแนะเ ก่ียวกับ
แนวทางหรือวิธีการในการระงับขอพิพาทของคูกรณีในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๓)  การยอมรับหรือขอความที่กระทําโดย
คูกรณีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๔)  ขอเท็จจริงที่คูกรณีนํามาใชในการไกลเกลี่ย
ขอพิพาท 

(๕)  เอกสารที่จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

ขอมูลที่ เ ก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทอื่น
นอกจากขอมูลตามวรรคหน่ึง อาจเปดเผยหรืออางอิงไดตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

พยานหลักฐานใดที่ใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หากเปนพยานหลักฐานที่ นํ าสืบไดอยู แลวในกระบวน       
การอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาล หรือ             
การดําเนินการอื่นใด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ยอมไม
ตองหามตามความในวรรคหน่ึง 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๕ 

 

หามมิใหอนุญาโตตุลาการ ศาล หนวยงานทาง
ปกครอง หรือบุคคลอื่นใดรับฟงหรือนําขอเท็จจริงที่ไดมาจาก
การฝาฝนมาตราน้ีไปใชประโยชน 

มาตรา ๖๖/๙ 7 8

๗๙ การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดี
ปกครองสิ้นสุดลง เมื่อมีกรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  มีการถอนคําฟองโดยศาลอนุญาตใหถอน
คําฟองได หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันจากสารบบความ
โดยเหตุอื่น 

(๒)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จในประเด็น
แหงคดีทั้งหมดหรอืบางสวนตามมาตรา ๖๖/๑๐ 

(๓)  คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมประสงคใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไป 

(๔)  องคคณะพิจารณาพิพากษามีคําสั่งใหการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิน้สดุลง เมื่อตุลาการศาลปกครองผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทเห็นวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไปน้ันไมเปน
ประโยชนแกคดี ไมอาจสําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการ
ฝาฝน หรือเปนการขัดหรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

มาตรา ๖๖/๑๐ 7 9

๘๐  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอ
พิพาทในคดีปกครองสําเร็จและทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้น
ไปทั้งหมด ใหศาลปกครองมีคําพิพากษาไปตามน้ัน หากการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาททําใหคดีเสร็จสิ้นไปบางสวน ใหศาลจด

                                           
๗๙ มาตรา 66/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๘๐ มาตรา 66/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๖ 

 

รายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เหล่านั้นไว้แล้วให้ศาลพิจารณาประเด็นข้อพิพาทที่ตกลงกัน
ไม่ได้ต่อไปและน ามารวมพิพากษากับข้อพิพาทที่ตกลงกันได้
ไปในคราวเดียวกัน 

มาตรา ๖๖/๑๑๗๙ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้นซึ่ งพิพากษาตามการไกล่ เกลี่ ย        
ข้อพิพาทในประเด็นแห่งคดีที่เสร็จสิ้นไปไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามมาตรา ๖๖/๑๐ เว้นแต่ในเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑)  เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ฉ้อฉล 

(๒)  เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการ
ละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๓)  เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้
เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท ให้ยื่นต่อศาลที่มีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษา 

มาตรา ๖๖/๑๒๘๐  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามความในส่วนนี้  ให้
ด าเนินการตามมาตรา ๖ ด้วย 

                                           
๗๙ มาตรา 66/11 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 
๘๐ มาตรา 66/12 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๗ 

 

สวนท่ี ๓ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังคดีปกครอง 

 
มาตรา ๖๗  การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลปกครอง ถาจะตองกระทําโดยตุลาการศาลปกครองหลาย
คน คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันจะตองบังคับตามความเห็นของ
ฝายขางมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมี
ความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่ง
น้ัน 

มาตรา ๖๘  ถาประธานศาลปกครองสูงสุด
เห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุม
ใหญก็ได หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญ    
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยปญหาใด หรือคดีใด
โดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 

ภายใตบังคับมาตรา ๖๓ ที่ประชุมใหญน้ันให
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทุกคนที่อยูปฏิบัติ
หนาที่ แตตองมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด และใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ประธานที่ประชุมใหญ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียง
ขางมาก และถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๖๙  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ 

(๑)  ช่ือผูยื่นคําฟอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๘ 

 

(๒)  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 

(๓)  เหตุแหงการฟองคดี 
(๔)  ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
(๕)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
(๖)  คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
(๗)  คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติตาม คําบังคับไว
ดวย 

(๘)  ขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาถามี 

คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหน่ึงตองลง
ลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองที่ น่ังพิจารณาและ
พิพากษาคดีหรือมีคําสั่งน้ัน ถาตุลาการศาลปกครองคนใดมี
เหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจง
เหตุดังกลาวไวในคําพิพากษาหรือ คําสั่งน้ันดวย 

เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผยในวันใด
แล ว  ให ถ ือว าว ันที ่ได อ านนั ้น เป นว ันที ่ศาลปกครองมี        
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการน้ีใหศาลปกครองแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันเปนการ
ลวงหนาตามสมควร 

ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่ ง ใหศาลปกครองงดการอาน 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๙ 

 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวาวันที่บันทึก
เปนวันที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครองเพื่อใหประชาชน
เขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองไดโดยจะเรียก
คาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่  ก.ศป. 
กําหนด 

ให สํ า นักงานศาลปกครองพิ มพ เ ผยแพร 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลปกครองและความเห็น
ของผูแถลงคดีปกครองตามมาตรา ๕๘ 

มาตรา ๗๐  คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพัน
คูกรณีที่จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่กําหนดใน       
คําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษาน้ันถูกเปลี่ยนแปลงแกไข 
กลับ หรือ งดเสีย 

ในกรณีที่ เปนคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตน  ให รอการปฏิ บั ติตามคํา บังคับไวจนกว าจะพน
ระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการ
บังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด แตถาเปนกรณีที่มีการ
อุทธรณและเปนคดีที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีอาจยื่นคําขอ
ตอศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 
โดยช้ีแจงเหตุผลอันสมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับ 
และใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควร ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่



รวมกฎหมายปกครอง ๘๐ 

 

กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด82

๘๓ 

มาตรา ๗๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให
มีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑)  ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจาก
สถานที่ใดใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของผูน้ันที่อยูในสถานที่
น้ันดวย เวนแตผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 

(๒)  ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกันในศาล
เพื่อการดําเนินการใด ๆ ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ให       
คําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันน้ันไดโดยไมตอง
ฟองผูค้ําประกันใหม 

(๓)  คําพิพากษาหรือคําสั่งเก่ียวกับสถานะหรือ
ความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอก         
จะยกข้ึนอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแต
บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

(๔)  คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เก่ียวกับสิทธิแหง
ทรัพยสินใด ๆ คูกรณีที่เก่ียวของอาจอางกับบุคคลภายนอกได 
เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมี
อํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(๑)  สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการ
กระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงาน
                                           
๘๓ มาตรา ๗๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๑ 

 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 

(๒)  สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่
ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓)  สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือให
กระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔)  สั่งให ถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของ
บุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

(๕)  สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยาง
หน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใ น ก า ร มี คํ า บั ง คั บ ต า ม ว ร ร ค ห น่ึ ง  ( ๑ )           
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไม
ยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะ
กําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหง
กรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให
เพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวใน
ราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการ
เพิกถอนกฎน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๒ 

 

วรรคสี่83๘๔  (ยกเลิก) 
วรรคหา84

๘๕  (ยกเลิก) 
วรรคหก85

๘๖  (ยกเลิก) 
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๘๗  ในการพิพากษาคดี ให          
ศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต
บางสวนตามสวนของการชนะคดี 

มาตรา ๗๓  การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองช้ันตนน้ัน ใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตาม
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีน้ันเปนอันถึงที่สุด 

คํ าพิพากษาหรื อคํ า สั่ ง ตามวรรคห น่ึ ง ให
หมายความรวมถึง คําสั่งเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาลหรือ
คําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใด
มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณน้ันไวพิจารณาก็
ได 

                                           
๘๔ มาตรา ๗๒ วรรคสี่ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘)  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๕ มาตรา ๗๒ วรรคหา ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๖ มาตรา ๗๒ วรรคหก ยกเลิกโดยพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๗ มาตรา ๗๒/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๓ 

 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดให
เปนที่สุด 

มาตรา ๗๔  เมื่อมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปน
ที่สุดของศาลปกครองตางช้ันกันในประเด็นแหงคดีอยาง
เดียวกัน ขัดหรือแยงกันใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครองสูงสุด 

ถาคํ าพิพากษาหรือคําสั่ งอันเปนที่ สุดของ        
ศาลปกครองช้ันตนดวยกันมีการขัดหรือแยงกันในประเด็น
แหงคดีอยางเดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย
จะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมีคําสั่งกําหนดวา
จะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งใด คําสั่งของศาลปกครอง
สูงสุดเชนวาน้ีใหเปนที่สุด 

มาตรา ๗๕   ในกรณีที่ ศาลปกครองไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว 
คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีน้ันอาจมีคําขอใหศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองน้ันใหมไดในกรณี
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาดหรือมี
พยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเทจ็จริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ัน
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

(๒) คูกรณีที่แทจริงหรือบุคคลภายนอกน้ันมิได
เขามาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไดเขามาแลวแต
ถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนพิจารณา 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๔ 

 

(๓)  มีขอบกพรองสําคัญในกระบวนพิจารณา
พิพากษาที่ทําใหผลของคดีไมมีความยุติธรรม 

(๔) คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันไดทําข้ึนโดยอาศัย
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมาขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญซ่ึงทําใหผลแหงคํา
พิพากษาหรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน 

การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะ
เมื่อคูกรณีหรือบุคคลภายนอกไมทราบถึงเหตุน้ันในการ
พิจารณาคดีครั้งที่แลวมา โดยมิใชความผิดของผูน้ัน 

การยื่นคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีหรือมี
คําสั่งใหมตองกระทําภายใน  เกาสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรู
หรือควรรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ใหมได แตไมเกินหาปนับแตศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาด 

ม า ต ร า  ๗ ๕ / ๑ 8 7

๘๘  ก า ร บั ง คั บ ค ดี ต า ม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวา
ดวย คาฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทาย
ประมวลกฎหมายดังกลาว มาใช บังคับโดยอนุโลมกับ       
การ บังคับค ดีปกครอง  ทั้ ง น้ี  เท าที่ ไ ม ขัดหรื อแย ง กับ
พระราชบัญญัติน้ี และหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 

                                           
๘๘ มาตรา ๗๕/๑  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๕ 

 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหน่ึง และเพื่อบังคับตาม  
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
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๘๙  ใหเจาพนักงานบังคับคดีซ่ึง
ศาลปกครองแตงต้ังจากขาราชการฝายศาลปกครองที่มี
คุณสมบัติตามที่ ก.ศป. กําหนด มีหนาที่ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติน้ีและระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ในระหวางการพิจารณาหรือเพือ่บังคบัตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 

ในการ บั งคั บค ดีปกครองตามวรรคห น่ึ ง            
เจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายใหเอกชนหรือบุคคลอื่น
ปฏิบัติการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับ
คดีก็ได  ทั้งน้ี ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน     
ศาลปกครองสูงสุด 
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๙๐  เมื่ อความปรากฏแก 
ศาลปกครอง หรือคูกรณียื่นคําขอ หรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานตอศาลปกครองวา คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวน 
และมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา

                                           
๘๙ มาตรา ๗๕/๒  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๙๐ มาตรา ๗๕/๓  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๖ 

 

หรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไป
โดยเร็ว 

มาตรา ๗๕/๔ 9 0

๙๑  เมื่อปรากฏวาหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ให
ศาลปกครองไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลปกครอง
ไดไตสวนแลวเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟงไดวา การที่
มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน
หรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลปกครอง
อาจมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไม
ปฏิบัติตามคําบังคับ ชําระคาปรับตอศาลปกครองตามจํานวนที่
สมควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลปกครองอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัย
ตอไปก็ได และแจงผลใหศาลปกครองทราบ 

คําสั่งปรับตามวรรคหน่ึงใหจัดทําโดยองคคณะ 
และใหนําเงินคาปรับดังกลาวสงเปนรายไดแผนดิน 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําสั่งที่
ใหชําระคาปรับตามวรรคหน่ึง ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมี
การบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลน้ันได 

ใหนําความในมาตราน้ีไปใชบังคับกับกรณีที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแก

                                           
๙๑ มาตรา ๗๕/๔  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๗ 

 

คูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา ๖๖ หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควรดวยโดยอนุโลม 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การปฏิบัติตามมาตราน้ีได 

 
หมวด ๕ 

สํานักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗๖  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปน

สวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะ
เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๗๗  สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
(๒)  ดําเนินการเก่ียวกับคดีปกครองตามคําสั่ง

ของศาลปกครอง 
(๓)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ

ของศาลปกครอง 
(๔)  ศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อประโยชนแก

การปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
(๕)  วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพื่อ

เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๘ 

 

(๖)  จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครอง 

(๗)  จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู
ของตุลาการศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครอง และ
เจาหนาที่อื่นของรัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนประสานงานกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การ
บริหารราชการแผนดิน และบุคลากรดานกฎหมายมหาชน 

(๘ )   ปฏิ บั ติ ก า รอื่ น ต ามบท บัญญั ติ แห ง
พระราชบัญญัติน้ี หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานศาลปกครอง 

มาตรา  ๗๘   ให มี เ ลขา ธิ ก า รสํ า นั ก ง าน 
ศาลปกครองเปนขาราชการฝายศาลปกครองข้ึนตรงตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึง
ราชการของสํานักงานศาลปกครอง และเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ให
ประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดํารง
ตํ า แหน ง  โ ดยคว าม เ ห็นชอบขอ ง  ก .ศป .  เ สนอต อ
นายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

ในกิจการของสํานักงานศาลปกครองที่เก่ียวของ
กับบุคคลภายนอกใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปน
ผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง เพื่อการน้ี เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองจะมอบหมายให บุคคลใดปฏิบัติ



รวมกฎหมายปกครอง ๘๙ 

 

ราชการเฉพาะอยางแทนก็ได ทั้งน้ี ตองเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีวาระการ
ดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง แตประธานศาล
ปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. อาจขยายเวลา
การดํารงตําแหนงไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละหน่ึงป91๙๒ 

ในกรณีที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองพน
จากตําแหนงโดยมิไดพนจากราชการและมิไดมีความผิดวินัย
อยางรายแรงหรือมีมลทินหรือมัวหมอง ถาผูน้ันมีอายุไมครบ
หกสิบป ใหประธานศาลปกครองในระดับที่เทียบเทาตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง92

๙๓ 
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๙๔  เลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองอาจแตงต้ังจากตุลาการศาลปกครองโดยความ
เห็นชอบของ ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงต้ังแลว ใหพนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่ไดรับการ
แตงต้ังตามวรรคหน่ึง ใหมีวาระการดํารงตําแหนงสองปนับแต
วันที่ไดรับการแตงต้ัง โดยอาจไดรับการแตงต้ังใหมได แตไม
เกินสองวาระติดตอกัน เวนแตประธานศาลปกครองสูงสุดโดย

                                           
๙๒ มาตรา 78 วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๓ มาตรา 78 วรรคหา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๔ มาตรา 78/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๐ 

 

ความเห็นชอบของ ก.ศป. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว 
  ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามอัตราของต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง และหากเงินเดือนหรือเงินประจ า
ต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนแต่งตั้ง สูงกว่าอัตราเงินเดือนหรือ
อัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง ให้ปรับเข้ากับอัตราเงินเดือนหรือ
อัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิ การ
ส านักงานศาลปกครอง 

  มาตรา ๗๘/๒๙๓  ในกรณีที่เลขาธิการส านักงาน
ศาลปกครองที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๗๘/๑ กระท าผิดวินัย
อยู่ก่อนวันโอนมาด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาล
ปกครอง ให้ ก.ขป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้น
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง 
แต่ถ้าได้กระท าผิดวินัยในระหว่างการด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง และได้โอนกลับไปเป็นตุลาการ            
ศาลปกครองแล้ว ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทาง
วินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่าย
ศาลปกครอง ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับโทษที่จะลง ให้ ก.ศป. 
เป็นผู้วินิจฉัย  

                                           
๙๓ มาตรา 78/2 เพิ่ มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที่ 9) พ.ศ.  2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๑ 

 

  การพิจารณาดําเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง 
ถาเรื่องอยูระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนของผูบังคับบัญชา
กอนโอนมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
หรือกอนโอนกลับไปเปนตุลการศาลปกครอง ใหดําเนินการ
ตอไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ไดกระทําความผิด
น้ันจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให ก.ขป. หรือ ก.ศป. แลวแต
กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

มาตรา ๗๙  ใหมีพนักงานคดีปกครองทําหนาที่
ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินคดีปกครอง
ตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อื่น
ในสํา นักงานศาลปกครองตามที่ เลขาธิการสํา นักงาน         
ศาลปกครองมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ เ ก่ียวกับการดําเนินคดี
ปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย ใหพนักงาน
คดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๘๐ คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการ
แตงต้ังเปนพนักงานคดีปกครองในระดับตาง ๆ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาแตงต้ังขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองซ่ึงมี
คุณสมบัติตามวรรคหน่ึงเปนพนักงานคดีปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๒ 

 

มาตรา ๘๑ 9 5

๙๖  ใหมีคณะกรรมการขาราชการ
ฝ ายศาลปกครองคณะหน่ึง เรี ยกโดยยอว า  “ก.ขป .” 
ประกอบดวย 

(๑ )  ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือรอง
ประธานศาลปกครองสูงสุดที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

(๒)  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง และ
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนกรรมการ 

(๓)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิที่เปนตุลาการศาลปกครองจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับ
เลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน และ
ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิที่เปนขาราชการฝายศาลปกครองในระดับที่ไมตํ่า
กวาตําแหนงที่ ก.ศป. กําหนดจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจาก
ขาราชการฝายศาลปกครอง 

(๕)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกรและดานการบริหารจัดการ 
ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการศาลปกครองดานละหน่ึงคน
ซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) 
(๓) และ (๔) 
  ให ก.ขป. แตงต้ังขาราชการฝายศาลปกครอง
เปนเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 

                                           
๙๖ มาตรา 81 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๓ 
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๙๗  กรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ในเวลา
เดียวกันมิได 

  มาตรา ๘๑/๒ 9 7

๙๘  กรรมการขาราชการฝาย  
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๑/๔ 

  มาตรา  ๘๑/๓ 9 8

๙๙  การ เ ลื อกกร รมกา ร
ขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ 
วรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
   (๑)  การเลือกกรรมการขาราชการฝาย
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) ให
นําความมาตรา ๔๑/๕ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
   ๒)  การเลือกกรรมการขาราชการฝาย
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) ให
เปนไปตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๙๗ มาตรา 81/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๘ มาตรา 81/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๙ มาตรา 81/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๔ 

 

มาตรา  ๘๒   กรรมการข า ร าชการฝ า ย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจ
ไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกัน
มิได99๑๐๐ 

 ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการ
เลือกซอมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง เวนแต
วาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผู น้ันจะเหลือไมถึง          
เกาสิบวันจะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 

กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองซ่ึงไดรับ
เลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตน
แทน 

มาตรา ๘๓ 1 0 0

๑๐๑  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระ กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) พนจากการ
ตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ก.ขป. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจากตําแหนง 
เน่ืองจากกระทําการหรือมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง  
                                           
๑๐๐ มาตรา 82 วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๑๐๑ มาตรา 83 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๕ 

 

(๔)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง  
ตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๕ )  ไ ด รั บก า รแต ง ต้ั ง ให ดํ า ร ง ตํ า แหน ง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในกรณีที่เปนกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๖)  ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
หรือกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๔๑/๒ วรรคหน่ึง ในกรณีที่เปนกรรมการขาราชการฝาย        
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) 

(๗ )  พ น จ า ก ก า ร เ ป น ข า ร า ช ก า ร ฝ า ย           
ศาลปกครอง ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย        
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) 

(๘)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๘๑/๒ ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย          
ศาลปกครองผูทรงคุณวฒุติามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
วรรคหน่ึง ให ก.ขป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๖ 

 

มาตรา ๘๔ 1 0 1

๑๐๒  ให  ก.ขป. มีอํานาจออก
ระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการ
ดําเนินการอื่นของสํานักงานศาลปกครองในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือกการ
บรรจุ การแตงต้ัง การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ การยาย 
การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนงการเลื่อนเงินเดือน 
การออกจากราชการ วินัย การสอบสวน การสั่งพักราชการ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการลงโทษทางวินัย 
การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการ
ฝายศาลปกครอง 
  (๒)  การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทนในตําแหนงของขาราชการฝายศาลปกครอง 
  (๓)  การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของ
ขาราชการฝายศาลปกครอง  
  (๔)  การแตง ต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ
ดําเนินกิจการใด ๆ ตามแตจะมอบหมาย 
  (๕)  การรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุม
การเกษียณอายุของขาราชการศาลปกครอง 
  (๖)  การกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขในการจาง
พนักงานราชการและลูกจางสํานักงานศาลปกครอง การ
กําหนดเครื่องแบบและการแตงกาย วินัย การสอบสวนและ
การลงโทษทางวินัย การรองทุกข การอุทธรณ การรักษา
ทะเบียนประวัติ รวมทั้งการอื่นที่จําเปนของพนักงานราชการ
และลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 
                                           
๑๐๒ มาตรา 84 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๗ 

 

  (๗)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการ
ออกประกาศแบ งส วนราชการภายในของสํ า นักงาน 
ศาลปกครองและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ดังกลาว 
  (๘)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการ
ออกระเบียบการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหอื่นแก
ขาราชการศาลปกครอง และพนักงานราชการและลูกจาง
สํานักงานศาลปกครอง 
  (๙)  การกําหนดกิจการอื่นที่อยูในอํานาจและ
หนาที่ของ ก.ขป. 

  มาตรา 84/1 1 0 2

๑๐๓  การประชุมของ ก.ข.ป. ให
นําความในมาตรา 41 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๕  การกําหนดตําแหนงและการให
ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาลปกครองใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี คําวา 
“ก.พ.” ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 

มาตรา ๘๖  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจํา
ตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนง และการจาย
เ งิ น เ ดื อ นแล ะ เ งิ นป ร ะ จํ า ตํ า แหน ง ข อ ง ข า ร า ชก า ร                   
ฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ          

                                           
๑๐๓ มาตรา 84/1 เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๘ 

 

พลเรือนในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปน
ขาราชการฝายศาลปกครองและการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ให
ผูมีอํานาจดังตอไปน้ีเปนผูสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

(๑ )   การบรรจุและแตง ต้ังรองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองใหประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
บุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ           
ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

(๒)  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น
นอกจาก (๑) ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูมี
อํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

ม าต ร า  ๘๘   ก า ร โ อ น ข า ร า ช ก า ร ฝ า ย 
ศาลปกครองไปบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการ
ในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือการโอนขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาบรรจุและแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงขาราชการฝายศาลปกครองอาจกระทําไดถา
เจาตัวสมัครใจโดยผูมีอํานาจสั่งบรรจุทําความตกลงกับเจา
สังกัดและไดปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองกําหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขาราชการหรือคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินประเภท
น้ัน ๆ แลวแตกรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๙ 

 

การบรรจุและแตงต้ังขาราชการหรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่โอนมาเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ใหดํารงตําแหนงระดับใดและให
ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงเทาใด ใหคณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองเปนผูพิจารณากําหนด แต
เงินเดือนที่จะใหไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการฝายศาล
ปกครองที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน 

เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลา
ราชการหรือเวลาทํางานของผูที่โอนมาเปนใหขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามวรรคหน่ึงในขณะที่เปนขาราชการ หรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันเปนเวลาราชการ
ของขาราชการฝายศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีดวย 

การโอนขาราชการการเมืองและขาราชการที่อยู
ในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการมาเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีจะกระทํามิได 

มาตรา ๘๙  ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน 

มาตรา ๙๐  เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินได
ทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ        
ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองแลว ใหเสนอผลการ
สอบบัญชีโดยตรงตอสภาผู แทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 
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มาตรา ๙๑  ใหสํานักงานศาลปกครองเสนอ
งบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ใน
การน้ี คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวใน
รายงานการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ดวยก็ได 

มาตรา ๙๒   ในการ เสนอหรือพิ จารณา
งบประมาณรายจาย การแตงต้ังตุลาการศาลปกครอง หรือ        
ในการพิจารณาเรื่องใดเก่ียวกับสํานักงานศาลปกครองหรือ  
ศาลปกครอง ถาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองรองขอ
คณะรัฐมนตรี ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการที่เ ก่ียวของอาจอนุญาตให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองหรือผูซ่ึงเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองมอบหมายมาช้ีแจงได 

มาตรา ๙๓  ใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํา
รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงาน
ศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรีสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภาปละหน่ึงครั้ง 
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บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา  ๙๔   ในวาระ เ ริ่ ม แรก  ให จั ด ต้ั ง 
ศาลปกครองในภูมิภาค ดังตอไปน้ี 

( ๑ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข อ น แ ก น  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดขอนแกน โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดกาฬสินธุ 
จังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 

(๒) ศาลปกครองชุมพร ต้ังอยูในจังหวัดชุมพร 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 

( ๓ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ชี ย ง ใ ห ม  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และ
จังหวัดลําพูน 

(๔ )   ศาลปกครองนครราชสีมา ต้ังอยู ใน 
จังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และ
จังหวดันครราชสีมา 

(๕)  ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ต้ังอยูใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกระบ่ี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดสุราษฎรธานี 

(๖) ศาลปกครองบุรีรัมย ต้ังอยูในจังหวัดบุรีรัมย 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 

( ๗ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง พิ ษ ณุ โ ล ก  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกําแพงเพชร 
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จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดสุโขทัย 

(๘)  ศาลปกครองแพร ต้ังอยูในจังหวัดแพร โดย
มีเขตตลอดทองที่จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และ
จังหวดัอุตรดิตถ 

(๙)  ศาลปกครองยะลา ต้ังอยูในจังหวัดยะลา 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ
จังหวดัยะลา 

( ๑ ๐ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ร ะ ย อ ง  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั งหวั ดระยอง โดยมี เขตตลอดท องที่ จั งหวั ดจั นทบุ รี  
จั ง ห วั ด ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า  จั ง ห วั ด ช ล บุ รี  จั ง ห วั ด ต ร า ด  
จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแกว 

( ๑ ๑ )   ศ า ล ป ก ค ร อ ง ล พ บุ รี  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดลพบุรี  โดยมี เขตตลอดทองที่ จังหวัดนครนายก  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุร ี
จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง 

(๑๒ )   ศาลปกครอ งสกลนคร  ต้ั งอยู ใ น 
จังหวัดสกลนคร โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 

( ๑ ๓ )   ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ง ข ล า  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั ง ห วั ด ส ง ข ล า  โ ด ย มี เ ข ต ต ล อ ด ท อ ง ที่ จั ง ห วั ด ต รั ง  
จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

(๑๔)  ศาลปกครองสุพรรณบุรี ต้ังอยูในจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 
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(๑๕ )   ศาลปกครองอุ ด ร ธ า นี  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั ง หวั ด อุ ด ร ธ า นี  โ ดยมี เ ขตตลอดท อ งที่ จั ง ห วั ด เ ล ย  
จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

(๑๖)  ศาลปกครองอุบลราชธานี ต้ังอยู ใน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดยโสธร 
จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวดัอํานาจเจริญ 

มาตรา ๙๕  ในกรณีที่มีการจัดต้ังและเปดทํา
การศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๘ เพิ่มเติมในเขตศาล
ปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ 
บรรดาคดีของเขตทองที่ศาลปกครองในภูมิภาคที่จัดต้ังข้ึนใหม 
ซ่ึงคางพิจารณาอยูในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองใน
ภูมิภาค  ตามมาตรา ๙๔  ใหคงพิจารณาพิพากษาใน           
ศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคน้ันตอไป 

มาตรา ๙๖  ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มิใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๓) 
มาใชบังคับกับผูไดรับการแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดในระหวางน้ัน 

ในกรณีที่ ผู ไ ด รั บ แต ง ต้ั ง เป น ตุ ล าการ ใน 
ศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหน่ึงเปนผูที่ไดรับหรือมีสิทธิไดรับ
บํานาญปกติแลวในขณะแตงต้ัง ใหนําความในมาตรา ๓๒ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
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ม า ต ร า  ๙ ๗  ก า ร แ ต ง ต้ั ง ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองสูงสุดครั้งแรกเมื่อพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหมี
คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ประกอบดวยขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสอง
คนซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา       
ผูพิพากษาในศาลฎีกาสองคนซ่ึงดํารงตําแหนงไม ตํ่ากวา      
ผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
ผูแทนคณะกรรมการขาราชการอัยการหน่ึงคน ผูแทน
คณะกร รมกา รข า ร า ชกา รพล เ รื อ นห น่ึ ง คน  ผู แ ท น
คณะกรรมการสภาทนายความหน่ึงคน ผูแทนคณะนิติศาสตร
หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือก
กันเองใหเหลือสองคน และผูแทนคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ
หน่ึงคนเปนกรรมการ และใหกรรมการดังกลาวเลือกกรรมการ
ดวยกันเองคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกขาราชการ
ฝายศาลปกครองคนหน่ึงทําหนาที่เปนเลขานุการ 

มาตรา ๙๘   ใหคณะกรรมการคัด เลื อก 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีและมีความรูความสามารถและความ
ประพฤติเหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดไมเกินยี่สิบสามคน และใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรค
หน่ึง มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
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ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร คั ด เ ลื อ ก ตุ ล า ก า ร ใ น         
ศาลปกครองสูงสุดจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกจาก      
ผูที่สนใจสมัครและผูที่สถาบันหรือองคกรที่เก่ียวของกับผูที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ (๔) เสนอข้ึน และใหบุคคลดังกลาว
แสดงหลกัฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณที่บงช้ี
ถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับตําแหนงตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถ
เหมาะสมที่สุดตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหน่ึงในการน้ีให
เปดเผยบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกและรายช่ือบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกใหทราบทั่วไป และเชิญชวนใหบุคคลใน
วงการกฎหมายและการบริหารราชการแผนดินใหขอคิดเห็น
และนํามาพิจารณากอนนํารายช่ือผูที่ไดรับการคัดเลือกในช้ัน
ที่สุดเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
ตุลาการในศาลปกครองสู งสุ ดตามวรรคหน่ึ งแล ว  ให
คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนอันพน
จากหนาที่  และใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก           
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดวยกันเอง เปนประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหน่ึงคน รองประธานศาลปกครองสูงสุด
สองคน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดสี่คน และ
ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

มาตรา ๙๙  ในระยะเริ่มแรกใหที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๙๘ 
คัดเลือกรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะ
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แตงต้ังเปนอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนศาลละหน่ึงคน และตุลาการศาลปกครองช้ันตนอีกไม
เกินหน่ึงรอยสามสิบคน และใหดําเนินการตามมาตรา ๙๘ 
วรรคสอง โดยอนุโลมกอนเสนอรายช่ือใหนายกรัฐมนตรีนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

มาตรา ๑๐๐  เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดตามมาตรา ๙๘ และตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนตามมาตรา ๙๙ แลว ใหวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และ
ประธานศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองภายในเกาสบิวัน 

มาตรา ๑๐๑  ในระยะเริ่มแรกจนถึงวันที่          
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ มิใหนํามาตรา ๓๐ วรรคสอง มา
ใชบังคับ และใหตุลาการศาลปกครองช้ันตน ตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองช้ันตน และรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
ไดรับเงินเดือนในข้ันตํ่าของตําแหนง แตถาผูที่โอนมาเคยไดรับ
เงินเดือนสูงกวา ข้ันตํ่าของตําแหนง การใหไดรับเงินเดือน
อัตราใดใหเปนไปตามที่ ก.ศป. กําหนด 

มาตรา ๑๐๒  ในกรณีที่ผูโอนมาเปนตุลาการ
ศาลปกครองหรือขาราชการฝายศาลปกครองเปนขาราชการ
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการอยูแลวกอน
วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ แตมิไดสมัครเปน
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหมีสิทธิไดรับ
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บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ 

มาตรา ๑๐๓  เมื่อไดมีการแตงต้ังตุลาการ      
ศาลปกครองตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙ แลว ใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวัน
เปดทําการศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และ     
ศาลปกครองในภูมิภาค สําหรับศาลปกครองสูงสุดและ       
ศาลปกครองกลางตองเปดทําการไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ สําหรับศาลปกครองใน
ภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ ใหดําเนินการเปดทําการตามความ
จําเปนโดยคํานึงถึงการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสม แตทั้งน้ี ตองไมนอยกวาปละ
เจ็ดศาล 

ในระหวางที่เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค
ตามมาตรา ๙๔ ยังไมครบทุกแหงใหที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขต
อํานาจในจังหวัดใด ที่อยูใกลเคียงกับศาลปกครองน้ันเพิ่มเติม
ไดตามที่สมควร 

เมื่อไดมีประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลาง
แลว บรรดาเรื่องที่รองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ซ่ึ งอยู ในระหว างการพิจารณาหรือที่ มี คํ าวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว แตนายกรัฐมนตรียังมิไดสั่ง
การ ใหโอนไปเปนคดีของศาลปกครองกลาง และถาศาล
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ปกครองกลาง เห็นวาเปนคดีตามมาตรา ๙ ก็ใหพิจารณาและมี
คําพิพากษาตอไป 

เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของ 
ผูรองทุกขถาไดมีการเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคแลว 
เมื่อเห็นสมควรศาลปกครองกลางจะโอนคดีน้ันไปยังศาล
ปกครองในภูมิภาคที่มีเขตอํานาจก็ได 

การดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดี
ปกครองที่โอนมาตามวรรคสาม ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งน้ี โดยไม
ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๐๔  ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบหรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๘๔ ใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับ
ขาราชการฝายศาลปกครองโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจหนาที่เปนคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกลาว 

ในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการฝายศาลปกครอง
ทําการคัดเลือกขาราชการฝายศาลปกครองดวยกันเองจํานวน
สามคนเพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยไม
ชักชา ในระหวางที่ยังไมมีการแตงต้ังตําแหนงใดซ่ึงเปน
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยตําแหนง ให
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองประกอบดวย
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเทาที่มีอยู 

มาตรา ๑๐๕  บรรดาคดีที่ไดยื่นฟองหรืออยูใน
ระหว า งการพิ จารณาค ดีของศาลอื่ นอยู แล ว ในวั นที่
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พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใหศาลน้ันดําเนินกระบวนพิจารณาและม ี
คําพิพากษาตอไปจนคดีน้ันถึงที่สุด 

มาตรา ๑๐๖  สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในคดีที่ไมอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเปนสิทธ ิ        
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

มาตรา ๑๐๗  ในวาระเริ่มแรกกอนที่สํานักงาน
ศาลปกครองจะไดรับงบประมาณรายจายประจําป ให ก.ศป. 
จัดทําแผนงานในการดําเนินการของศาลปกครองและแผนงาน
การจัดต้ังและการบริหารงานของสํานักงานศาลปกครองเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการและการบริหารงานตามแผนงานดังกลาว 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจายเปนเ งินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการตามแผนงานที่ ก.ศป. เสนอตามความจําเปน 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ชวน  หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตร ี
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บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการ
ศาลปกครอง 103

๑๐๔
 

ช้ันศาล 
ช้ัน 
เงิน 

เดือน 
ตําแหนง 

เงินเดือน 
(บาท) 

เงิน
ประจํา 

ตําแหนง 
(บาท) 

 

ศาล
ปกครอง
สูงสุด 
 
 
 

๔ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 

83,090 ๕5,๐๐๐ 
  

๓ รองประธาน
ศาลปกครอง
สูงสุด 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล
ปกครองสูงสุด 
ตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
รองอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล

81,920 
 

 

 

80,540 

50,000 
 

 

 

42,500 

 

ศาล
ปกครอง
ชั้นตน 

 

                                           
๑๐๔ บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ใชบัญชีท่ีแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) 
ตั้งแตวันท่ี 29 ธันวาคม 2561 เปนตนไป 
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ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาล
ปกครองช้ันตน 

๒ รองอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาล
ปกครองช้ันตน 

76,800 ๔๑,๕๐๐ 

 

๑ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
ปกครองช้ันตน 

74,360 ๓๐,๐๐๐ 
  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕104

๑๐๕
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘105

๑๐๖
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐106

๑๐๗
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑107

๑๐๘
 

                                           
๑๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ 
๑๐๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๔ ก/หนา ๒๖/๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๐๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๒ 

 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔108

๑๐๙
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗109

๑๑๐
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙110

๑๑๑
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙111

๑๑๒
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑112

๑๑๓
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑113

๑๑๔
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒114

๑๑๕
 

 
                                                                                             
๑๐๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ ก/หนา ๑/๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
๑๐๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
๑๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๗๙ ก/หนา ๔/๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๓๖ ก/หนา ๑/๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ 
๑๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 134/ตอนท่ี 98 ก/หนา 5/26 กันยายน 2562 
๑๑๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 97 ก/หนา 6/21 พฤศจิกายน 2561 
๑๑๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 112 ก/หนา 8/28 ธันวาคม 2561 
๑๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 56 ก/หนา 247/30 เมษายน 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๓ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
โดยที่ ม าตรา  ๔๔ และมาตรา  ๖๖ แห ง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง 
การรองสอด การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนินกระบวน
พิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษา 
คดีปกครอง รวมทั้งการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษานอกจากที่บัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติดังกลาว เปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน       
ศาลปกครองสูงสุด 

ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ 
และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๔ 

 

ขอ ๒ 1 1 5

๑๑๖ ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 

“ศาล” หมายความวา ศาลปกครอง หรือ 
ตุลาการศาลปกครอง 

“ศาลปกครอง” หมายความวา ศาลปกครอง
ช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการหัวหนาคณะ” หมายความวา ตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการหัวหนาคณะ
ศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการเจาของสํานวน” หมายความวา  
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของ
สํานวน 

“ตุลาการผูแถลงคดี” หมายความวา ตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนผูแถลงคดีปกครอง 

“คํ า แ ถล ง ก า ร ณ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  ส รุ ป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี
ที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

“สํานักงาน” 1 1 6

๑๑๗  หมายความวา สํานักบังคับ 
คดีปกครอง หรือสํานักงานศาลปกครองในภูมิภาคและให
หมายความรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดี 

                                           
๑๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หนา ๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  
๑๑๗ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๕ 

 

 “เจาพนักงานบังคับคดี” 1 1 7

๑๑๘  หมายความวา 
ขาราชการฝายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติตามประกาศ ก.ศป. 
เรื่อง คุณสมบัติของขาราชการฝายศาลปกครองที่จะไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาพนักงานบังคับคดีผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี เพื่อคุมครองสิทธิของ
คูกรณีในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา
หรือคําสั่ง และใหหมายความความถึงเอกชนหรือบุคคลอื่นที่
ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี ใหปฏิบัติราชการ
แทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีดวย 

 “เจาหน้ีตามคําพิพากษา” 1 1 8

๑๑๙  หมายความวา 
คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงเปนฝายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหไดรับชําระหน้ีหรือบุคคลซ่ึงไดรับโอน
หรือรับชวงสิทธิตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหหมายความ
รวมถึงคูกรณีฝายที่ชนะคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) (๒) 
(๕) หรือ (๖) ดวย 

 “ลูกหน้ีตามคําพิพากษา” 1 1 9

๑๒๐  หมายความวา 
คูกรณีหรือบุคคลที่ศาลมี  คําพิพากษาหรือคําสั่งใหชําระหน้ี 
และใหหมายความรวมถึงคูกรณีหรือบุคคลที่ตองปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

                                           
๑๑๘ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๑๙ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๒๐ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๖ 

 

ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
ภาค ๑ 

บทท่ัวไป 

 
ขอ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณา

โดยใชระบบไตสวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี 

ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึง
มิไดกําหนดเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ใหดําเนินการตามหลัก
กฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ขอ ๖  ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในระเบียบน้ี
หรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๗  ในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองหรือระเบียบน้ี ในสวนที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาใน
การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง การแสวงหาขอเท็จจริง 
การสรุปสํานวน การรับฟงพยานหลักฐาน หรือในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาอื่นกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๗ 

 

เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เสียหายเน่ืองจากการ
ที่มิไดปฏิบัติเชนวาน้ันมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอน
กระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบน้ันเสียทั้งหมดหรือบางสวน 
หรือสั่งแกไขหรือมีคําสั่งในเรื่องน้ันอยางหน่ึงอยางใดตามที่
เห็นสมควร 

ขอคานเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหน่ึง คูกรณี
ฝายที่เสียหายอาจยกข้ึนกลาวไดไมวาในเวลาใด ๆ กอนมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี แตตองไมชากวาแปดวันนับแต
วันที่ทราบถึงเหตุดังกลาว  ทั้งน้ี คูกรณีที่ยื่นคําขอจะตองไม
ดําเนินการอื่นใดข้ึนใหมหลังจากที่ไดทราบเรื่องผิดระเบียบ
แลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการผิดระเบียบน้ัน 

การที่ศาลสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิด
ระเบียบใดอันมิใชเรื่องที่คูกรณีละเลยไมดําเนินกระบวน
พิจารณาเรื่องน้ันภายในระยะเวลาที่กฎหมาย ระเบียบน้ี หรือ
ที่ศาลกําหนดไว  ไม ตัดสิทธิคูกรณี น้ันในอันที่จะดําเนิน
กระบวนพิจารณาน้ันใหมใหถูกตองได 

ขอ ๘  ศาลมีอํานาจออกขอกําหนดใด ๆ แก
คูกรณีหรือแกบุคคลใดที่อยูตอหนาศาลตามที่เห็นจําเปนเพื่อ
รักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล หรือเพื่อใหการดําเนินคดี
ปกครองเปนไปดวยความเที่ยงธรรมและรวดเรว็ อํานาจเชนวา
น้ีใหรวมถึงการสั่งหามคูกรณีมิใหดําเนินคดีปกครองในทางกอ
ความรําคาญ ในทางประวิงใหลาชา หรือในทางฟุมเฟอยเกิน
สมควร 
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การฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามวรรคหน่ึง 
เปนการละเมิดอํานาจศาลและศาลมีอํานาจสั่งลงโทษตาม
มาตรา ๖๔ 

ขอ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการ
พิพากษาหรือการมีคําสั่งในคดีปกครอง ซ่ึงศาลเปนผูทําน้ัน ให
ทําเปนภาษาไทย 

บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคูกรณี
หรือของบุคคลใด ๆ หรือที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลไดทํา ข้ึน ซ่ึงประกอบเปนสํานวนคดีน้ัน ใหทําเปน
ภาษาไทย 

ในกรณีที่เอกสารหรือพยานหลักฐานที่สงตอ
ศาลไดทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือ
บุคคลที่สง จัดทําคําแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะแตสวนสําคัญ โดย
มีคํารับรองมายื่นเพื่อแนบไวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานน้ัน 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่มาศาลไมเขาใจ
ภาษาไทย หรือเปนใบหรือหูหนวกและอานเขียนหนังสือไมได 
ใหคูกรณีฝายที่เก่ียวของจัดหาลาม 

ขอ ๑๐  การทําคําขอหรือคํารองตอศาลใน
กระบวนพิจารณาใหทําเปนหนังสือ เวนแตศาลจะอนุญาตให
ทําดวยวาจา ในกรณีเชนวาน้ีใหศาลพิจารณาจดแจงขอความ
น้ันไวในรายงานกระบวนพิจารณา 

ขอ ๑๑  ใหศาลจดแจงรายงานการไตสวน การ
น่ังพิจารณา หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไวใน
รายงานกระบวนพิจารณารวมไวในสํานวนคดีทุกครั้ง 
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รายงานกระบวนพิจารณาน้ัน ใหมีรายละเอียด
เก่ียวกับเลขคดี ช่ือศาล ช่ือคูกรณี สถานที่ วันและเวลาที่
ดําเนินการ ขอความโดยยอเก่ียวดวยเรื่องที่กระทํา และ
ลายมือช่ือตุลาการศาลปกครอง  ในกรณีที่กระบวนพิจารณา
ใดกระทําตอหนาคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดหรือพยาน ใหคูกรณี
หรือพยานดังกลาวลงลายมือช่ือไว ในรายงานกระบวน
พิจารณาดวย 

ขอ ๑๒  ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลใดจะตอง
ลงลายพิมพน้ิวมือ แกงได หรือเครื่องหมายอยางอื่นแทนการ
ลงลายมอืช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บันทึก หรอืเอกสาร
ใด เพื่อแสดงการรับรูรายงานหรือบันทึกน้ัน หรือเพื่อรับรอง
การอานหรือสงเอกสารน้ัน หากกระทําโดยมีพยานลงลายมือ
ช่ือรับรองไวดวยสองคนแลว ใหถือเสมอกับการลงลายมือช่ือ แต
ถากระทําตอหนาศาล ไมจําตองมีลายมือช่ือของพยานสองคน
รบัรอง 

ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่จะตองลงลายมือ
ช่ือในรายงาน บันทึก หรือเอกสารดังกลาวลงลายมือช่ือไมได
หรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือช่ือ
เชนวาน้ันไว 

ขอ ๑๓  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอ
ศาล คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอื่นยื่นตอศาล
หรือตอพนักงานเจาหนาที่ของศาล หรือจะทําโดยวิธีสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนก็ได ในกรณทีี่สงทางไปรษณียลงทะเบียน 
ใหถือวาวันที่สงเอกสารหรือพยานหลักฐานแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันที่ยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอศาล 
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กา รม อ บฉั นท ะ ให ผู อื่ น ยื่ น เ อ กส า รห รื อ
พยานหลักฐาน ใหทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูมอบ ผูรับ
มอบ และพยาน 

ขอ ๑๔  ในกรณีที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่
ของศาลตองแจงขอความหรือตองสงเอกสารใดใหแกคูกรณี
ฝายหน่ึงฝายใดหรือบุคคลที่เก่ียวของ ถาผูน้ันหรือผูแทนของ 
ผูน้ันมิไดรับทราบขอความหรือมิไดรับเอกสารจากศาลหรือ
พนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเวนแตศาลจะมีคําสั่ง
ใหแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่น 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของยื่นคําขอ
ตอศาลเพื่อขอใหมีการแจงขอความ หรือสงเอกสารโดยวิธีอื่น 
คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงยื่นคําขอตองเปนผูเสียคาใชจายที่เกิดจาก
การแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีดังกลาว 

ขอ ๑๕  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหถือวาวันที่ระบุใน
ใบตอบรับเปนวันที่ไดรับแจง หากไมปรากฏวันที่ในใบตอบรับ 
ใหถือวาวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงเปนวันที่ไดรับแจง 
เวนแตจะพิสูจนไดวาไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ันหรือไม
ไดรับการแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่นตามคําสั่งศาล 
ใหศาลกําหนดวันที่ถือวาผูรับไดรับแจงไวดวย 

 

ขอ ๑๖  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารโดยวิธีใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลอื่น
นําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาในขณะนําไปสงไมพบผูรับ 
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ใหวางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ันไวในที่ ซ่ึงเห็นไดงาย     
ณ สถานที่ น้ันตอหนาเจาพนักงานตํารวจ ขาราชการอื่น 
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน แพทยประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบาน และให
ถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่วางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ัน 

ในกรณีที่ไมพบผูรับ จะสงหนังสือหรือเอกสาร
แกบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่น้ันก็
ได และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่ไดสงหนังสือหรือเอกสาร
ใหแกบุคคลน้ัน 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให
สง วาง หรือปดหนังสือหรือเอกสารในเวลากลางวันระหวาง
พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก และใหพนักงานเจาหนาที่
ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสงมอบใบรับลงลายมือช่ือผูรับ หรือ
มอบรายงานการสงหนังสือหรือเอกสารลงลายมือช่ือพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง แลวแตกรณี ตอศาล 
เพื่อรวมไวในสํานวนคดี 

ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามตองระบุวิธีสง 
เวลา วัน เดือน ป ที่สงหนังสือหรือเอกสาร รวมทั้งช่ือพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง ใบรับหรือรายงาน
ดังกลาว จะทําโดยวิธีจดลงไวที่หนังสือหรือเอกสารตนฉบับซ่ึง
ยื่นตอศาลก็ได 

ขอ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานที่คูกรณียื่น
ตอศาลหรือที่ศาลไดมา ใหเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู 
ทราบ คัดสําเนา หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตอง และศาลอาจ
สงสําเนาใหคูกรณีตามระเบียบน้ี เวนแตกรณีที่มีกฎหมาย
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คุมครองใหไมตองเปดเผย หรือกรณีที่ศาลเห็นวาจําเปนตองไม
เปดเผยเพือ่มใิหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ 

ในกรณีที่ เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการ
กําหนดช้ันความลับไว  มีขอความที่ ไม เหมาะสม หรือมี
ขอความที่อาจเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลใด ให
อยูในดุลพินิจของศาลที่จะไมเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู 
ทราบ คัดสําเนา ขอสําเนาอันรับรองถูกตอง หรือไมสงสําเนา
ใหคูกรณี ทั้งน้ี ไมเปนการตัดอํานาจศาลที่จะจัดใหมีการทํา
สรุปเรื่องและเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคัด
สําเนาสรุปเรื่อง หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองของสรุปเรื่อง 
หรือสงสําเนาสรุปเรื่องดังกลาวใหคูกรณี 

ขอ ๑๘  พยานเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการให
ถอยคําของตนในคดี หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียอาจยื่น
คําขอตอศาล เพื่อขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับใน
สํานวนคดี หรือขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองก็
ได แตทั้งน้ี หามอนุญาตเชนวาน้ันแก 

(๑)  บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไม
เปดเผย 

(๒)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ศาลหาม
การตรวจหรือคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดีทั้งหมดหรือบาง
ฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ
ประโยชนสาธารณะ 

(๓)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่มี
กฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผยหรือกรณีที่ศาลเห็นวา
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จําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิให เกิดความเสียหายแกการ
ดําเนินงานของรัฐ 

ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไม
อาจขอตรวจดูหรือขอคัดสําเนาเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่
ของศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวน  
ตุลาการผูแถลงคดี หรือศาลจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนการภายใน 
ทั้งไมอาจขอสําเนาอันรับรองถูกตองของเอกสารน้ัน 

ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสาร
ในสํานวนคดี ใหผูขอตามขอ ๑๗ หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซ่ึง
ได รับมอบอํ านาจจากผู ขอ เปนผู ตรวจดูหรือคัด  ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน
หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนด เพื่อ
ความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภยัของเอกสารน้ัน 

หามคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
กอนที่ศาลจะไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน และกอนที่จะ
ไดลงทะเบียนในสารบบคําพิพากษา 

การรับรองสําเนาเอกสาร ใหพนักงานเจาหนาที่
ของศาลตามที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนดเปนผูรับรอง 

ขอ ๒๑  ถาสํานวนคดี เอกสารของคูกรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณาคําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดีซ่ึงยังอยูในระหวางการ
พิจารณา หรือรอการบังคับคดีสูญหายไป หรือบุบสลาย
ทั้งหมดหรือแตบางสวน และกรณีดังกลาวเปนการขัดของตอ
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การพิจารณาพิพากษา การมคีาํสั่ง หรือการบังคับคดี เมื่อศาล
เห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เก่ียวของมีคําขอ ใหศาลสั่งให
คูกรณีหรือบุคคลผูถือเอกสารน้ันนําสําเนาที่รับรองถูกตองมา
สงตอศาล ถาสําเนาเชนวาน้ันทั้งหมดหรือบางสวนหาไมได 
ศาลอาจมีคําสั่งใหพิจารณาคดีน้ันใหมหรือมีคําสั่งอยางอื่น
ตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๒๒   เพื่อใหกระบวนพิจารณาเปนไป
โดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม ศาลอาจมีคําสั่งใหการ
ติดตอสื่อสารระหวางศาลดวยกันกระทําโดยโทรสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น 
แทนการติดตอโดยทางไปรษณียหรือประกอบกันก็ได โดย
คํานึงถึงความจําเปนเรงดวนและความเหมาะสมแกลักษณะ
เน้ือหาของเรื่องที่ทําการติดตอ รวมทั้งจํานวนและลักษณะ
ของเอกสารหรือวัตถุอื่นที่เก่ียวของ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี พยาน หรือ
บุคคลที่เก่ียวของ ศาลอาจมีคําสั่งใหการแจงขอความหรือการ
สงเอกสารระหวางศาลกับคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ 
กระทําโดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก็ได โดยใหศาลกําหนดวันที่
ถือวาไดรับแจงขอความหรือเอกสารไวดวย 

ข อ  ๒๓   สํ านวนคดี  เอกสารของคู กรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสาร
ตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บ
รักษาหรือนําเสนอในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 
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ขอ ๒๔  ใหศาลมีอํานาจเรียกเก็บคาใชจายใน
การแจงขอความหรือสงเอกสาร การคัดสําเนา หรือการรับรอง
เอกสารตามระเบียบน้ี  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและอัตราที่
ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

 
ภาค ๒ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน 
 

หมวด ๑ 
การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง 

 
ขอ ๒๕  ผูฟองคดีปกครองตองเปนผูมีสิทธ ิ

ฟองคดีตอศาลปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 

ขอ ๒๖  บุคคลผูไรความสามารถจะฟองคดี
ปกครองไดตอเมื่อไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความสามารถ 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการอนุญาต
หรือตองไดรับความยินยอมกอน ใหแนบหนังสืออนุญาตหรือ
หนังสือแสดงความยินยอมมาพรอมกับคําฟองดวย 

ขอ ๒๗  ในกรณีที่ผูเยาวซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาสิบ
หาปบริบูรณประสงคจะฟองคดีปกครองดวยตนเอง ถาศาล
เห็นสมควร จะอนุญาตใหฟองคดีปกครองดวยตนเองก็ได  ใน
กรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแจงใหผูแทนโดย
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ชอบธรรมของผูเยาวดังกลาวทราบ และศาลอาจมีคําสั่งให
ผูแทนโดยชอบธรรมน้ันหรือบุคคลอื่นที่เก่ียวของใหขอเท็จจริง
ตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาได 

ขอ ๒๘  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตอศาล ในกรณีที่ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยกฎหมายตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๓ ใหทําเปนคําฟองมีรายการตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาจะมอบอํานาจใหเจาหนาที่สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูฟองคดีปกครองและ
ดําเนินคดีปกครองแทนก็ได 

ขอ ๒๙  การฟองคดีปกครองตองยื่นฟองตอ
ศาลปกครองที่มีเขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๗ 

คําฟองซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลาย
ศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี เพราะสถานที่
ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ ถามูลคดีมีความ
เก่ียวเน่ืองกัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหน่ึงศาลใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิได เ กิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปน ผูมีสัญชาติไทยและไมมี
ภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง 
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ขอ ๓๐  การฟองคดีตอศาลปกครองตองยื่น
ฟองภายในกําหนดระยะเวลาและตามหลักเกณฑที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

คําฟองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟอง
คดีแลว ใหศาลมีคําสั่งไมรบัไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความ เวนแตศาลเห็นวาคดีน้ันเปนประโยชนแก
สวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมี    
คําขอ ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได คําสั่งรับคําฟองไวพิจารณา
ใหเปนที่สุด 

ขอ ๓๑  ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอศาล
อื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ถาปรากฏวาศาลน้ันไมรับคําฟองไว
พิจารณาเพราะไมมีอํานาจพิจารณาคดีน้ัน หรือผูฟองคดีถอน    
คําฟองจากศาลน้ันเพื่อฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือวา
กําหนดระยะเวลาการฟองคดีสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลา
ต้ังแตวันยื่นคําฟองจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นน้ันถึงที่สุด 

ขอ ๓๒  คําฟองตองทําเปนหนังสือและมี
ร ายการตามที่ บัญญั ติ ไ ว ใ น  มาตรา  ๔๕ กับ ให แนบ
พยานหลักฐานที่ เ ก่ียวของดวย ในกรณีที่ ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานที่เก่ียวของไดเพราะพยานหลักฐานอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือ
บุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอื่นใด ใหระบุเหตุที่ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานไวดวย 

ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิใชหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐใหระบุช่ือและที่อยูของบุคคลซ่ึงเปน     
ผูถูกฟองคดีไวดวย 
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ขอ ๓๓  ใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาคําฟองและ
สําเนาพยานหลักฐานที่ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตาม
จํานวนของผูถูกฟองคดียื่นมาพรอมกับคําฟองดวย 

ในกรณีที่ ผูฟองคดีไม จัดทําสํ า เนาคําฟอง       
และสําเนาพยานหลักฐานใหครบถวน หรือในกรณีที่จํานวน        
ผูถูกฟองคดีเพิ่มข้ึน ศาลมีอํานาจแจงใหผูฟองคดีจัดทําสําเนา
เพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา
และสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 

ขอ ๓๔120

๑๒๑  คําฟองที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือ
สงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง 
(๓) หรือ (๔) ใหชําระคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยเปนเงิน
สด เช็คซ่ึงธนาคารรับรองหรือเช็คซ่ึงสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูสั่งจาย โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของศาล
ออกใบรับให หรือชําระคาธรรมเนียมศาลโดยวิธีการอื่น
ดังตอไปน้ี พรอมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่นใน
การเรี ยก เ ก็บ เ งินตามวิ ธี การอื่ น ดั งต อ ไป น้ี  พร อมทั้ ง
คาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่น ในการเรียกเก็บเงินตาม
วิธีการดังกลาว ถามี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ประธานศาลปกครองกําหนด 

(1)  บัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน 

                                           
๑๒๑ ขอ 34 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 
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   (๒)  หักบัญชีธนาคาร หรือชําระผานธนาคาร 
สถาบันการเงิน นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการบริการรับชําระ
หน้ีแทนหรือดวยเครื่องฝากถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM) 
   (๓)  ทางอินเทอรเน็ต 
   (๔)  วิธีการอื่นตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
กําหนด 

ในกรณีตามวรรคหน่ึงที่ผูฟองคดีหลายคน
รวมกันยื่นคําฟองเปนฉบับเดียวกัน หากเปนกรณีที่อาจ
แบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวน
เทาใด ใหผูฟองคดีแตละคนชําระคาธรรมเนียมศาลตามสวน
ของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย ถาทุนทรัพยไมถึงหน่ึง
รอยบาทใหนับเปนหน่ึงรอยบาท เศษของหน่ึงรอยบาท ถาถึง
หาสิบบาทใหนับเปนหน่ึงรอยบาท ถาตํ่ากวาหาสิบบาท ใหปด
ทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว ถาทุนทรัพย
แหงคําฟองเพิ่มข้ึน ไมวาจะโดยการยื่นคาํฟองเพิม่เติมหรือโดย
ประการอื่น ใหศาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาล
เพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตาม
คําสั่งศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหศาลมีคําสั่งไมรับ        
คําฟองไวพิจารณา 

ขอ ๓๕  คํ าฟองที่ ยื่ นตอศาล ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับ
ใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบ้ืองตนถาเห็นวา เปน 
คําฟองที่สมบูรณครบถวนใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดี
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ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป  ถาเห็นวาคําฟองน้ัน
ไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ หรือผูฟองคดีชําระ
คาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาล
แนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลให
ครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเห็นวา ขอที่ไมสมบูรณ
ครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่
ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟอง
หรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่
กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๓๖  นับแตเวลาที่ไดยื่นคําฟองตอศาลแลว 
คดีน้ันอยูในระหวางการพิจารณา และผลแหงการน้ี 

(๑)  หามมิใหผูฟองคดียื่นคําฟองเรื่องเดียวกัน
น้ันตอศาลเดียวกันหรือตอศาลอื่นอีก และ 

(๒)  ถามีเหตุเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในพฤติการณ
อันเก่ียวดวยการยื่นฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือ  
คดีน้ัน เชน การเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาลหรือการ
เปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาของผูฟองคดี การเปลี่ยนแปลงเชนวา
น้ันหาตัดอํานาจศาลที่รับคําฟองไวในอันที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีน้ันไม 

ขอ  ๓๗   เมื่ อ ได รั บคํ าฟ อ งจากพ นักงาน
เจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนจายสํานวนคดี
ใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๖ 
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ให ตุลาการหัวหนาคณะแตง ต้ังตุลาการใน              
องคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวน แลวใหตุลาการ
เจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองที่ไมสมบูรณ
ครบถวนซ่ึงผูฟองคดีอาจแก ไขได  หรือผูฟองคดีชําระ
คาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมี
คําสั่งใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่ กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือ
ขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตอง
ได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการ
เจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๓๘   ในกรณีที่ศาลสั่ งไมรับคําฟองไว
พิจารณาทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหศาลมีอํานาจสั่งคืน
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี 

ขอ ๓๙  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตน อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ให
เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟอง
น้ันไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาดําเนินการ 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับ
คําสั่งของอธิบดีศาลปกครองช้ันตน ใหสงคําฟองน้ันคืนไปยัง
ศาลปกครองช้ันตน และใหศาลปกครองช้ันตนน้ันพิจารณา
พิพากษาคดีน้ันตอไป 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับคําสั่ง
ดังกลาวและศาลปกครองสูงสุดไดรับคําฟองไวพิจารณาแลว 
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ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ
ความ และใหถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองสูงสุด
ต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองช้ันตน 

ขอ ๔๐  ในกรณีที่องคคณะเห็นวา คดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตนอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน
อื่น ใหเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อมีคําสั่งใหสงคําฟอง
น้ันไปยังศาลปกครองช้ันตนอื่นที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณา
ดําเนินการ และเมื่อศาลปกครองช้ันตนอื่นไดรับคําฟองน้ันไว
พิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่สงคําฟองไปสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดี
น้ันตอศาลปกครองช้ันตนอื่นต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอ
ศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 

ในกรณีที่ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับคําฟองที่สง
มาเห็นวา คดีน้ันอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนที่สง
คําฟองมาหรือศาลปกครองช้ันตนอื่น ใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนน้ันเสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อมี
คําสั่งในเรื่องเขตอํานาจศาล 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวา     
คดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนแหงแรก ให
อธิบ ดีศาลปกครอง ช้ันตน น้ันสั่ ง จํ าหน ายคดีออกจาก 
สารบบความ  และ ให ศาลปกครอง ช้ันตนที่ ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คดีอยูในเขตอํานาจดําเนินการ
ลงทะเบียนคดีในสารบบความ และใหถือวา มีการฟองคดีตอ
ศาลปกครอง ช้ันตน น้ัน ต้ังแต วันที่ มี การยื่ นคํ าฟองตอ 
ศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 
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ขอ ๔๑  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตนมีหลายขอหา ถาขอหาหน่ึงขอหาใดเปน
เรื่องที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน
น้ัน ไมวาจะโดยเหตุที่ขอหาดังกลาวอยูในอํานาจหรือเขต
อํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่น ศาลปกครองสูงสุด หรือ
ศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ใหสั่งไมรับขอหาที่ไมอยูในอํานาจ
หรือเขตอํานาจไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาใน
สวนของขอหาที่อยูในอํานาจและเขตอํานาจตอไป แตในกรณี
ที่องคคณะเห็นวาขอหาที่สั่งไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตนน้ัน องคคณะ
อาจมีคําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาขอหาที่สั่ง
ไมรับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีโดย
ศาลที่มีอํานาจหรือเขตอํานาจ และคดีถึงที่สุดแลว 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน
ขอหาใดมีหลายประเด็นเก่ียวพันกัน และปรากฏวามีประเด็น
ที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได
อยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่นหรือ
ศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงรับคดีไว มี
อํานาจวินิจฉัยประเด็นเก่ียวพันกันที่ตองวินิจฉัยกอนน้ัน
เพื่อใหศาลสามารถวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน
ขอหาใดมีหลายประเด็นเก่ียวพันกันและปรากฏวามีประเด็นที่
จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยู
ในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด และประเด็นที่ตองวินิจฉัย
กอนน้ันเปนประเด็นที่ศาลปกครองช้ันตนเห็นวากฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองใดนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ใหศาลปกครอง



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๔ 

 

ช้ันตนสั่งไมรับประเด็นน้ันไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวน
พิจารณาในสวนของประเด็นที่อยูในอํานาจตอไป แตในกรณีที่
องคคณะเห็นวาประเด็นที่สั่งไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตนองคคณะอาจมี
คําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาประเด็นที่สั่งไม
รับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีโดย

ศาลปกครองสูงสุดแลว 
 

หมวด ๑/๑ 
การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล121

๑๒๒
 

 
ขอ ๔๑/๑ 1 2 2

๑๒๓  คูกรณีซ่ึงไมมีทรัพยสินเพียง
พอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของคูกรณีน้ัน 
ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร อาจยื่นคําขอตอศาลขอใหยกเวนคาธรรมเนียม
ศาลในการฟองคดีหรือการอุทธรณได 

ขอ ๔๑/๒ 1 2 3

๑๒๔  คูกรณีใดมีความจํานงจะ
ดําเนินคดีโดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหยื่นคําขอให
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนพรอมกับ 

                                           
๑๒๒ หมวด ๑/๑ การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ขอ ๔๑/๑ ถึงขอ ๔๑/๖ เพิ่มโดย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๑๒๓ ขอ 41/1 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
๑๒๔ ขอ 41/2 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๕ 

 

คําฟองหรือคําอุทธรณ แลวแตกรณีในการน้ี ใหคูกรณีผูยื่น 
คําขอเสนอพยานหลักฐานเทาที่จะทําไดไปพรอมคําขอวาไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะ
ของตนถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความ
เดือดรอนเกินสมควร 

ถาคูกรณีมิไดยื่นคําขอพรอมกับคําฟองหรือ 
คําอุทธรณตามวรรคหน่ึง คูกรณีอาจยื่นคําขอใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนในภายหลังได 

ขอ ๔๑/๓ 1 2 4

๑๒๕  ใหศาลปกครองช้ันตนแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีอื่น ถาคําฟองหรือ 
คําอุทธรณของคูกรณีที่ยื่นคําขอมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
รับคําฟองไวพิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได 
แลวแตกรณี และเห็นวา คูกรณีน้ันไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
เสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  
ก็ใหศาลปกครองช้ันตนอนุญาตใหคูกรณีที่ยื่นคําขอดําเนินคดี
โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือเฉพาะบางสวน หาก
เห็นวาไมมีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลมีคําสั่งยกคําขอน้ันเสีย 
คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด  

ขอ ๔๑/๔  ถาศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งให
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยก 

                                           
๑๒๕ ขอ 41/3 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๖ 

 

คําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑)  ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอน้ันใหม เพื่อ
อนุญาตใหนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมีทรัพยสิน
เพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอ
ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร ทั้ ง น้ี  เฉพาะคดีที่ศาลเห็นวามีขออางหรือ
ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไวพจิารณา หรือมีเหตุผลอนั
สมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี โดยยื่นคํารองขอตอ 
ศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสัง่น้ัน เมื่อศาลมีคําสัง่เปนประการใด
แลวใหเปนที่สุด หรือ 

(๒)  อุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสูงสุด โดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน 

ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยางใด
อยางหน่ึงแลว จะใชสิทธิอีกประการหน่ึงมิได 

ขอ ๔๑/๕  เมื่อคูกรณีใดไดรับอนุญาตให
ดําเนินคดีในศาลปกครองช้ันตนโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล
แลว หากตอมายื่นคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในช้ัน
อุทธรณ ใหถือวาคูกรณีน้ันยังเปนผูไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
เสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร
อยู เวนแตจะปรากฏตอศาลเปนอยางอื่น 

ขอ ๔๑/๖  เมื่อศาลอนุญาตใหคูกรณีใดฟอง
หรืออุทธรณคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล คูกรณีน้ันไมตอง



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๗ 

 

เสียคาธรรมเนียมศาลที่ไดรับยกเวนในการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลน้ัน 

ถาปรากฏตอศาลวาคูกรณีที่ฟองหรืออุทธรณคดี
โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลมีทรัพยสินเพียงพอจะเสีย
คาธรรมเนียมศาลไดโดยมีอยูแลวในเวลาที่ยื่นคําขอใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคูกรณีในขณะยื่นคําขอ 
แมไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลก็ไมไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร ใหศาลรอการพิจารณาคดีไวกอน และมีคําสั่งให
คูกรณีน้ันนําคาธรรมเนียมศาลมาชําระภายในเวลาที่ศาล
กําหนด หากไมชําระภายในเวลาดังกลาว ใหศาลมีคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ125

๑๒๖ 
 

หมวด ๒ 
การแสวงหาขอเท็จจริง 

 

สวนท่ี ๑ 
การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ 
คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติม 

 
ขอ ๔๒  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา 

คําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟอง
และมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟอง
และสําเนาพยานหลักฐานไปดวย  ในกรณีที่เห็นสมควร จะ

                                           
๑๒๖ ๔๑/๖ วรรคสอง แกไขเ พ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๘ 

 

กําหนดประเด็นที่ผู ถูกฟองคดีตองใหการ หรือให จัดสง
พยานหลักฐานที่เ ก่ียวของหรือที่จะเปนประโยชนแกการ
พิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตเปนกรณีที่กําหนดไวใน 
ขอ ๖๑ 

ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมี
ปริมาณหรือสภาพที่ทําใหการสงสําเนาใหแกผูถูกฟองคดีเปน
ภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับ
รายการพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่
ศาล 

ขอ ๔๓  ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจง
แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาที่ปรากฏในคําฟองและ 
คําขอทายฟอง และเหตุแหงการน้ัน พรอมสงพยานหลักฐาน
ตามที่ ตุลาการเจาของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนา
คําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวที่รับรองถูกตอง
หน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมา
พรอมกับคําใหการดวย ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่
ไดรับสําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ขอ ๔๔  ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็
ได คําฟองแยงน้ันใหถือเสมือนเปนคําฟองใหม 

ในกรณีที่ คํ าฟองแย ง น้ัน เปน เรื่ อ งอื่ นที่ ไม
เก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของสํานวนสั่งไมรับคําฟอง
แยง คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

ขอ ๔๕  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็น
วาคําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวน หรือชัดเจนเพียงพอ 
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จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมา
ใหมก็ได 

ขอ ๔๖   ในกรณีที่ ผู ถูกฟองคดีมิ ได จัดทํา
คําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหา
ของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็น
เปนการยุติธรรม 

ขอ ๔๗  เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลว ให
ศาลสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปยัง    
ผูฟองคดีเพื่อใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล ในการน้ี ตุลาการ
เจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นที่ผูฟองคดีตองช้ีแจง หรือให
จัดสงพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได 

ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทํา
คําคัดคานคําใหการยื่นตอศาลพรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตาม
จํานวนที่ศาลกําหนด  ทั้งน้ี ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
สําเนาคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ถ าผู ฟ อ งค ดี ไม ประสงค จะทํ าคํ าคั ดค าน
คําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ให
ผูฟองคดีแจ ง เปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนด
ระยะเวลาตามวรรคสอง 

ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือ
วรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 
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ขอ ๔๘  คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมี
ไดเฉพาะในประเด็นที่ไดยกข้ึนกลาวในคําฟอง คําใหการ หรือ
ที่ศาลกําหนด 

ถาผูฟ องค ดีทํ าคํ าคัดค านคํ า ใหการโดยมี
ประเด็นหรือคําขอเพิ่มข้ึนใหมตางจากคําฟอง คําใหการ หรือ
ที่ศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมน้ันไว
พิจารณา 

ขอ ๔๙  ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการ
ของผูฟองคดีใหผูถูกฟองคดีเพื่อยื่นคําใหการเพิ่มเติมตอศาล
พรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด ภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา คําคัดคานคําใหการ หรือภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อศาลไดรับคําใหการเพิ่มเติมจาก 
ผู ถูกฟองคดีแลวใหสงสําเนาคําใหการเพิ่มเติมน้ันใหแก           
ผูฟองคดี 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือ
เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพิ่มเติมแลวหากตุลาการเจาของ
สํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีไดแลว ใหตุลาการเจาของ
สํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตามขอ ๖๐ เสนอองคคณะเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอ ๔๙/๑ 1 2 6

๑๒๗  คําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่
ไมรับคําฟองไวพิจารณา คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ

                                           
๑๒๗ ขอ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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ความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี คําสั่งลงโทษฐานละเมิด
อํานาจศาลตามมาตรา ๖๔ หรือคําสั่งอื่นใดซ่ึงไมตองหาม
อุทธรณระหวางพิจารณาตามขอ ๑๐๐ วรรคสอง ผูมีสวนได
เสียมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครอง
สูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่งของ ศาลปกครองช้ันตนน้ัน 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง   
คํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนและเอกสาร
หรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดย
พลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให     
องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่ง
ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น
แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนอยางอื่น
ตางไปจากคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน ใหศาลปกครอง
ช้ันตนดําเนินการตอไปตามข้ันตอนที่กฎหมายหรือระเบียบน้ี
กําหนดไว 
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ขอ ๔๙/๒ 1 2 7

๑๒๘  ภายใตบังคับขอ ๖๑ ในกรณี 
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา คําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณ
ครบถวน และเปนเรื่องที่ศาลจําตองพิจารณาพิพากษาโดย
เรงดวน เพราะมีกฎหมายกําหนดเวลาในการพิจารณา
พิพากษาไวเปนการเฉพาะหรือเพราะเหตุอื่นใด ซ่ึงหากจะ
ดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันการแสวงหาขอเท็จจริง การ
สรุปสํานวน และการน่ังพิจารณาคดี และการพิพากษาคดีตาม
ข้ันตอนปกติอาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูฟองคดีที่
ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังหรืออาจเปนอุปสรรคแก
การบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ในกรณีเชนน้ี 
เมื่อตุลาการเจาของสํานวนรับคําฟองไวพิจารณาตามขอ ๔๒ 
แลวใหเสนอองคคณะโดยดวนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนเพื่อใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณามีคําสั่งโดยไม
ชักชาใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวน 

ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งให
ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนใหตุลาการเจาของสาํนวน
ใชอํานาจตามมาตรา ๖๑ หรือตามสวนที่ ๑ หรือสวนที่ ๒ 
ของหมวด ๒ โดยแจงใหคูกรณีและผูที่เก่ียวของทุกฝายทราบ 
เพื่อทําการแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีการ
อื่นใดใหเสร็จสิ้นในวันเดียวหรือตอเน่ืองกันไป ทั้งน้ี ใหแจงให
ตุลาการผูแถลงคดีทราบเพื่อเขารวมในการไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใด และใหถือวาวันที่เสร็จสิ้นการ

                                           
๑๒๘ ขอ 49/2 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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แสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคน้ี เปนวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงตามขอ ๖๒ โดยไมตองแจงใหคูกรณีทราบตามขอ 62 
วรรคสอง อีก  

คูกรณีทุกฝายซ่ึงไดรับทราบหรือถือวาไดรับทราบ
คําสั่งตามวรรคสองใหมาศาลแลวไมมาในวันไตสวน ใหถือวา
รับทราบกระบวนพิจารณาที่ศาลไดดําเนินไปในครั้งน้ัน และ
รับทราบกําหนดวันนัดน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหรือกําหนดนัดอื่น
ที่ศาลแจงคูกรณีอื่นที่มาศาลในขณะทําการไตสวน 

ใหตุลาการเจาของสํานวนจัดทําบันทึกของ 
ตุลาการเจาของสํานวนตามขอ ๖๐ และเสนอบันทึกดังกลาว
พรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา และให
ตุลาการผูแถลงคดีจัดทําบันทึกคําแถลงการณดวยวาจาตาม
ขอ ๖๓ ใหเสร็จสิ้นกอนวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก 

ใหองคคณะกําหนดวันใดวันหน่ึงเปนวันน่ัง
พิจารณาคดีครั้งแรก ทั้งน้ี ตองไมเกินเจ็ดวันหลังจากสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคสอง และใหแจงกําหนดวัน
น่ังพิจารณาคดีครั้งแรก พรอมสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาเปนเวลาตามที่
เห็นสมควร 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก เมื่อเสร็จสิ้นการ
แถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการ
หัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวัน
เดียวกันน้ันหรือวันอื่นตามที่เห็นสมควร 
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ส่วนที่ ๒ 
การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล 

 
ข้อ ๕๐ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมี

อ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการนี้ 
ศาลอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผู้ เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคู่กรณีที่ปรากฏในค าฟ้องค าให้การ  
ค าคัดค้านค าให้การ หรือค าให้การเพิ่มเติม ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเช่นว่านั้น ศาลอาจด าเนินการตามที่ก าหนดในส่วน
นี้หรือตามที่ศาลเห็นสมควร 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ถ้าต้องมีการ
ให้ถ้อยค าของคู่กรณี  พยาน หรือบุคคลใด  ๆ ให้ศาลเป็น      
ผู้ซักถาม 

ข้อ ๕๑  ศาลมีอ านาจออกค าสั่งเรียกคู่กรณี
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร 

ค าสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งจะก าหนดประเด็น
ข้อเท็จจริงที่จะท าการไต่สวนไว้ด้วยก็ได้ 

ศาลต้องแจ้งก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีที่
เกี่ยวข้องทราบล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคัดค้าน
หรือชี้แจงข้อเท็จจริงได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงที่จะท าการไต่สวน
เป็นข้อเท็จจริงที่ไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
หรือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ทราบข้อเท็จจริงนั้นมาก่อนแล้ว ศาล
จะไม่แจ้งก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีนั้นทราบก็ได้ 
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พยานที่ศาลมีคําสั่งเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอ
พยานหลักฐานใด ๆ เพื่อประกอบการใหถอยคําของตนได ถา
พยานหลักฐานน้ันอยูในประเด็นที่ศาลมีคําสั่งใหมีการไตสวน 

ขอ ๕๒  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะรับฟง
ถอยคําของบุคคลใดและเปนกรณีที่ตองใชลาม ใหศาลจัดหา
ลามโดยใหลามไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับการมาใหถอย 
คําของพยานผูเช่ียวชาญ 

ขอ ๕๓  กอนใหถอยคําตอศาล คูกรณีหรือ
พยานตองสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณี
แหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวาจะใหถอยคําตาม
สัตยจริง 

ใหคูกรณีหรือพยานแจงช่ือ นามสกุล ที่อยู อายุ 
และอาชีพ และในกรณีที่พยานมีความเก่ียวพันกับคูกรณีคน
หน่ึงคนใดใหแจงดวยวามีความเก่ียวพันกันอยางไร 

ในขณะที่พยานคนหน่ึงกําลังใหถอยคําตอศาล 
คูกรณีจะอยูดวยหรือไมก็ได แตหามมิใหพยานคนอื่นอยูใน
สถานที่น้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น หรือเปนกรณีที่
กําหนดไวในวรรคสี่ 

พยานที่ใหถอยคําแลวอาจถูกเรียกมาใหถอยคํา
อีกในวันเดียวกันหรือวันอื่น และอาจถูกเรียกมาใหถอยคํา
พรอมพยานคนอื่นในเรื่องเดียวกันได 

เมื่อคูกรณีหรือพยานใหถอยคําเสร็จแลว ใหศาล
อานบันทึกการใหถอยคําดังกลาวใหคูกรณีหรือพยานฟงและ
ใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่คูกรณีหรือพยานลง
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ลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่
ไมมีลายมือช่ือเชนวาน้ันไว 

ขอ ๕๔  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทาง
ปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวของสงเอกสาร
หรือพยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 

ขอ ๕๕  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลอาจมีคําสั่ ง ต้ังพยานผู เ ช่ียวชาญเพื่อศึกษา 
ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับคดี อันมิใชเปน
การวินิจฉัยขอกฎหมาย แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอ
ศาลได 

รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยาน
ผูเช่ียวชาญ ใหสงสําเนาใหคูกรณีที่เก่ียวของเพื่อทําขอสังเกต
เสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ศาลอาจมีคําสั่ ง ใหพยานผู เ ช่ียวชาญมาให
ถอยคําตอศาลประกอบรายงานของตนได  

ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยาน
ผูเช่ียวชาญใหคูกรณีที่เก่ียวของทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาส
ใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได 

ขอ ๕๖  ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจาก
ศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได 

ใหศาลแจ งวัน  เวลา และสถานที่ที่ จะ ไป
ตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณี
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คัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการ
ตรวจสอบดังกลาวหรือไมก็ได 

ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลตอง
บันทึกการตรวจสอบและการใหถอยคําของบุคคลหรือพยาน
ในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 

ขอ ๕๗  ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึง
ตนอาจตองอางอิงในภายหนาจะสูญหายหรือยากแกการนํามา 
หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนจะ
อางอิงอาจสูญหายเสียกอนที่จะมีการไตสวน หรือเปนการยาก
ที่จะนํามาไตสวนในภายหลัง บุคคลน้ันหรือคูกรณีฝายน้ันอาจ
ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งใหไตสวนพยานหลักฐานน้ันไวทันที 

เมื่อศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําสั่งเรียกผูขอ
และคูกรณีอีกฝายหน่ึงหรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของมายัง
ศาล และเมื่อไดฟงบุคคลเหลาน้ันแลว ใหศาลสั่งคําขอตามที่
เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาตใหไตสวนพยานไปตามระเบียบ
น้ี สวนรายงานและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการน้ันใหศาล
เก็บรักษาไว 

ในกรณีที่คูกรณีอีกฝายหน่ึงหรือบุคคลภายนอก
ที่เก่ียวของไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรและยังมิไดเขามา
ในคดีน้ัน เมื่อศาลไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาลสั่งคําขอ
ตามที่เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝาย
เดียว 

ขอ ๕๘  เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหง
การพิจารณาคดี ศาลอาจแตงต้ังใหศาลปกครองช้ันตนอื่นชวย
แสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นใดก็ได แลวใหศาลปกครองที่
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ไดรับแตงต้ังสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง บันทึกการ
ใหถอยคําของพยาน และเอกสารหรือพยานหลักฐานไปยงัศาล
ที่แตงต้ัง 

ขอ ๕๙  ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนน้ี 
ศาลจะออกคําสั่งใหมีการบันทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ 
ตลอดเวลาหรือสวนหน่ึงสวนใดของการดําเนินการน้ันเพื่อเปน
หลักฐานประกอบสํานวนคดีก็ได 

 

หมวด ๓ 
การสรุปสํานวน 

 
ขอ ๖๐  เมื่อตุลาการเจาของสาํนวนไดพิจารณา

ขอเท็จจริงจากคําฟองคําช้ีแจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริง
อื่นที่ศาลไดมาตามหมวด ๒ แลว เห็นวาคดีมีขอเท็จจริง
เพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีได
แลว ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนและเสนอ
บันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนประกอบดวย 
(๑)  สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากคําฟองและเอกสาร

อื่น ๆ ของคูกรณี รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏใน
สํานวนคดี และสรุปคําขอของผูฟองคดี 

(๒)  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ซ่ึงประกอบดวย
ประเด็นเก่ียวกับอํานาจศาล ประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขในการ
ฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเน้ือหาของคดี ตามลําดับ 
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(๓)   ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวน
เก่ียวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี 

สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนตาม 
(๑) ใหสงใหแกคูกรณีตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 

ขอ ๖๑  เมื่อศาลมีคําสั่งรับคําฟองตามขอ ๔๒ 
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัย        
ช้ีขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองน้ัน โดยไมตอง
ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ได
จากคําช้ีแจงของคูกรณีและหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริง
ของศาลในภายหลังไมวาในขณะใดเพียงพอที่จะพิพากษาหรือ
มีคํ าสั่ ง ช้ีขาดคดี น้ันได โดยไมตอง ดํา เ นินการแสวงหา
ขอเท็จจริงจนครบทุกข้ันตอนตามที่กําหนดไวในขอ ๔๗ ถึงขอ 
๔๙ ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของ       
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

ขอ ๖๒  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีจาก    
ตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีที่จะตอง
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําสั่ง
กําหนดวันหน่ึงวันใดเปนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงใน
คดีน้ัน 

ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการ
แสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน 

บรรดาคําฟองเพิ่มเติม คําใหการ คําคัดคาน
คําใหการคําใหการเพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ ที่ยื่น
ตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปน
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สวนหน่ึงของสํานวนคดี และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่
เก่ียวของ 

ขอ ๖๓  เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดีใหอธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
มิไดสั่งการเปนอยางอื่น ใหสงสํานวนคดีน้ันใหตุลาการผูแถลงคดี
เพื่อจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 

คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใด
เปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไม
ยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการ
ช่ัวคราวกอนการพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการ    
ผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณ
เปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
และตุลาการหัวหนาคณะแลวก็ได ในการแถลงการณดวย
วาจา ตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณ
ดังกลาวเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณ
ติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาก็ได 

เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณ
เปนหนังสือหรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว 
ใหองคคณะกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากที่ไดหารือ
กับอธิบดีศาลปกครองช้ันตนแลว 
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หมวด ๔ 
การรับฟงพยานหลักฐาน 

 
ขอ ๖๔  คูกรณีฝายที่กลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ 

เพื่อสนับสนุนขออางของตนมีหนาที่เสนอพยานหลักฐานตอ
ศาลเพื่อพิสูจนขอเท็จจริง ดังกลาวในเ บ้ืองตน เวนแต
ขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รูกันอยูทั่วไป หรือซ่ึงไมอาจโตแยงได หรือ
ซ่ึงศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหน่ึงไดรับแลว หรือพยานหลักฐาน
น้ันอยู ในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น 

ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแก
คูกรณีฝายใด คูกรณีฝายน้ันตองพิสูจนแตเพียงวาตนไดปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐาน
น้ันครบถวนแลว 

ขอ ๖๕ ศาลมีดุลพินิจที่จะรับฟงพยานหลักฐาน
ที่ไดมาตามกระบวนพิจารณาโดยไมจํากัดเฉพาะที่เสนอโดย
คูกรณี แตพยานหลักฐานน้ันจะตองเปนพยานหลักฐานที่
คูกรณีผูมีสวนไดเสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดง
พยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง 

ขอ ๖๖  ตนฉบับเอกสารเทาน้ันที่อางเปนพยาน
ได ถาหาตนฉบับไมได สําเนาที่รับรองวาถูกตองหรือพยาน
บุคคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได 
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การอางหนังสือราชการเปนพยาน แมตนฉบับ
ยังมีอยู จะสงสําเนาที่เจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได เวนแต
ศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

ขอ ๖๗ ศาลอาจรับฟงขอมูลที่บันทึกสําหรับ
เครื่องคอมพิวเตอรหรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอร
เปนพยานหลักฐานในคดีได แตการบันทึกและการประมวลผล
น้ันตองเปนไปโดยถูกตองและตองมีคํารับรองของบุคคลที่
เก่ียวของหรือดําเนินการน้ัน 

ใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับแกการรับฟง
ขอมูลที่บันทึกไวในหรือไดมาจากสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม 

ขอ ๖๘  ศาลอาจรับฟงพยานบอกเลาเปน
พยานหลักฐานประกอบพยานหลักฐานอื่นไดเมื่อศาลเห็นวา 

(๑)  ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และ
ขอเท็จจริงแวดลอมการบอกเลา พยานบอกเลาน้ันมีความ
นาเช่ือถือ หรือ 

(๒) มีเหตุจําเปนเน่ืองจากไมสามารถนําบุคคล
ซ่ึงเปนผูที่ไดเห็น ไดยิน หรือทราบขอความในเรื่องที่จะใหการ
เปนพยานน้ันมาใหถอยคําเปนพยานได และมีเหตุผลสมควร
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลาน้ัน 
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หมวด ๕ 
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

 

สวนท่ี ๑ 
การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 

 
ขอ ๖๙  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอให

เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่ง
เปนอยางอื่น 

ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอใน
เวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี เพื่อ
ขอใหศาลมีคําสั่ งทุ เลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการบังคับตามผล
ของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการช่ัวคราว 

คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงให
เห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําสั่งดังกลาวมีผล
บังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการเยียวยา
แกไขในภายหลังอยางไร 

ขอ ๗๐  ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใดยื่นโดยไมมีขออางหรือ
ขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอนัควรไดรับการ
พิจารณา หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หรือเปนกรณีที่ศาลจะสั่ง
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ไมรับคําฟองคดีน้ันไวพิจารณาและจะสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความแลว ใหมีอํานาจสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

ขอ ๗๑  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง 
และเปนกรณีที่ศาลมิไดมีคําสั่งตามขอ ๗๐ ใหศาลสงสําเนา 
คํ า ขอ ให คู ก รณี ทํ า คํ า ช้ี แจ งคั ดค านคํ า ขอและแสดง
พยานหลักฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไตสวน
หรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ดังกลาวดวยก็ได แตไมวากรณีจะเปนประการใด ใหศาลมี
คําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวโดยไมชักชา128

๑๒๙ 
ในกรณีที่ไมมีคําขอตามขอ ๖๙ แตศาลเห็นวามี

เหตุสมควรที่จะทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ใหศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยจะไตสวนกอนหรือไมก็
ได 

ขอ ๗๒  การมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ใหกระทําโดยองคคณะหลังจาก
ตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว แตในกรณีที่
องคคณะเห็นวามีเหตุจําเปนที่จะตองมีคําสั่งเก่ียวกับการขอ
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันเปนการดวน
องคคณะจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ โดยไมตองมีคําแถลงการณ

                                           
๑๒๙ ขอ ๗๑ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๕ 

 

ของตุลาการผูแถลงคดีก็ได ในกรณีเชนน้ี ใหองคคณะบันทึก
เหตุจําเปนดังกลาวไวดวย129

๑๓๐ 
คําแถลงการณตามขอน้ีจะกระทําดวยวาจาก็ได 
ในกรณีที่ศาลเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองที่

เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ันนาจะไมชอบดวยกฎหมาย และ
การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป
จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยา
แกไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองน้ันไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแก
บริการสาธารณะ ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร 

ใหศาลแจงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองใหคูกรณีและผูออกกฎ หรือคําสั่งดังกลาว
ทราบโดยพลัน และใหคําสั่งศาลมีผลเมื่อผูออกกฎหรือคําสั่ง
ไดรับแจงคําสั่งน้ันแลว 

ขอ ๗๒/๑130

๑๓๑ ในกรณีที่คําขอตามขอ ๖๙ วรรค
สอง โดยผูขอไดยื่นคํารองรวมมาดวยเพื่อใหศาลพิจารณา    
คําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิไดมี
คําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดย
เรงดวน ใหศาลพิจารณาคาํขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจาก
คําขอและพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจากคําแถลงของ
ผูขอหรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหา
                                           
๑๓๐ ขอ ๗๒ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓๑ ขอ ๗๒/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๖ 

 

มาเองวาคําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอไดแลว ให
ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือ 
ยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร โดยไมตองมีคําแถลงการณ
ของตุลาการผูแถลงคดีก็ได คําสั่งศาลที่ยกคําขอตามขอ ๖๙ 
วรรคสองใหเปนที่สุด 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลัน ใหศาล
ยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน
เสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมาใชบังคับโดยอนุโลม 
ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง คําสั่งเชนวาน้ีใหเปนที่สุด ในกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
ยกคํารองใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด
ได โดยใหนําความในขอ ๗๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อ  
ผูมีสวนไดเสียไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิ
อุทธรณตามขอ ๗๓ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง โดยเรงดวน
ใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๓  คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับแจงหรือทราบ
คําสั่งศาล โดยผูอุทธรณอาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมี
คําสั่งระงับคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่สั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการช่ัวคราวกอนการ
วินิจฉัยอุทธรณก็ได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๗ 

 

คําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองใหเปนที่สุด 

การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มี
คําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอม
ดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอทุเลาการบังคับ          
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง สํานวนการไตสวนคําขอ           
คําแถลงการณหรือบันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให      
องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารอง โดยใหนํา
ความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และขอ ๗๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนหรือมีคําสั่ งเปนอยางอื่น และสงให 
ศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล131

๑๓๒ 

                                           
๑๓๒ ขอ ๗๓ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๘ 

 

ขอ ๗๔  ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีของศาลมิไดกลาวถึงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองที่ศาลไดสั่งไวระหวางการพิจารณา ใหคําสั่ง
ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะพนระยะเวลาการ
อุทธรณในกรณีที่ไมมีการอุทธรณ หรือจนกวาศาลมีคําสั่งถึง
ที่สุดไมรับอุทธรณในกรณีที่มีการอุทธรณ หากศาลมีคําสั่ง       
รับอุทธรณ ใหคําสั่ง ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวา          
ศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
 

สวนท่ี ๒ 
การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 
ขอ ๗๕  นอกจากกรณีที่กลาวในขอ ๖๙ ใน

เวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี ผูฟองคดี
อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข ช่ัวคราวกอนการ
พิพากษา หรือคูกรณีอาจยื่นคาํขอใหศาลมคีําสั่งกําหนดวิธีการ
เพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับตามคําพิพากษาได 

ขอ ๗๖  คําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอน
การพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอใน
ระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา ให
กระทําโดยองคคณะ โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๙ 

 

ผูแถลงคดี เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ 
ในกรณีดังกลาวคําแถลงการณน้ันจะกระทําดวยวาจาก็ได 

คําสั่งไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือ
คูกรณีใหเปนที่สุด 

ผูมีส วนได เสียมีสิทธิอุทธรณคําสั่ ง กําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผู ขอในระหว างการพิจารณาหรือ เพื่ อ บังคับตาม 
คําพิพากษา ตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ผูน้ันไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล 

การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มี
คําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอม
ดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการ
พิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวาง
การพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา สํานวนการ        
ไตสวนคําขอ บันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน132

๑๓๓ 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให 

องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารองโดยใหนํา
ความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และวรรคหน่ึงของขอน้ี มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่ง
                                           
๑๓๓ ขอ ๗๖ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๐ 

 

ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนหรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น
แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ขอ ๗๖/๑1 3 3

๑๓๔  ในกรณีที่คําขอตามขอ ๗๕ โดย
ผูยื่นคําขอไดยื่นคํารองรวมมาดวยเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิไดมีคําสั่งยก
คํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน 
ใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจากคําขอ
และพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจากคําแถลงของผูขอ
หรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหามา
เองวาคําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอไดแลว ให
ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษา หรือยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร โดยไม
ตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได คําสั่งศาลที่ยก
คําขอตามขอ ๗๕ ใหเปนที่สุด 

                                           
๑๓๔ ขอ ๗6/๑ เพิ่มโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๑ 

 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลันใหศาล
ยกเลิกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษาน้ันเสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมา
ใช บังคับโดยอนุโลมถาศาลมีคําสั่ งยกเลิกคําสั่ ง กําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา 
คําสั่งเชนวาน้ีใหเปนที่สุดในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหผูมี
สวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยใหนํา
ความในขอ ๗๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อผูมีสวนไดเสีย
ไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิอุทธรณตามขอ 
๗๖ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอตามขอ ๗๕ โดยเรงดวน ใหศาล
พิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๗  ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับ
หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออกคําสั่งของ
ศาลและผลของคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือ
วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณา
หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลม เทาที่สภาพของ



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๒ 

 

เรื่องจะเปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบน้ีและ
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
หมวด ๖ 

การรองสอด การรวมคดี การแยกคดี การโอนคดี  
และการถอนคําฟอง 

 
ขอ ๗๘  บุคคลภายนอกซ่ึงมิใชคูกรณีอาจเขา

มาเปนคูกรณีไดดวยการรองสอด ทั้ ง น้ี  ให นําความใน 
มาตรา  ๕๗ และมาตรา  ๕๘ แห งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๗๙  ถาคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปมี
ขอหาอยางเดียวกันหรือเก่ียวเน่ืองใกลชิดกันหรือมีคูกรณี
เดียวกันหรือรวมกัน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะ
เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งรวมคดีเขา
ดวยกัน แลวพิจารณาพิพากษารวมกันไปก็ได 

ในกรณีที่คดีดังกลาวอยูในศาลปกครองช้ันตน
ตางศาลกัน ใหโอนคดีไปยังศาลที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน
เ ห็ น ช อ บ ร ว ม กั น  ห า ก ต ก ล ง กั น ไ ม ไ ด  ใ ห ป ร ะ ธ า น 
ศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาด และเมื่อมีการโอนคดีแลว ให
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนายคดีน้ัน
ออกจากสารบบความ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๓ 

 

ขอ ๘๐ ในคดีที่มีหลายขอหาและขอหาหน่ึง
ขอหาใดไมเก่ียวของกับขอหาอื่นๆ ถาตุลาการเจาของสํานวน
เห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็น
ตอองคคณะ เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่ง
ใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษา
แตละคดีแยกกันไปก็ได 

ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถา
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการ
พิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปน
หลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 

ขอ ๘๑  กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดี หากผูถูกฟองคดีเห็นวาการพิจารณาคดีตอไปในศาลน้ันจะ
ไมสะดวกหรือผูถูกฟองคดีอาจไมไดรับความยุติธรรม ผูถูกฟองคดี
อาจยื่นคําขอพรอมแสดงเหตุผลตอศาลที่ผูฟองคดีไดยื่น        
คําฟองไว ขอใหโอนคดีไปยังศาลปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได 
เมื่ออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นสมควร จะมีคําสั่งอนุญาต
ตามคําขอน้ันก็ได 

หามมิใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนออกคําสั่ง
อนุญาตตามวรรคหน่ึง เวนแตอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะ
รับโอนคดีน้ันยินยอมแลว ถาอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะรับ
โอนคดีไมยินยอม ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะโอนคดี
เสนอเรื่องใหประธานศาลปกครองสูงสุดช้ีขาด 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๔ 

 

เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง
แลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนาย
คดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๘๒  ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองในเวลาใด ๆ 
กอนศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีไดการถอนคําฟองจะ
ถอนเฉพาะบางขอหาหรือบางสวนของขอหาก็ได 

การถอนคําฟองตองทําเปนหนังสือและลงลายมือ
ช่ือผูฟองคดี แตถาผูฟองคดีถอนคําฟองดวยวาจาตอหนาศาลใน
ระหวางการไตสวนหรือการน่ังพิจารณาคดี ใหศาลบันทึกไว
และใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่มีผูฟองคดีหลายคน ผูฟองคดีแตละคน
อาจถอนคําฟองของตนได การถอนคําฟองของผูฟองคดี
ดังกลาวใหมีผลเฉพาะผูฟองคดีที่ถอนคําฟองน้ัน เวนแตกรณีที่
ผูถอนคําฟองเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคน การถอนคําฟอง
ใหมีผลเปนการถอนคําฟองทั้งคดี ในการน้ี ศาลจะไตสวน
เพื่อใหไดความเปนที่ยุติวาการถอนคําฟองของผูแทนดังกลาว
เปนไปตามความประสงคของผูฟองคดีทุกคนกอนมีคําสั่ง
อนุญาตใหถอนคําฟองก็ได 

เมื่อมีการถอนคําฟอง ใหศาลอนุญาตและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ กับคืนคาธรรมเนียมศาล
ทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี แตในคดีที่เก่ียวกับการ
คุมครองประโยชนสาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาตอไปจะ
เปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการ
สมยอมกันโดยไมเหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอน 
คําฟองก็ได คําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟองใหเปนที่สุด 
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หมวด ๗ 
การน่ังพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 

 

สวนท่ี ๑ 
การน่ังพิจารณาคดี 

 
ขอ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการน่ัง

พิจารณาคดีอยางนอยหน่ึงครั้ง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลง
ดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีที่ศาลมีคําสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความ 

ศาลตองแจงกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกให
คูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

ขอ ๘๔  ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณี
ประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
ใหยื่นตอศาลกอนวันน่ังพิจารณาคดีหรืออยางชาที่สุดใน
ระหวางการน่ังพิจารณาคดี 

คําแถลงตามวรรคหน่ึงจะยกขอเท็จจริงที่ไมเคย
ยกข้ึนอางไวแลวไมไดเวนแตเปนขอเท็จจริงที่เปนประเด็น
สําคัญในคดีซ่ึงคูกรณีผูยืน่สามารถพิสจูนไดวามเีหตุจําเปนหรือ
พฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนาน้ัน 
แตศาลจะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเมื่อไดเปดโอกาสให
คูกรณีอีกฝายหน่ึงแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง
แลว 

คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ 
คําแถลงที่ยื่นตามวรรคหน่ึงได โดยใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาต



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๖ 

 

เทาที่เก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทาน้ัน คําสั่ง
ดังกลาวใหเปนที่สุด 

ในวันน่ังพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แต
ความในขอน้ีไมตัดอํานาจศาลที่จะออกคําสั่งเรียกใหคูกรณี 
หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวของ
มาใหถอยคํา ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 

ขอ ๘๕  เมื่อเริ่มการน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ให
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของ
คดีน้ัน แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปน
หนังสือที่ไดยื่น ตามขอ ๘๔ โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน 

คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีตองกระชับและอยู
ในประเด็น โดยไมอาจยกขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายอื่น
นอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ 

ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยื่นคําแถลงเปนหนังสือ 
แตมาอยูในศาลในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก คูกรณีฝายน้ันจะ
แถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งให
แถลง 

ขอ ๘๖  ในการน่ังพิจารณาคดี ใหศาลเปน       
ผูซักถามคูกรณีและพยาน และใหนําความในขอ ๕๒ ขอ ๕๓ 
และขอ ๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๘๗  ในการน่ังพิจารณาคดี ถาคูกรณีฝายหน่ึง
ฝายใดฝาฝนขอกําหนดของศาลที่กําหนดไวเพื่อรักษาความ
เรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําสั่งใหคูกรณีฝายน้ัน



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๗ 

 

ออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะน่ังพิจารณาคดีตอไปลับ
หลังคูกรณีฝายน้ันก็ได 

 

สวนท่ี ๒ 
การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 

 
ขอ ๘๘  ในวันน่ังพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการ

แถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของ
คูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะ
เพื่อประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวแลวหรือ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาตามที่กําหนดไวในขอ ๖๓ วรรค
สอง โดยบุคคลซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยู ในหอง
พิจารณาในขณะตุลาการผู แถลงคดี ช้ีแจง หรือ เสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไมได 

ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลง
และการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณี
ทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมี
ผลกระทบตอคําแถลงการณเปนหนังสือที่เสนอไวแลว หรือตอ
คําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดีจะจัดทํา
คําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวย
วาจาตอองคคณะเพื่อพิจารณาในวันอื่นก็ได 

 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๘ 

 

สวนท่ี ๓ 
การทําคําพิพากษาและคําส่ัง 

 
ขอ ๘๙  เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณของ        

ตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะนัดประชุม
ปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันน้ันหรือวันอื่น 

ขอ  ๙๐   คําพิพากษาหรือคํ าสั่ ง ช้ีขาดคดี 
นอกจากจะตองระบุรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๙ 
วรรคหน่ึง และจํานวนคาธรรมเนียมศาลที่คูกรณีจะไดรับคืน
แลว ใหระบุช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดี
ดวย 

ขอ ๙๑  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของ
ศาลในคดีที่ศาลไดมีคาํสัง่ทุเลาการบังคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งเก่ียวกับการบรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหศาล
กําหนดดวยวาจะใหคําสั่งดังกลาวมีผลตอไปหรือไม เพียงใด 

ขอ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี 
ศาลจะยกขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนข้ึนวินิจฉัย แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปก็ได 

ขอ ๙๓  เมื่อคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปได
พิจารณารวมกันเพื่อสะดวกแกการพิจารณา ศาลจะพิพากษา
หรือมีคําสั่งคดีเหลาน้ันเรื่องใดซ่ึงเสร็จการพิจารณาแลวจึง
พิพากษาหรือมีคําสั่งเรื่องอื่น ๆ ตอไปภายหลังก็ได 
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ขอ ๙๔  ในคดีที่มีลักษณะหน่ึงลักษณะใด
ดังตอไปน้ี อธิบดีศาลปกครองช้ันตนจะใหมีการวินิจฉัยปญหา
หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ัน
ก็ได 

(๑)  คดีที่เก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก
หรือประโยชนสาธารณะที่สําคัญ 

(๒)  คดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเก่ียวกับ
หลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 

(๓)  คดีที่อาจมีผลเปนการกลับหรือแกไขแนว
คําพิพากษาเดิมของศาลปกครองช้ันตนหรือ ศาลปกครอง
สูงสุด 

(๔)  คดีที่มีทุนทรัพยสูง 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองช้ันตนให
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ันทุกคนที่อยู
ปฏิบัติหนาที่ซ่ึงมิใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัวเพราะมีเหตุ
อันอาจถูกคัดคาน ตามมาตรา ๖๓ แตตองมีจํานวนไมนอย
กวาก่ึงหน่ึงของตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ัน และให
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเปนประธานที่ประชุมใหญ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียง
ขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ขอ ๙๕  ถาในคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีใด
มีขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย เมื่อศาลเห็นเองหรือเมื่อ
คูกรณีมีคําขอและมิไดมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน 
ศาลจะมีคําสั่งแกไขเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย
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น้ันใหถูกก็ได แตถาไดมีการอุทธรณ อํานาจในการแกไขใหเปน
ของศาลปกครองสูงสุด 

การทําคําสั่งเพิ่มเติมตามขอน้ี จะตองไมเปนการ
กลับหรือแกคําวินิจฉัยในคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม 

เมื่อไดทําคําสั่งเชนวาน้ันแลว หามมิใหคัดสําเนา
คําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม เวนแตจะไดคัดสําเนาคําสั่งเพิ่มเติม
น้ันรวมไปดวย 

ขอ ๙๖  เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีหรือประเด็นขอใดแหงคดีแลว หามมิใหดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลน้ันอันเก่ียวกับคดีหรือประเด็นที่ไดวินิจฉัย 
ช้ีขาดแลวน้ัน เวนแต 

(๑)  การแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย
ตามขอ ๙๕ 

(๒)  การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี
ใหมตามมาตรา ๗๕ 

(๓)  การพิจารณาใหมแหงคดีที่สํานวนคดีหรือ
เอกสารในสํานวนคดีสูญหายหรือบุบสลายตามขอ ๒๑ 

(๔)  การยื่น การรับ หรือไมรับอุทธรณตาม
มาตรา ๗๓ 

(๕)  การดําเนินการเก่ียวกับการบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวในระหวางการยื่นอุทธรณ ซ่ึงคําอุทธรณอยูระหวางการ
พิจารณาของศาลปกครองช้ันตนตามขอ ๑๐๔ หรือขอ ๑๐๖ 

(๖)  การที่ศาลปกครองสูงสุดสงคดีคืนไปยัง 
ศาลปกครองช้ันตนที่ไดพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําสั่งคดี
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น้ันเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือพิจารณาและพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหมตามขอ ๑๑๒ 

(๗)  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ขอ ๙๗  คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีถึงที่สุดแลว หามมิใหคูกรณีเดียวกันฟองกันอีกในประเด็นที่
ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 

 

ภาค ๓ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

 
ขอ ๙๘  การฟองคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) 

และ (๓) ใหยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด และใหนําวิธี
พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนตามที่กําหนดไวใน
ภาค ๒ มาใชบังคับกับคดีที่ฟองตามขอน้ีโดยอนุโลม 

ขอ ๙๙  ในกรณีที่องคคณะพิจารณาพิพากษา
คดีในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครอง
สูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครองช้ันตน ใหเสนอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองน้ันไปยังศาล
ปกครองช้ันตนที่คดีน้ันอยูในเขตอํานาจ แลวใหองคคณะใน
ศาลปกครองสูงสุดสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยให
ถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองช้ันตนต้ังแตวันที่มีการ
ยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
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ขอ ๑๐๐  คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาล
ปกครองช้ันตนที่กฎหมายหรือระเบียบน้ีมิไดกําหนดใหถึงที่สุด 
ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 

คํ า สั่ ง ร ะหว า งพิ จ า รณาที่ ร ะ เ บี ยบ น้ีมิ ไ ด
กําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได ใหอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดี
เสร็จเด็ดขาดจากศาล 

ขอ ๑๐๑  คําอุทธรณใหทําเปนหนังสือและ
อยางนอยตองระบุ 

 (๑)  ช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ 
 (๒)  ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลปกครองช้ันตน 
 (๓)  คําขอของผูอุทธรณ 
 (๔)  ลายมือช่ือผูอุทธรณ 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางใน

การยื่นคําอุทธรณน้ันผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงใน 
คําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบใน
ศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเก่ียวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับ
ประโยชนสาธารณะผูอทุธรณจะยกปญหาขอน้ันข้ึนกลาวในคํา
อุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๐๒  คําอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให        
ผูอุทธรณ แลวตรวจคําอุทธรณในเบ้ืองตน ถาเห็นวาเปน 
คําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอคําอุทธรณดังกลาวตอ
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อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๔ 
ถาเห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ 
หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลแนะนําใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถา
เห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขให
ถูกตองได หรือคําอุทธรณน้ันตองหามตามกฎหมายหรือยื่น
โดยผิดระเบียบน้ี หรือผูอุทธรณไมแกไขคําอุทธรณหรือไม
ชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ใหบันทึกไวแลวเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๑๐๓  คาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณน้ัน 
ถาทุนทรัพยในช้ันอุทธรณเปนอยางเดียวกับในศาลปกครอง
ช้ันตน ใหผู อุทธรณ เสียตามทุนทรัพย เชน เ ดียว กับใน 
ศาลปกครองช้ันตน แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวน
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนแลว และ
ทุนทรัพยในช้ันอุทธรณตํ่ากวาในศาลปกครองช้ันตน ให       
ผูอุทธรณเสียคาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณตามทุนทรัพยที่
ตํ่าน้ัน 

ขอ ๑๐๔  เมื่อไดรับคําอุทธรณจากพนักงาน
เจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนสงคําอุทธรณ
น้ันใหองคคณะดําเนินการตอไป 

ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการในองค
คณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวนแลวใหตุลาการ
เจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาเปนคําอุทธรณที่
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สมบูรณครบถวน ก็ใหดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๖ ถา      
เห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวน ซ่ึงผูอุทธรณอาจ
แกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน       
ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด ถาไม
มีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณี
ที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตาม
กฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ีใหตุลาการเจาของสํานวน
เสนอองคคณะสั่งไมรับอุทธรณดังกลาว 

ขอ ๑๐๕  ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณ
คําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่ไมรับอุทธรณตามขอ ๑๐๔ ตอ
ศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง 
คํารองพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง
ช้ันตน คําอุทธรณ และคําสั่งไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองค
คณะเพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่งยืนตามคําสั่งไมรับ
อุทธรณของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งใหรับอุทธรณ แลว
สงใหศาลปกครองช้ันตนอานเมื่อศาลปกครองช้ันตนไดอาน
คําสั่งดังกลาวแลว ใหแจงใหศาลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณี
ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคาํสัง่ใหรับอทุธรณ ใหถือวาวันที่ไดรับแจง
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น้ัน เปนวันที่ ศ าลปกครองสู งสุ ด ได รั บคํ าอุทธรณจาก         
ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๗ 

ในการพิจารณาคํารองขององคคณะตามวรรค
สาม ถาองคคณะเห็นเปนการจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน ให
มีคําสั่งใหศาลปกครองช้ันตนสงสํานวนคดีไปยังศาลปกครอง
สูงสุดได 

ขอ ๑๐๖  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนใน
ศาลปกครองช้ันตนเห็นวาคําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณที่
สมบูรณครบถวน ใหเสนอองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณ แลว
เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อสงคําอุทธรณ น้ันให 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป 

ขอ  ๑๐๗   เมื่ อ ได รับคํ าอุทธรณจากศาล
ปกครองช้ันตนแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง
สูงสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ แลวเสนอคําอุทธรณตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะ
ตอไป 

ขอ ๑๐๘  ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
สูงสุดแตงต้ังตุลาการในองคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของ
สํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถา
เห็นวาคําอุทธรณที่ศาลปกครองช้ันตนสั่งรับไวพิจารณาเปน 
คําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนซ่ึงผูอุทธรณอาจแกไขได หรือ
ผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหสั่ งให          
ผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียม
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ศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ กําหนด หรือขอที่ไม
สมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือ
เปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ
น้ี ใหเสนอองคคณะสั่งยกอุทธรณน้ัน 

ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาอุทธรณ
น้ันมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย ใหเสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับอุทธรณและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๑๐๙  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา 
คําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหสงสําเนา
คําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาล
กําหนด 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางใน 
คําแกอุทธรณน้ัน จะตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดย
ชอบในศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอัน
เก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหา
เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหาขอ
น้ันข้ึนกลาวในคําแกอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๑๐  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามขอ 
๑๐๙ วรรคหน่ึง หรือเมื่อคูกรณีในอุทธรณไดยื่นคําแกอุทธรณ
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริง
เพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว 
ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะ เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวน
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เห็นวาขอเท็จจริงจากสํานวนคดี คําอุทธรณ และคําแก
อุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
อุทธรณ ใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาตามอํานาจ
หนาที่ตอไป 

ขอ ๑๑๐/๑ 1 3 4

๑๓๕  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หากองคคณะเห็นวา        
คดีน้ันมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอน หรือ
เห็นวา การไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความ
ยุติธรรม องคคณะอาจไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีก็ได 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีไป
พรอมสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณี
ทราบ ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือตอองค
คณะภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง และหากคูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดประสงคจะขอใหมีการน่ังพิจารณาคดี ใหยื่นคําขอ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง และใหศาลจัดใหมีการน่ัง
พิจารณาคดีตอไป 

ในกรณีที่องคคณะไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดี
ในคดีใด ใหตุลาการผูแถลงคดีมาช้ีแจงดวยวาจาประกอบ 
คําแถลงการณเปนหนังสือหรือมาแถลงการณดวยวาจาในการ
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีน้ัน 

                                           
๑๓๕ ขอ 110/1 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยการพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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ขอ ๑๑๑  ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจ
พิพากษาหรือมีคําสั่งดังตอไปน้ี 

(๑)  หากเห็นวาคําอุทธรณ น้ันไมสมบูรณ
ครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปน 
คําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ี 
ใหพิพากษายกอุทธรณน้ัน โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหง
อุทธรณ 

(๒)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ        
ศาลปกครองช้ันตนถูกตองไมวาดวยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น 
ใหพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน 

(๓)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ          
ศาลปกครองช้ันตนไมถูกตองใหพิพากษาหรือมีคําสั่งกลับ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน และพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหม 

(๔)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนถูกบางสวนและผิดบางสวนใหพิพากษา
หรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน
โดยพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และ
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในสวนที่กลับน้ัน 

ขอ ๑๑๒  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
คํ าพิพากษาหรื อคํ าสั่ ง ของศาลปกครอง ช้ันต น  โดย 
ศาลปกครองสูงสุดใหรวมถึง 
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(๑)   เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่มิ ไดปฏิ บั ติตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการทํา
คําพิพากษาและคําสั่ง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอัน
สมควร  ใหมี อํ านาจสั่ งยกคํ าพิพากษาหรือคํ าสั่ งของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ันแลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครอง
ช้ันตน เพื่อ ใหพิพากษาหรือมีคําสั่ ง ใหม  ในกรณี เชน น้ี 
ศาลปกครองช้ันตนอาจประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่น
นอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งมาแลว และคําพิพากษาหรือ
คําสั่ งใหม น้ีอาจวิ นิจฉัย ช้ีขาดคดี เปนอยางอื่นนอกจาก 
คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถูกยกได 

(๒)   เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่มิ ไดปฏิ บั ติตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการ
แสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวน
พยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามี
เหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลวกําหนดใหศาลปกครองช้ันตนซ่ึง
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการ
ศาลปกครองอื่นหรือศาลปกครองช้ันตนอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
พิจารณาคดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวน และพิพากษาหรือมี
คําสั่งใหม 

(๓ )   เมื่ อค ดีปรากฏ เหตุว าข อ เท็ จจริ งที ่
ศาลปกครองช้ันตนฟงมาไมพอแกการวินิจฉัยช้ีขาดคดี และ
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยก 
คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลว
กําหนดใหศาลปกครองช้ันตนซ่ึงประกอบดวยตุลาการศาล
ปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณา
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คดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวน โดยดําเนินการตามคําช้ีขาด
ของศาลปกครองสูงสุด แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี 

ในคดีทั้งปวงที่ศาลปกครองช้ันตนไดพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหมตามขอน้ีใหอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหม
เชนวาน้ันได 

ขอ ๑๑๓  ถาศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหสง
สํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินกระบวน
พิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมทั้งหมดหรือแตบางสวน
ตามที่กําหนดไวในขอ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจที่จะ
ยกเวนมิใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณคัดคาน
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหมของศาลปกครองช้ันตนไดตามที่
เห็นสมควร 

ขอ ๑๑๔  เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษา
หรือมีคําสั่งช้ีขาดอุทธรณแลว จะอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
น้ันเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันใหศาลปกครอง
ช้ันตนอานก็ได 

ขอ ๑๑๕  ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลา
การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครอง
ช้ันตนตามขอ ๗๓ และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุด
มีคําสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองของศาลปกครองช้ันตนดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว 
ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองน้ันทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ 
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ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองช้ันตนไวเปนการ
ช่ัวคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งอุทธรณน้ัน 

ขอ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองใน
ศาลปกครองสูงสุดที่กําหนดไวโดยเฉพาะในภาคน้ี ใหนําวิธี
พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 

ภาค ๔ 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง135

๑๓๖
 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑๑๗  การบังคับคดีปกครองเปนการดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยศาล และสํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๑๘  ใหตุลาการเจาของสํานวนหรือ       
ตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 
องคคณะมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการบังคับ
คดีปกครองทั้ งปวง  เวนแต ในระเบียบน้ีจะกําหนดให
ดําเนินการโดยองคคณะ 

                                           
๑๓๖ ภาค 4 ขอ 117 ถึง 177 เพิ่มโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๒ 

 

  ขอ ๑๑๙  ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง
ใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนโดยไมตองรอ
จนกวาคดีจะถึงที่สุด ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕42 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ใหคําบังคับมีผลนับแตวันที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดรับแจง
คําสั่งดังกลาว 

  ขอ ๑๒๐  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลใหดําเนินการไดจนกวาจะมีการปฏิบัติตาม     
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันแลวเสร็จ เวนแตการบังคับคดีตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา
ชําระหน้ีโดยใหใชเงิน สงมอบทรัพยสิน กระทําการหรืองดเวน
กระทําการให ดําเนินการภายในสิบป นับแตวันที่ศาลม ี       
คําพิพากษาหรือคําสั่งในช้ันที่สุด แตถาไดมีการออกหมาย
บังคับคดีภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว หากเจาหน้ีตาม       
คําพิพากษาไดรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ
บังคับคดีหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการบังคับคดีใน
เรื่องใดไวแลวก็ใหดําเนินการบังคับคดีในสวนน้ันตอไปจนกวา
จะแลวเสร็จ 
  ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดใหชําระหน้ี 
เปนงวด เปนรายเดือน หรือเปนรายป หรือกําหนดใหชําระหน้ี
อยางใดในอนาคต ใหนับระยะเวลาสิบปต้ังแตวันที่หน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันอาจบังคับใหชําระได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๓ 

 

  ขอ ๑๒๑  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาตามมาตรา ๖๙ วรรคหน่ึง (๘) ให
สํานักงานติดตามวาไดมีการดําเนินการตามขอสังเกตดังกลาว
หรือไม แลวรายงานตอศาล 

  ขอ ๑๒๒  ในคดีที่ฟองขอใหใชเงิน เมื่อศาลมี 
คําพิพากษาแลว หากลูกหน้ีตามคําพิพากษายอมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาและตองการชําระหน้ีตามคําพิพากษาโดยไม
อุทธรณคํ าพิพากษาและนํา เ งินมาวาง ชํ าระห น้ีตาม 
คําพิพากษา ใหศาลสั่งรับเงินที่วางศาลและสั่งใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลออกใบรับเงินและแจงใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษามารับเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใน
กรณีน้ี ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษามารับเงินไปแลว ลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาไมตองเสียดอกเบ้ียในจํานวนเงินดังกลาวนับแต
วันที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดมารับเงิน หากคดีอยูระหวาง
การพิจารณาอุทธรณของศาลปกครองสูงสุดใหแจงศาลปกครอง
สูงสุดใหทราบถึงการชําระเงินดังกลาวดวย 

  ขอ ๑๒๓  เมื่อศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ัง 
เจาพนักงานบังคับคดีแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
ดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามที่ศาลกําหนดไวในหมาย
บังคับคดีและตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและใหมีอํานาจใน
ฐานะเปนผูแทนของเจาหน้ีตามคําพิพากษาในอันที่จะรับชําระ
หน้ีหรือทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอก
นํามาวางและออกใบรับให 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๔ 

 

  ใหนําความตามวรรคหน่ึงมาใชบังคับในกรณีที่
สํานักงานดําเนินการบังคับคดีในระหวางที่ศาลยังไมไดออก
หมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมายบังคับคดีดวย 
  การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให
รายงานศาลและแจงคูกรณีทราบ หากมีขอโตแยงวาการ
ปฏิบัติตามคําพิพากษายังไมถูกตองครบถวน ใหศาลพิจารณา
และมีคําสั่งโดยองคคณะ 

  ขอ ๑๒๔  เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งให
เจาหน้ีตามคําพิพากษาใหความชวยเหลอืและวางเงินคาใชจาย
เพื่อปฏิบัติตามวิธีการเพื่อคุมครองสิทธิของคูกรณีในระหวาง
การพิจารณาหรือเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งไดตามจํานวนที่เห็นจําเปน ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็น
วาจํานวนเงินที่วางไวน้ันจะไมพอ ก็ใหแจงใหเจาหน้ีตาม      
คําพิพากษาวางเงินเพิ่มข้ึนอีกได 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาเห็นวา การวางเงิน
คาใชจายในการบังคับคดีไมจําเปนหรือมากเกินไปก็อาจยื่น        
คํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงเพื่อขอใหศาล
มีคําสั่งได คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามวรรค
หน่ึงหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตามวรรคสองใหเจาพนักงาน
บังคับคดีงดการบังคับคดีไวจนกวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะ
ไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานบังคับคดีหรือศาล แลวแต
กรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๕ 

 

  ขอ  ๑๒๕   ในกรณีที่ ศ าลมีคํ า บั งคั บตาม 
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) เฉพาะที่ใหหนวยงานทาง
ปกครองใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการ และ (๔) ซ่ึงเปนคดีที่ตองปฏิบัติตาม       
คํ า บั งคั บของศาล โดย ไม ต อ งออกหมาย บังคับค ดี ต้ั ง               
เจาพนักงานบังคับคดีใหศาลมีคําสั่งไปยังสํานักงานเพื่อให
พนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการใหเปนไป
ตามคําบังคับของศาลดังกลาว 
  ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา
หรือคําสัง่ของศาล 
  (๒ )   สงเอกสารเ ก่ียวกับการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
  (๓)  ติดตามผลการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาล เพื่อรายงานและเสนอความเห็นตอศาล
ประกอบการพิจารณาและมีคําสั่งเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๔)  สอบถามหรือแจงใหคูกรณี พยานบุคคล 
หรือพยานผูเช่ียวชาญ ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
เก่ียวกับการบังคับคดี และบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาว
รวมไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๕ )   แจ ง ใหหน วยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น
เปนหนังสือเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๖)  ออกตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใด
อันเก่ียวดวยการบังคับคดี และมีอํานาจบันทึกภาพน่ิงหรือ



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๖ 

 

ภาพเคลื่อนไหว พรอมทั้งบันทึกเหตุการณหรือพฤติการณรวม
ไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๗)  ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๒๖  ในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการที่
เจาพนักงานบังคับคดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
บังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครอง และเปนเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ การใชสิทธิฟองคดีตอศาลตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือตาม
กฎหมายอื่ น  ไม ว า โดยบุคคลใด ใหอยู ในอํ านาจของ             
ศาลปกครอง 

  ขอ ๑๒๗  ใหศาลและเจาพนักงานบังคับคดีมี
อํานาจเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีตาม
ระเบียบน้ี 
  ใหประธานศาลปกครองสู งสุด โดยความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศป. มีอํานาจออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑและอัตราคาฤชาธรรมเนียม นอกจากที่ระบุไวใน
ตาราง ๑ และตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง ประกาศน้ีเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได 

  ขอ ๑๒๘  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
มีอํานาจออกประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับทางธุรการ
เก่ียวกับการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของ           
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ศาลปกครอง ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาว เมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

สวนท่ี ๑ 
ศาลท่ีมีอํานาจในการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๒๙  ศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีซ่ึงมี
อํานาจออกหมายบังคับคดี หรือสั่งจับกุมและกักขัง หรือปรับ 
หรือมีอํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีเพื่อดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือทําคําวินิจฉัยช้ีขาดในเรื่องใด ๆ 
อันเก่ียวดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง คือศาลที่
ไดพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีในช้ันตน หรือตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ 
  ถาศาลปกครองสูงสุดไดสงคดีไปยังศาลปกครอง
ช้ันตนแหงอื่นที่มิไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่อุทธรณน้ันเพื่อ
การพิจารณาและพิพากษาใหมตามขอ ๑๑๒ วรรคหน่ึง (๒)  
ใหศาลที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมน้ันเปนศาลที่มีอํานาจใน
การบังคับคดี เวนแตศาลปกครองสูงสุดจะไดกําหนดไวเปน
อยางอื่น 
  ในกรณีที่จะตองบังคับคดีนอกเขตศาล ใหศาลที่
มีอํานาจในการบังคับคดีมีอํานาจต้ังใหศาลอื่นบังคับคดีแทนได 
ถาเปนการบังคับตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมาย
บังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดี ใหศาลที่จะมีการบังคับคดี
แทนมีคําสั่งไปยังสํานักงานของศาลน้ันเพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการใหเปนไปตาม     
คําบังคับของศาล ถาการบังคับคดีตองทําโดยทางเจาพนักงาน
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บังคับคดีและศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับ
คดีแล ว  เจ าห น้ีตามคําพิพากษาอาจยื่ นคํ าแถลงหรือ            
เจาพนักงานบังคับคดีรายงานใหศาลที่จะมีการบังคับคดีแทน
ทราบพรอมดวยสําเนาหมายบังคับคดีหรือสําเนาคําสั่งกําหนด
วิธีการบังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ี ใหศาลดังกลาวแจงใหศาลที่
มีอํานาจในการบังคับคดีทราบโดยไมชักชา และใหศาลที่จะมี
การบังคับคดีแทนต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือมีคําสั่งอื่นใดเพื่อ
ดําเนินการบังคับคดีตอไป 
  ถาเปนการยึดทรัพยสินหรือายัดสิทธิเรียกรอง 
ใหศาลที่บังคับคดีแทนสงทรัพยสินที่ไดจากการยึดหรืออายัด
หรือเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินน้ัน แลวแตกรณี ไปยังศาล
ที่มีอํานาจในการบังคับคดีเพื่อดําเนินการไปตามกฎหมาย 
  ในกรณีที่มีการบังคับคดีนอกเขตศาลโดย
บกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมาย ใหศาลที่บังคับคดี
แทนมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้ง
ปวงหรือวิธีการบังคับคดีใด ๆ โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนด
วิธีการอยางใดแกพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีเพื่อแกไขขอบกพรอง ผิดพลาด หรือ     
ฝาฝนกฎหมายน้ัน รวมถึงดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดที่
เก่ียวเน่ืองได เวนแตเมื่อการบังคับคดีไดเสร็จสิ้นและแจงผล
การบังคับคดีไปยังศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีแลวใหเปน
อํานาจของศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีเทาน้ัน 
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สวนท่ี ๒ 
การแจงคําบังคับ 

 
  ขอ ๑๓๐  คดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดซ่ึงตอง
มี ก า ร บั ง คั บค ดีแก ลู กห น้ี ตามคํ าพิ พ ากษาหรื อ ค ดีที ่
ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองช้ันตน ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีหนาที่ตองปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งเมื่อทราบคําพิพากษาหรือคําสั่งโดย
ชอบแลว เพื่อประโยชนแกคูกรณีในการบังคับคดีใหศาลออก
หมายแจงคําบังคับไปยังลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหระบุใน
หมายแจงคําบังคับดวยวา ผูที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองครบถวนอาจถูกยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรอง หรือถูกจับกุมและกักขัง แลวแตกรณี 
  ในกรณี ผู ที่ ต อ งปฏิ บั ติ ต ามคํ า บั งคั บ เป น
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหากหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอัน
สมควรศาลอาจมีคําสั่ ง ใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐน้ันชําระคาปรับตอศาลตามจํานวนที่สมควร 
หรืออาจแจงผู บังคับบัญชา ผู กํากับดูแล ผูควบคุม หรือ 
นายกรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ 
หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได 
  ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจะไดรับหมายแจ ง 
คําบังคับตามวรรคหน่ึงหรือไมก็ตาม ลูกหน้ีตามคําพิพากษายัง
มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
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สวนท่ี  ๓ 
การงดการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๓๑  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับ
คดีงดการบังคับคดี ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะ
เหตุที่ศาลมีคําสั่งรับคําขอใหพิจารณาคดีใหมและไดแจงคําสั่ง
งดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๒)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะ
เหตุที่คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจาก 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ยื่นคํารองตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลเน่ืองจากคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่อง
เดียวกันและไดแจงคําสั่งงดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษายื่นคํารองตอ
ศาลวาไดยื่นฟองเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนคดีเรื่องอื่นในศาล
เดียวกันน้ันไวแลว ซ่ึงศาลยังมิไดวินิจฉัยช้ีขาด และถาหากตน
เปนฝายชนะจะไมตองมีการยึด อายัด ขายทอดตลาด หรือ
จําหนายทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยวิธีอื่น เพราะ
สามารถจะหักลบกลบหน้ีกันได ถาศาลเห็นวา ขออางของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีเหตุฟงได ศาลอาจมีคําสั่งใหงดการ
บังคับคดีไว คําสั่งน ี้อาจอยูภายใตบังคับเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา
ใด ๆ หรือไมก็ได และศาลจะมีคําสั่งใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา
วางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนที่เห็นสมควรภายใน
ระยะเวลาที่ กําหนดเพื่อ เปนประกันการชําระหน้ีตาม 
คําพิพากษาและคาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา
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สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการ
บังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ันดวยก็ไดและไดแจงคําสั่ง
งดการบังคับคดีใหทราบ คําสั่งของศาลในกรณีน้ีใหกระทําโดย
องคคณะและใหเปนที่สุด 
  (๔)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดี และ
ไดสงคําสั่งน้ันไปใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ 
ในกรณีเชนน้ีใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีงดการ
บังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 
  (๕)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปน
หนังสือไปยังสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีวาตนตกลง
งดการบังคับคดีไวช่ัวระยะเวลาที่กําหนดไวหรือภายในเง่ือนไข
อยางใดอยางหน่ึงโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจาก
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการบังคับคดี 
  (๖)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตาม
ขอ ๑๒๔ 
  (๗)  เมื่อศาลไดมีคําสั่ งใหงดการบังคับคดี
เน่ืองจากสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวา
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหเจาหน้ีตาม     
คําพิพากษามารับเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดวางไวตอศาล 
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อ ชําระหน้ีตาม        
คําพิพากษาโดยชอบแลว แตเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมารับ
เงินดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีแจงการ
งดการบังคับคดีใหคูกรณีและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย
ทราบโดยไมชักชา และรายงานใหศาลทราบ 
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  ขอ ๑๓๒  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีไดงดการบังคับคดีไวตามคําสั่งของศาลใหสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตอไปเมื่อไดรับ
คําสั่งจากศาลโดยศาลเปนผูออกคําสั่งน้ันเอง หรือโดยเจาหน้ี
ตามคําพิพากษาเปนผูยื่นคําขอใหศาลออกคําสั่ง เน่ืองจาก
ระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีน้ันไดลวงพนไปแลว หรือมิได
เปนไปตามเง่ือนไขที่ศาลไดกําหนดไว หรือไมมีความจําเปนที่
จะตองงดการบังคับคดีอีกตอไปแลว 
  ถาไดงดการบังคับคดีตามขอ ๑๓๑ (๕) หรือ (๖) 
ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี
ตอไป เมื่อระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีไดลวงพนไปแลว 
หรือมิไดเปนไปตามเง่ือนไขที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดกําหนด
ไว หรือเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดวางเงินคาใชจายตามที่ 
เจาพนักงานบังคับคดีกําหนดหรือตามคําสั่งศาลแลว 

 
สวนท่ี ๔ 

การถอนการบังคับคดี 
 
  ขอ ๑๓๓  ใหศาลมีคําสั่งถอนการบังคับคดี  ใน
กรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  กรณีการบังคับคดีตามคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่อนุญาตใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ตอมาในระหวางการ
บังคับคดีน้ันคําพิพากษาดังกลาวไดถูกกลับหรือถูกยก หรือ
หมายบังคับคดีไดถูกเพิกถอน แตถาคําพิพากษาในระหวาง
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บังคับคดีน้ันไดถูกกลับแตเพียงบางสวนการบังคับคดีอาจ
ดําเนินการตอไปจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองสูงสุดครบถวน 
  (๒)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานศาลขอใหสั่งถอนการบังคับคดีเน่ืองจากเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีภายในระยะเวลาที่
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีกําหนด 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาครบถวนพรอมทั้งชําระคาฤชาธรรมเนียมในการ
บังคับคดี (ถามี) 
  (๔)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลขอใหสั่งถอนการ
บังคับคดีเน่ืองจากไดดําเนินการบังคับตามคําบังคับของศาล
ถูกตองครบถวนแลว หรือไมมีกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลอีกตอไป 
  (๕)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานศาลวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยัง
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีวาตนขอสละสิทธิในการ
บังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันจะบังคับ
คดีแกลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่ตนไดสละสิทธิน้ันอีกมิได 
  (๖)  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวา
เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงาน
บังคับคดีวาตนขอถอนการบังคับคดี 
  (๗)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลวาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยงัสํานักงานวาตนไมประสงค
ใหมีการบังคับคดีตอไป 
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  ในกรณีตามวรรคหน่ึง (๕) หากเปนคดีที่มี
เจาหน้ีตามคาํพิพากษาหลายคน เจาหน้ีตามคําพิพากษาแตละ
คนอาจแสดงความประสงคในสวนของตนได การถอนการ
บังคับคดีในกรณีน้ีใหมีผลเฉพาะเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่ขอ
สละสิทธิ หากเจาหน้ีตาม  คําพิพากษาที่แสดงความประสงค
ดังกลาวเปนผูแทนของเจาหน้ีตามคําพิพากษาทุกคนและการ
แสดงความประสงคดังกลาวจะมีผลเปนการถอนการบังคับคดี
ทั้งคดีใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อ
พิจารณา ในการน้ี ศาลจะไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดย
วิธีอื่นใดเพื่อใหไดความเปนที่ยุติวา การแสดงความประสงค
ของผูแทนดังกลาวเปนไปตามความประสงคของเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาทุกคนกอนมีคําสั่งอนุญาตใหถอนการบังคับคดีก็
ได แตทั้งน้ีในคดีที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
หรือคดีที่การบังคับคดีตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือ
การถอนการบังคับคดีเกิดจากการสมยอมกันโดยไมเหมาะสม 
ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอนการบังคับคดีก็ได 
  คําสั่งศาลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให
กระทําโดยองคคณะ 
  ใหศาลแจงการถอนการบังคับคดีใหสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ และใหสํานักงานหรือ 
เจาพนักงานบังคับคดีแจงการถอนการบังคับคดีใหคูกรณีและ
บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไมชักชา และรายงาน
ใหศาลทราบดวย 
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สวนท่ี ๕ 
การเพิกถอนหรือแกไขการบังคับคดีท่ีผิดระเบียบ 

 
  ขอ ๑๓๔  ในกรณีที่หมายบังคับคดี หรือคําสั่ง
ศาลในช้ันบังคับคดีบกพรอง ผิดพลาดหรือฝาฝนกฎหมาย 
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมจําเปนจะตองเพิกถอนหรือ
แกไขหมายบังคับคดีหรือคําสั่งดังกลาวน้ัน เมื่อศาลเห็นสมควร
ไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จลง หรือเมื่อสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาล หรือเมื่อเจาหน้ีตาม
คําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมี
สวนไดเสียในการบังคับคดีซ่ึงตองเสียหายเพราะเหตุดังกลาว
ยื่นคํารองตอศาลใหศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขหมาย
บังคับคดี หรือคําสั่งดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน หรือมีคําสั่ง
อยางใดตามที่ศาลเห็นสมควร 
  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับคดีบกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมาย 
เมื่อศาลเห็นสมควรไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จ
ลง หรือเมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีซ่ึงตอง
เสียหายเพราะเหตุดังกลาวยื่นคํารองตอศาล ใหศาลมีอํานาจ
สั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้งปวงหรือ
วิธีการบังคับใด ๆ โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการอยาง
ใดแกสํ า นักงานหรือ เจ าพนักงานบังคับคดีตามที่ ศาล
เห็นสมควร เวนแตการคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยสิน
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หรือสิทธิ เรียกรองเพราะเหตุที่ ราคาที่ ไดจากการขาย
ทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร 
  การยื่นคํารองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองอาจ
กระทําไดไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จลงแตตอง
ไมชากวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบขอความหรือพฤติการณ
อันเปนมูลแหงขออางน้ัน ทั้งน้ี ผูยื่นคํารองตองมิไดดําเนินการ
อันใดข้ึนใหมหลังจากไดทราบเรื่องบกพรอง ผิดพลาด หรือ  
ฝาฝนกฎหมายน้ันแลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการกระทํา
น้ัน และในกรณี เชนว า น้ีผู ยื่ นคํ ารองจะขอตอศาลใน
ขณะเดียวกันน้ันใหมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวในระหวาง
วินิจฉัยช้ีขาดก็ได 
  เพื่อประโยชนแหงขอน้ีใหถือวาการบังคับคดีได
เสร็จลงเมื่อไดมีการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่คําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน 
กระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใด เมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามคําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน กระทําการ หรืองดเวน
กระทําการอยางน้ันแลวแตถาการปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาว
อาจแยกเปนสวน ๆ ได เมื่อไดมีการปฏิบัติตามคําบังคับใน
สวนใดแลวใหถือวาการบังคับคดีไดเสร็จลงเฉพาะในสวนน้ัน 
  (๒)  ในกรณีที่คําบังคับกําหนดใหใชเงิน เมื่อ  
เจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น
และจายเงินใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนได
เสียในการบังคับคดีหรือเมื่อไดจายเงินจํานวนสุทธิหรือสวนที่
เหลือใหแกลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกที่
ทรัพยสินของตนถูกจําหนายไปเพื่อประโยชนแกลูกหน้ีตาม   
คําพิพากษาแลว แตถาทรัพยสินที่ถูกบังคับคดีมีหลายรายการ 
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เมื่อ เจาพนักงานบังคับคดีไดจายเ งินที่ ไดจากการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินรายการใดแลวใหถือวาการบังคับคดีได
เสร็จลงเฉพาะทรัพยสินรายการน้ัน 
  (๓)  ในกรณีที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
โดยไมตองออกหมายบังคับคดี เมื่อสํานักงานแจงใหทราบวา
ศาลมีคําสั่งใหถอนการบังคับคดี 
  ในการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคหน่ึงหรือวรรค
สอง หากมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ันไมมีมูล
และยื่นเขามาเพื่ อประวิง ให ชักชา  ศาลมีอํ านาจสั่ ง ให 
ผูยื่นคํารองวางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนและ
ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรเพื่อเปนประกันการชําระ
คาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลน้ัน
สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับจากการยื่นคํารองน้ัน ถาผูยื่น
คํารองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองน้ันเสีย 
สวนเงินหรือประกันที่วางไวตอศาลดังกลาว เมื่อศาลเห็นวา  
ไมมีความจําเปนตอไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันน้ันก็ได 
คําสั่งของศาลที่ออกตามความในวรรคน้ีใหเปนที่สุด 
  ในกรณีที่ศาลไดมีคําสั่งยกคํารองที่ยื่นไวตาม
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ถาบุคคลที่ไดรับความเสียหาย
เน่ืองจากการยื่นคํารองดังกลาวเห็นวาคํารองน้ันไมมีมูลและ
ยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชาบุคคลดังกลาวอาจยื่นคํารองตอ
ศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งยกคํารอง เพื่อขอให
ศาลสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทน ในกรณีเชน
วาน้ี ใหศาลมีอํานาจสั่งใหแยกการพิจารณาเปนสํานวน
ตางหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไตสวนหรือแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแลวเห็นวาคํารองน้ันฟงได ใหศาลมี
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คําสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลที่
ไดรับความเสียหายดังกลาวตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร ถา  
ผูยื่นคํารองน้ันไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล บุคคลที่ไดรับความ
เสียหายอาจรองขอใหศาลบังคับคดีแกผูยื่นคํารองน้ันเสมือน
หน่ึงวาเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
 

หมวด ๒ 
การไตสวนและมีคําส่ังกําหนดวิธีการดําเนินการให

เปนไปตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
  ขอ ๑๓๕  ในการบังคับคดี ถาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวา 
ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของ
ศาลหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของ
ศาล เจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือสํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีอาจยื่น คําขอหรือรายงานตอศาล แลวแตกรณี เพื่อ
ขอใหศาลพิจารณามีคําสั่งหรือไตสวน 
  เมื่อมีคําขอหรือรายงานตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อ
ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการบังคับคดีศาลมีอํานาจ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยการออกหมายเรียกลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เช่ือวาอยูในฐานะที่จะใหถอยคํา
อันจะเปนประโยชนมาศาลดวยตนเองเพื่อการไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นและมีอํานาจสั่งใหบุคคลน้ัน ๆ 
สงเอกสารหรือวัตถุพยานซ่ึงอยูในความยึดถือหรืออํานาจของ



รวมกฎหมายปกครอง ๑๙๙ 

 

ผูน้ันอันเก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งน้ี 
ตามกําหนดและเง่ือนไขใด ๆ ที่ เห็นสมควร และมีคําสั่ง
กําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
  ใหนําความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช
บังคับแกกรณีที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําสั่งหรือคําบังคับของศาลมีขอขัดของดวยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎ 
 

  ขอ ๑๓๖  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สดุให
เพิกถอนกฎ ใหสํานักงานเสนอประกาศผลแหงคําพิพากษาที่
ใหเพิกถอนกฎดังกลาวตอศาลเพื่อลงนาม และใหสํานักงาน
ศาลปกครอ งส ง ประกาศ น้ัน ไปยั ง สํ า นั ก เ ลขาธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว 
  ใหสํานักงานแจงผลการลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาดังกลาวใหคูกรณีและรายงานศาลทราบ 
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สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่ง 
 

  ขอ ๑๓๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหเพิกถอนคําสั่ง  ยอมมีผลใหคําสั่งน้ันถูกเพิกถอน
โดยไมตองมีการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับหามการกระทํา 
 

  ขอ ๑๓๘  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับหามการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดีโดยติดตาม
และตรวจสอบวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผล
การตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล 

 
หมวด ๔ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 
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  ขอ ๑๓๙  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อ
ครบกําหนดเวลาดังกลาวแลวใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดี
โดยติดตามและตรวจสอบวาหัวหนาหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน ไดปฏิบัติหนาที่ถูกตองครบถวนตาม
คําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผลการตรวจสอบ 
แลวรายงานตอศาล 
  ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของยังไมปฏิบัติตามคําบังคับภายใน
เวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาล ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตามขอ 
๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหัวหนาหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของไมปฏิบัติตามคําบังคับภายใน
เวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมี
เหตุอันควร ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๒ 

 

หมวด ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) 
 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใชเงิน 
   
  ขอ ๑๔๐  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองใช เ งินใหสํา นักงาน
ดําเนินการบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบวาหนวยงาน
ทางปกครองน้ันไดปฏิ บัติตามคําบังคับของศาลถูกตอง
ครบถวนแลวหรือไม แลวรายงานตอศาล 
  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองยังไมปฏิบัติตาม
คําบังคับของศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของใน
การปฏิบัติตามคําบังคับของศาล ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อ
ดําเนินการตามขอ ๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหนวยงานทางปกครองไมปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตอง
ครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุอันควร ใหสํานักงาน
รายงานศาลเพื่อดําเนินการตามระเบียบของที่ประชุมใหญ   
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือ
ปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
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  ขอ ๑๔๑  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่มิใชหนวยงานทาง
ปกครองหรือเปนหนวยงานทางปกครองที่ไมมีกฎหมายหาม
ไมใหทรัพยสินอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีใชเงิน        
ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ทั้งหมดหรือบางสวนภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เจาหน้ี
ตามคําพิพากษาชอบที่จะรองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดย
วิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธี
อื่นตามที่กฎหมายกําหนด โดยระบุจํานวนหน้ีที่ลูกหน้ีตาม     
คําพิพากษายังมิไดชําระตามคําบังคับของศาล 
 

สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหสงคืน 

หรือสงมอบทรัพยเฉพาะส่ิง 
   
  ขอ ๑๔๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนทรัพยเฉพาะสิ่งแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งเพื่อชําระ
หน้ีตามสิทธิเรียกรองแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใช
เงินตามขอ ๑๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี ในการรองขอ
ตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรองน้ัน ใหระบุทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองที่ยังมิไดรับคืน
หรือรับมอบและพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย 
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  ขอ ๑๔๓  ถาทรัพยเฉพาะสิ่งของลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่ตองสงมอบแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อชําระ
หน้ีตามสิทธิเรียกรองไดถูกยึดหรืออายัดไวเพื่อเอาชําระหน้ีเงิน
ในคดีอื่นแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาชอบที่จะยื่นคํารองตอ
ศาลที่ออกหมายบังคับคดีในคดีน้ันกอนมีการขายทอดตลาด
หรือจําหนายโดยวิธีอื่นขอใหมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดี
สงมอบทรัพยน้ันใหแกตน โดยตองแสดงใหเปนที่พอใจแกศาล
ไดวา เจาหน้ีตามคําพิพากษาผูขอยึดหรืออายัดทรัพยในคดี
ดังกลาวสามารถบังคับคดีเอาจากทรัพยสินอื่นของลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาไดเพียงพอ ทั้งน้ี ใหศาลแจงใหเจาพนักงานบังคับ
คดีทราบและอาจมีคําสั่ งงดการบังคับคดีไว ในระหวาง
พิจารณาก็ได ในกรณีเชนวาน้ี ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาชดใช
คาใชจายที่เกิดข้ึนจากการยึดหรืออายัดทรัพยแกเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาผูขอยึดหรือายัดทรัพยในคดีอื่นน้ัน และใหเจาหน้ี
ตามคํ าพิพากษาในคดีอื่ น น้ันได รับยกเวนไม ตอง เสี ย
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมสามารถแสดงให
เปนที่พอใจแกศาลไดตามวรรคหน่ึง ใหศาลมีคําสั่งใหเจาหน้ี
ตามคําพิพากษามีสิทธิเขาเฉลี่ยในเงินที่ไดจากการขายหรือ
จําหนายทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอื่นน้ันตาม
วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

  ขอ ๑๔๔  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษา
ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งที่มี
ทะเบียนกรรมสิทธิ์หรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงให
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พนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียนดําเนินการจดทะเบียน
ตอไป 
  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบอสังหาริมทรัพยเฉพาะสิ่ง 
ถามีเหตุขัดขวางหรือเหตุขัดของในการสงคืนหรือสงมอบ
อสังหาริมทรัพยน้ันแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให
ขับไลที่กําหนดไวในสวนที่ ๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๔๕  การบังคับคดีที่ขอใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
แตใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดแทน 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการหรืองดเวนกระทําการ 
 

  ขอ ๑๔๖  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการหรืองดเวนกระทําการ ใหนําวิธีการบังคับคดีใน
กรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหัวหนาหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามขอ ๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  หากศาลเห็นวาวิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดใน
สวนน้ี ไมอาจบรรลุผลตามคําพิพากษาของศาลไดใหศาลมี
อํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีตามที่ศาลเห็นสมควรเทาที่
สภาพแหงการบังคับคดีจะเปดชองใหกระทําได 
 

สวนท่ี ๔ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการหรืองดเวนกระทําการ 
โดยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย  

หรือทรัพยท่ีครอบครอง (ขับไล) 
   
  ขอ ๑๔๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คํ า บั งคับให ขับไลลู กห น้ีตามคํ าพิพากษาออกไปจาก
อสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ี
ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือ
บางสวน ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการ
บังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดี
ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว ให เจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการตามขอ ๑๔๘ ถึงขอ ๑๕๐ 

  ขอ ๑๔๘  ถาปรากฏวาอสังหาริมทรัพย ที่อยู
อาศัย หรือทรัพยน้ันไมมีบุคคลใดอยูแลวใหเจาพนักงานบังคับ
คดีมีอํานาจสงมอบทรัพยน้ันทั้งหมดหรือบางสวนใหเจาหน้ี
ตามคําพิพากษาเขาครอบครองไดทันที ถามีสิ่งกีดขวางอันเปน
อุปสรรคตอการสงมอบ ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
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ทําลายสิ่งกีดขวางดังกลาวไดตามความจําเปนถายังมีสิ่งของ
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือของบุคคลใดอยูในทรัพยน้ัน 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีทําบัญชีสิ่งของน้ันไว และมีอํานาจ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ถามีสิ่งของน้ันมีสภาพเปนของสดของเสีย
ได หรือมีสภาพอันจะกอใหเกิดอันตรายไดหรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคา
ของสิ่งของน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจําหนาย
สิ่งของน้ันไดทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่เห็นสมควร
และเก็บรักษาเงินสุทธิหลักจากหักคาใชจายไวแทนสิ่งของน้ัน 
หรือทําลายสิ่งของน้ัน หรือดําเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร
ก็ได ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงสภาพแหงสิ่งของ ประโยชนของผูมีสวน
ไดเสีย และประโยชนสาธารณะ 
  (๒)  ถาสิ่งของน้ันมิใชสิ่งของตามที่ระบุไวใน (๑) 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจนําสิ่งของน้ันมาเก็บรักษาไว 
หรือมอบใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรักษา หรือฝากไว ณ 
สถานที่ใด หรือแกบุคคลใดตามที่เห็นสมควร แลวแจงหรือ
ประกาศใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของมารับคืน
ไปภายในเวลาที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนด ถาลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมารับหรือไมยอมรับสิ่งของ
น้ันคืนไปภายในเวลาที่ กําหนด ใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 
  เ งินที่ เจ าพนักงานบังคับคดีไดมาจากการ
จําหนายสิ่งของตามวรรคสอง (๑) หรือ (๒)  ถาลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมาขอรับคืนภายในกําหนด
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หาปนับแตไดรับแจงจากเจาพนักงานบังคับคดี ใหตกเปนของ
แผนดิน 
  ในกรณีที่สิ่งของตามวรรคสองถูกยึด อายัด หรือ
หามโอน ยักยาย หรือจําหนายตามวิธีการช่ัวคราวกอน
พิพากษาหรือเพื่อการบังคับคดีในคดีอื่น ใหเจาพนักงานบังคับ
คดีมีอํานาจยายสิ่งของดังกลาวไปเก็บไว ณ สถานที่อื่นได
ตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงศาลหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีในคดีอื่นน้ันทราบดวย 
  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชจายที่
เกิดจากการดําเนินการตามขอน้ี และใหถือวาเปนหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่จะบังคับคดีกันตอไป 

  ขอ ๑๔๙  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ไมออกไปจากทรัพยน้ัน ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ 
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขัง
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร และใหศาลมีอํานาจสั่ง
จับกุมและกักขังไดทันที ในกรณีเชนวาน้ี ใหนําขอ ๑๕๖ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  (๒)  ปดประกาศให บุคคลที่อยูอาศัยหรือ
ครอบครองทรัพยน้ันซ่ึงอางวามิไดเปนบริวารของลูกหน้ีตาม
คําพิพากษา ยื่นคํารองตอศาลภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับ
แตวันปดประกาศแสดงวาตนมีอํานาจพิเศษในการอยูอาศัย
หรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  เมื่อมีการจับกุมลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารตาม (๑) แลว หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวหลบหนีไป
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จากทรัพยน้ันแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามขอ 
๑๔๘  

  ขอ ๑๕๐  เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามที่
บัญญัติไวในสวนน้ี ใหถือวาบุคคลดังตอไปน้ีเปนบริวารของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  (๑)  บุคคลที่อยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน
และมิไดยื่นคํารองตอศาลภายในกําหนดเวลาตามขอ ๑๔๙ 
หรือยื่นคํารองตอศาลแลวแตแสดงตอศาลไมไดวาตนมีอํานาจ
พิเศษในการอยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  (๒)  บุคคลที่เขามาอยูในทรัพยน้ันในระหวาง
เวลาที่ เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการให เจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาเขาครอบครองทรัพยน้ัน 

 

สวนท่ี ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการ หรืองดเวนกระทําการโดยใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาร้ือถอน สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน ไมลมลุก

หรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสิน ออกไป 
จากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย  

หรือทรัพยท่ีครอบครอง (ร้ือถอน) 
   
  ขอ ๑๕๑  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษารื้อถอนสิ่งปลูกสราง ไมยืน
ตน ไมลมลุกหรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสินออกไปจาก
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อสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ี
ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือ
บางสวน ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการ
บังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดี
ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
ดําเนินการรื้อถอนและขนยายทรัพยสินออกจากทรัพยน้ันได
โดยใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชคาในการรื้อถอน
หรือขนยายทรัพยสินน้ัน และใหถือวาเปนหน้ีตามคําพิพากษา
ที่จะบังคับคดีกันตอไป 
  กรณีตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงานบังคับคดีปด
ประกาศกําหนดการรื้อถอนหรือขนยายทรัพยสินไว ณ บริเวณ
น้ันไมนอยกวาสิบหาวัน และใหเจาพนักงานบังคับคดีใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณในการรือ้ถอนหรือขนยาย
ทรัพยสินน้ัน 
  ในการจัดการกับวัสดุที่ถูกรื้อถอนและทรัพยสิน
ที่ถูกขนยายออกจากอสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัยหรือทรัพยที่
ครอบครองน้ัน ใหนําขอ ๑๔๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรค
สี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๖ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๔) 
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  ขอ ๑๕๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐถือ
ปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับให
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามขอ 
๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๗ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๕) 
   
  ขอ ๑๕๓  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหน่ึง
อยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ใหนําวิธีการบังคับคดีที่
กําหนดไวในสวนที่ ๓ สวนที่ ๔ และสวนที่ ๕ ของหมวด ๕ 
แหงภาคน้ี มาใชบังคับโดยอนุโลม แลวแตกรณี 
 

หมวด ๘ 
การบังคับคดีในกรณีท่ีขอใหศาลสั่งจับกุม 

และกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
   
  ขอ ๑๕๔  ภายใตบังคับหมวด ๕ สวนที่  ๔  
กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการโดยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพย ที่อยู
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อาศัย หรือทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง (ขับไล) 
ในกรณีที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจงใจขัดขืนไมปฏิบัติตามคํา
บังคับ และไมมีวิธีการบังคับอื่นใดที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะ
ใชบังคับได เจาหน้ีตามคําพิพากษาอาจมีคําขอฝายเดียวให
ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาก็ได 
  เมื่อไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาลพิจารณา
คําขอโดยเร็ว หากเปนที่พอใจจากพยานหลักฐานที่เจาหน้ีตาม
คําพิพากษาเสนอตอศาลหรือที่ศาลไตสวนหรือแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแลวไดความวาลูกหน้ีตามคําพิพากษา
สามารถที่จะปฏิบัติตามคําบังคับไดถาไดกระทําการโดยสุจริต 
และเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมีวิธีการบังคับอื่นใดที่จะใช
บังคับไดใหศาลออกหมายจับลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามาศาลหรือถูกจับตัว
มา แตลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมอาจแสดงเหตุอันสมควรใน
การที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับได ศาลมีอํานาจสั่งกักขังลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาทันทีหรือในวันหน่ึงวันใดที่ลูกหน้ีตามคํา
พิพากษายังคงขัดขืนอยูก็ได หากลูกหน้ีตามคําพิพากษาแสดง
เหตุอันสมควรในการที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับได หรือตกลงที่
จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการศาลจะมีคําสั่งใหยกคําขอ 
หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 

  ขอ ๑๕๕  เมื่อศาลไดออกหมายจับลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาตามขอ ๑๕๔ แลว ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามา
ศาลหรือถูกจับกุมตัวมา ใหศาลมีอํานาจกักขังลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาน้ันไวในระหวางการพิจารณาคําขอจนกวาจะมี
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ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ไดตามที่ศาล
เห็นสมควร 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ศาลมี
อํานาจสั่งบังคับตามสัญญาประกันหรือตามจํานวนเงินที่ศาล
เห็นสมควรโดยมิตองฟองผูทําสัญญาประกันเปนคดีใหม 

  ขอ ๑๕๖  ในกรณีที่ศาลสั่งกักขังลูกหน้ีตาม      
คําพิพากษาหรือบุคคลใดตามขอ ๑๔๙ หรือขอ ๑๕๔ บุคคล
น้ันจะตองถูกกักขังไวจนกวาจะมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดวาตนยินยอม
ที่จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการ แตทั้งน้ี หามไมใหกักขัง
แตละครั้งเกินกวาหกเดือนนับแตวันจับกุมหรือวันเริ่มกักขัง 
แลวแตกรณี 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ใหนํา
ขอ ๑๕๕ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๗  ในกรณีที่ศาลยอมรับบุคคลเปน
ประกัน และบุคคลน้ันจงใจขัดขวางการบังคับคดีหรือรวมกับ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาขัดขืนไมปฏิบัติตามคําบังคับใหนําขอ 
๑๕๔ ขอ ๑๕๕ และขอ ๑๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๘  การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลหน่ึง
บุคคลใดตามบทบัญญัติในภาคน้ี ใหพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีหนาที่
ปฏิบัติตามคําสั่งหรือหมายของศาล หรือตามที่ไดรับแจงจาก
พนักงานบังคับคดี 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๑๔ 

 

  การจับกุม ควบคุมตัว หรือกักขังบุคคลหน่ึง
บุคคลใด ในกรณีที่มีบุคคลสอดเขาเก่ียวของโดยมิชอบดวย
กฎหมายกับเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารที่ไดมาตามอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่มีผูขัดขวางหรือมี
เหตุอันควรเ ช่ือวาจะมีผู ขัดขวางการปฏิ บั ติหนาที่ของ        
เจาพนักงานบังคับคดีและในกรณีตามขอ ๑๔๙ ขอ ๑๕๔ และ
ขอ ๑๕๗ ไมตัดสิทธิที่จะดําเนินคดีในความผิดอาญา 
 

หมวด ๙ 
การบังคับคดีตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ 
วิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว 

กอนการพิพากษาคดี 
 

สวนท่ี ๑ 
การบังคับคดีตามคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหมาย 

หรือคําสั่งทางปกครอง 
   
  ขอ ๑๕๙  เมื่อศาลไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองและไดแจงคําสั่งใหคูกรณีและ 
ผูออกกฎ หรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวทราบตามขอ ๗๒ 
วรรคสี่ แลว หากศาลเห็นวามีกรณีที่จะตองบังคับหรือติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของศาล ใหศาลมีคําสั่งไปยัง
สํานักงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดี
ดําเนินการตามขอ ๑๒๕ โดยอนุโลม 
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สวนท่ี ๒ 
การบังคับคดีตามคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว 

   
  ขอ ๑๖๐  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
บรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหนําวิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดใน
หมวด ๔ ถึงหมวด ๗ แหงภาคน้ี มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แลวแตกรณี 

 

หมวด ๑๐ 
คํารองในชั้นบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๑  คํารองในช้ันบังคับคดี ไดแก คํารอง
ทั้งหลายที่เจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
คูกรณีหรือผูมีสวนไดเสียรองขอใหศาลมีคําสั่งใหเปนไปตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลหรือตามกฎหมาย 
  คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาล ถาศาลเห็น
วาคํารองดังกลาวมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทําคําสั่งโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหศาลมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร 
แตหากเห็นวามีผลตอการบังคับคดี ก็ใหสงสําเนาคํารองแก
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ แลวแตกรณี 

  ขอ ๑๖๒  คํารองขอรับชําระหน้ีโดยอาศัย
อํานาจแหงทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึง
บุคคลน้ันมีอยูเหนือทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับเหนือ
ทรัพยสินน้ันตามกฎหมายใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี
เมื่อศาลเห็นวาคํารองน้ันเปนคํารองที่ศาลจะรับไวพิจารณาได
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ใหศาลมีคําสั่งรับคํารองและสงสําเนาคํารองแกเจาหน้ีตาม   
คํ าพิพากษา ลูกห น้ีตามคํ าพิพากษาหรือคู กรณี  และ          
เจาพนักงานบังคับคดี และใหเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ี
ตามคําพิพากษา หรือคูกรณีทําคําช้ีแจงคัดคานคํารองและ
แสดงพยานหลักฐานโดยเร็ว หากเห็นเปนการสมควรศาลจะ
นัดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่ง
เก่ียวกับคํารองดังกลาวดวยก็ได 

  ขอ ๑๖๓  คํารองขอใหตนเขาเฉลี่ยในทรัพยสิน
หรือเงินที่ไดจากการขายหรือจําหนายทรัพยสินจากการยึด
หรืออายัด ใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีและดําเนินการ
เชนเดียวกับขอ ๑๖๒ 

  ขอ ๑๖๔  คําสั่งคํารองตามขอ ๑๖๒ และขอ 
๑๖๓ ใหกระทําโดยองคคณะ แตไมตองจัดใหมีการน่ัง
พิจารณาคดีและไมตองมีคํ าแถลงการณของตุลาการ 
ผูแถลงคดี 

  ขอ ๑๖๕   คํารองขอใหปลอยทรัพยสินที ่        
เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว ใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับ
คดีเมื่อศาลสั่งรับคํารองไวแลว ใหสงสําเนาคํารองแกเจาหน้ี
ตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือคูกรณี และ        
เจาพนักงานบังคับคดี เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารอง
ดังกลาวใหงดการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินน้ันไว
ในระหวางรอคําวินิจฉัยช้ีขาด เวนแตทรัพยสินที่ยึดน้ันมีสภาพ
เปนของสดของเสียได หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความ
เสียหาย หรือคาใชจายจะเกิดสวนแหงคาของทรัพยสินน้ัน ให
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เจาพนักงานบังคับคดีขายหรือจําหนายไดทันทีโดยวิธีขาย
ทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่สมควร 
  ใหศาลพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีตามวรรค
หน่ึงเหมือนอยางคดีธรรมดา 

 

หมวด ๑๑ 
คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๖  คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
ไดแก คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีและคาฤชาธรรม
เนียมเจาพนักงานบังคับคดี และใหชําระตามอัตราที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือตามขอ ๑๒๗ 
แหงระเบียบน้ี 
  การบังคับคดีโดยสํานักงานตามคําสั่งศาลหรือ
โดยที่ศาลไมมีหมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดีไมตองเสียคาฤชา
ธรรมเนียมในการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๑ 
คาฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๗  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี 
ไดแก คาธรรมเนียมศาล คาสืบพยานหลักฐานนอกศาล  
คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักของพยาน 
ผู เ ช่ียวชาญ ลาม และเจาพนักงานศาลคาใชจายในการ
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ดําเนินคดี ตลอดจนคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอื่น ๆ บรรดา
ที่กฎหมายบังคับใหชําระในช้ันบังคับคดี 

  ขอ ๑๖๘  คํารองที่ยื่นตอศาลในช้ันบังคับคดี 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตคํารองตามขอ ๑๖๒ 
และขอ ๑๖๕ ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามตาราง ๑ ทาย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  ขอ ๑๖๙  คาฤชาธรรมเนียมอื่นนอกจาก
คาธรรมเนียมศาล ใหคูกรณีผูดําเนินกระบวนพิจารณาเปน       
ผูชําระเมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันหรือภายในเวลา
ที่กฎหมายกําหนดหรือที่ศาลมีคําสั่ง ถาศาลเปนผูสั่งใหดําเนิน
กระบวนพิจารณาใด ใหศาลกําหนดผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชา
ธรรมเนียมในการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ัน รวมทั้ ง
ระยะเวลาที่ตองชําระไวดวย 
  ถาผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมตามวรรค
หน่ึงไมชําระ ศาลจะสั่งใหงดหรือเพิกถอนกระบวนพิจารณา
น้ัน หรือจะสั่งใหคูกรณีฝายอื่นเปนผูชําระคาฤชาธรรมเนียม
ดังกลาวก็ไดหากคูกรณีฝายน้ันยินยอม 
 

สวนท่ี ๒ 
คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๗๐  คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับ
คดี ไดแก คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี คาปวยการ       
คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักของเจาพนักงานบังคับคดี 
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ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ ในการบังคับคดีบรรดาที่กฎหมาย
บังคับใหชําระ 
  ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตจากศาลใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่
รองขอใหบังคับคดี เปนผูชําระคาฤชาธรรมเนียมตามวรรค
หน่ึงตอเจาพนักงานบังคับคดีและใหเจาพนักงานบังคับคดีออก
ใบรับให 
 

สวนท่ี ๓ 
ความรับผิดชั้นท่ีสุดในคาฤชาธรรมเนียม 

ในการบังคับคดี 
   
  ขอ ๑๗๑  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี 
ในคดีขอใหปลอยทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดียึดไวตาม
ขอ ๑๖๕ หรือคดีที่รองขอรับชําระหน้ีโดยอาศัยอํานาจแหง
ทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึงบุคคลน้ันมี
อยูเหนือทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินน้ัน
ตามกฎหมายตามขอ ๑๖๒ ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับ
ผิดในช้ันที่สุดสําหรับคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี แต
ไมวาคูกรณีฝายใดจะชนะคดีเต็มตามที่รองขอหรือแตบางสวน 
ศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหคูกรณีฝายที่ชนะคดีน้ันรับผิดในคาฤชา
ธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีทั้งหมด หรือใหคูกรณีแตละฝาย
รับผิดในคาฤชาธรรมเนียมสวนของตนหรือตามสวนแหง      
คาฤชาธรรมเนียมซ่ึงคูกรณีทุกฝายไดเสียไปกอนไดตามที่ศาล
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จะใชดุลพินิจ โดยคํานึงถึงเหตุสมควรและความสุจริตในการ
ดําเนินคดี 

  ขอ ๑๗๒  ใหศาลมีคําสั่งใหคูกรณีฝายใดเปน
ผูรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีในคําสั่งช้ีขาด
คดีหรือในคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ แลวแตกรณี 
ไมวาคูกรณีทั้งปวงหรือแตฝายใดฝายหน่ึงจะมีคําขอหรือไม 

  ขอ ๑๗๓  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิด
ในคาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีโดยใหหักออกจาก
เงินที่ไดจากการยึด อายัด ขาย หรือจําหนายทรัพยสินของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือจากเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาได
วางไว เวนแตเปนกรณีตามขอ ๑๗๔ 
  ในกรณีที่มีการบังคับคดีแกผูค้ําประกันในศาล 
คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีในสวนน้ันใหหักออก
จากเงินที่ไดจากการบังคับคดีตามสัญญาประกัน 
  การถอนการบังคับค ดี ในกรณีที่ มี การยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองไว ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษา
ผูขอยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองเปนผูรับผิดใน
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

  ขอ ๑๗๔  บุคคลใดทําใหตองเสียคาฤชาธรรม
เนียมในการบังคับคดีสวนใดโดยไมจําเปนหรือมีลักษณะ
ประวิงการบังคับคดี หรือที่ตองดําเนินไปเพราะความผิดหรือ
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือเพราะบังคับคดีไป
โดยไมสุจริต กอนการบังคับคดีไดเสร็จลง ผูที่ไดรับความ
เสียหาย หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษา แลวแตกรณี อาจยื่น 
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คํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบพฤติการณอันเปน
มูลแหงขออางน้ัน เพื่อใหศาลมีคําสั่งใหบุคคลเชนวาน้ันรับผิด
ในคาฤชาธรรมเนียมดังกลาว 

  ขอ ๑๗๕  ถาผูที่ตองชําระคาฤชาธรรมเนียมใน
การบังคับคดีคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอศาลก็ดี หรือตอ
เจาพนักงานบังคับคดีก็ดี หรือตอบุคคลอื่นที่มิใชเจาหน้ีตาม  
คําพิพากษาก็ดี ศาลเจาพนักงานบังคับคดี หรือบุคคลเชนวา
น้ันอาจบังคับเอาแกทรัพยสินของผูน้ันเสมือนหน่ึงเปนลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาเพื่อชําระคาฤชาธรรมเนียมดังกลาวได 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอศาล 
ใหศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอ      
เจาพนักงานบังคับคดีใหเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาล
ขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอ
บุคคลอื่นที่มิใชเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหบุคคลน้ันรองขอตอ
ศาลขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการ
ยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  กรณีตามวรรคสองและวรรคสาม ใหถือวา
สํานักงานศาลปกครองเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 
  กรณีตามวรรคสี่ ใหบุคคลที่มีสิทธิไดรับคาฤชา
ธรรมเนียมน้ัน เปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๒ 

 

  การบังคับคดีตามขอน้ี ใหไดรับยกเวนคาฤชา
ธรรมเนียมในการบังคับคดีทั้งปวง แตหากยังมีเงินที่ไดจากการ
บังคับคดีคงเหลือภายหลังชําระใหแกผูมีสิทธิไดรับใหหัก      
คาฤชาธรรมเนียมที่ไดรับยกเวนดังกลาวไวจากเงินน้ัน 

  ขอ ๑๗๖  กรณีตามขอ ๑๗๕ วรรคสองและ
วรรคสาม เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลวใหแจงไปยัง
สํานักงานศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อ
ทราบ 
  ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสิน
ของผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมจากที่อยูตามทะเบียนบาน
และตามหลักฐานทางทะเบียน หากพบวามีทรัพยสินที่
สามารถยึดหรืออายัดมาชําระคาฤชาธรรมเนียมได ให
สํานักงานศาลปกครองยื่นคําแถลงพรอมรายละเอียดของ
ทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสิน
ของผู ค า ง ชําระค าฤชาธรรมเ นียมผู น้ัน  ใหสํ า นักงาน          
ศาลปกครองรายงานตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อ
พิจารณาสั่งการตามทีเ่ห็นสมควรตอไป 
  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี
แกทรัพยสินของผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมแลวไมพอชําระ
คาฤชาธรรมเนียมและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึดหรืออายัดได
หรือมีเหตุอื่นที่ไมสามารถบังคับคดีไดใหเจาพนักงานบังคับ
รายงานศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวภายใน
ระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๓ 

 

หมวด ๑๒ 
เงินคางจาย 

   
  ขอ ๑๗๗  บรรดาเงินตาง ๆ ที่คางจายอยูใน
ศาลหรือที่เจาพนักงานบังคับคดี ถาผูมีสิทธิมิไดเรียกเอา
ภายในหาป ใหตกเปนของแผนดิน 
       
  ประกาศ ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕43 
    อักขราทร  จุฬารัตน 
        ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๔136

๑๓๗
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๘137

๑๓๘
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๘138

๑๓๙
 

                                           
๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี ๑๗ ก/หนา ๖/๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 
๑๓๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๕ ก/หนา ๒/๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๔๓ ก/หนา ๑๐/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๔ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๙139

๑๔๐
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๐140

๑๔๑
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. ๒๕๖๐141

๑๔๒
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ. ๒๕๖๐142

๑๔๓
 

 
 
 
 
 
 

                                           
๑๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๒๗ ก/หนา ๑/๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
๑๔๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๗๓ ก/หนา ๑/๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๑๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 15 ก/หนา ๑0/5 กุมภาพันธ ๒๕๖2 
๑๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 33 ก/หนา ๑/18 มีนาคม ๒๕๖2 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๕ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี 

การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการในคดีปกครอง             
การคัดคานตุลาการศาลปกครองการปฏิบัติหนาท่ีของ

พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจ                   
ใหดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๔๕ วรรคหา มาตรา ๕๖ วรรคสาม มาตรา ๕๗ วรรค
หา มาตรา ๕๘ วรรคหาและวรรคหก มาตรา ๖๑ (๕) และ
มาตรา ๖๓ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว ดังน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ 
การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการใน
คดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจให
ดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

  ขอ ๒143

๑๔๔  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

   

                                           
๑๔๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี 11 ก/หนา 9/16 กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๖ 

 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี 
  “ศาล”  หมายความวา ศาลปกครอง หรือ    
ตุลาการศาลปกครอง 
  “ศาลปกครอง”  หมายความวา ศาลปกครอง
ช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 
  “สํานักงานศาล”  หมายความวา สํานักงาน  
ศาลปกครองสูงสุด สํานักงานศาลปกครองกลาง หรือ
สํานักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
  “ตุลาการ หัวหน าคณะ”  หมายความว า        
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองสูงสุด  
  “ตุลาการเจาของสํานวน”  หมายความวา        
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของ
สํานวน 
  “ตุลาการผูแถลงคดี”  หมายความวา ตุลาการ
ศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนผูแถลงคดีปกครอง 
  “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง 
  “คํ า แถลงการณ”  หมายความว า  ส รุ ป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี
ที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

  ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๗ 

 

หมวด ๑ 
องคคณะ 

 
  ขอ ๕  ในศาลปกครองสูงสุด ใหประธาน     
ศาลปกครองสูงสุดประกาศจัดแบงตุลาการศาลปกครอง
ออกเปนองคคณะโดยระบุเปนหมายเลของคคณะ และจะ
กําหนดใหองคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดี
ประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงอาจทํา
หนาที่ในองคคณะหลายองคคณะพรอมกันก็ได 

  ขอ  ๖   ในศาลปกครอง ช้ันตน  ให อ ธิบ ดี      
ศาลปกครองช้ันตนประกาศจัดแบงตุลาการศาลปกครอง
ออกเปนองคคณะโดยระบุหมายเลของคคณะ และจะ
กําหนดใหองคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดี
ประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนคนหน่ึงอาจทํา
หนาที่ในองคคณะหลายองคคณะพรอมกันก็ได 

  ขอ ๗  ในระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงไดทําใหตุลาการ
ศาลปกครองซ่ึงเปนองคคณะในการพิจารณาคดีน้ันไมอาจน่ัง
พิจารณาคดีหรือทําคําพิพากษาไดใหประธานศาลปกครอง
สู งสุดหรืออธิบ ดีศาลปกครอง ช้ันตน หรือ ตุลาการใน        
ศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตนซ่ึง
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน
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แตงต้ัง มีอํานาจน่ังพิจารณาคดีน้ันหรือประชุมลงมติพิพากษา
หรือมีคําสั่งหรือลงลายมือช่ือในคําพิพากษาหรือคําสั่งแทนได 
  เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวง
ไดตามวรรคหน่ึงหมายถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเปน
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันพนจากตําแหนงที่ดํารงอยู 
ถูกพักราชการ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย 
ถูกคัดคานและถอนตัวไปหรือไดรับคําสั่งใหงดการปฏิบัติ
หนาที่ในคดีน้ัน หรือไมอาจปฏิบัติราชการจนไมสามารถน่ัง
พิจารณาหรือทําคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีน้ันไดและให
หมายความรวมถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองในองคคณะมี
ความเห็นแยงกันจนหาเสียงขางมากมิไดดวย 
 

หมวด ๒ 
การจายสํานวนและการโอนคดี 

 
  ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนเปน   ผูจายสํานวนใหแกองคคณะโดย
กําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีคนหน่ึงเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับ
คดีน้ัน 
  การ กําหนดให ตุลาการผู แถลงค ดีในศาล
ปกครองสูงสุดคนใดเปนตุลาการผูแถลงคดีในคดีใดจะตองไม
ปรากฏวาตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนน้ันเปน
หรือเคยเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือเปนหรือเคยเปน
ตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีน้ันในศาลปกครองช้ันตน 
  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนแลว ใหตุลาการ
หัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงในองคคณะ



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๙ 

 

น้ันเปนตุลาการเจาของสํานวน ทั้งน้ี ตุลาการหัวหนาคณะจะ
แตงต้ังตนเองเปนตุลาการเจาของสํานวนก็ได 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควร
จะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะ
ในศาลปกครองสูงสุดสองหรือหลายองคคณะเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหประธานศาลปกครอง
สูงสุดกําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
หัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 
  ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นสมควร
จะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะ
ในศาลปกครองช้ันตนสองหรือหลายองคคณะเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนกําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
หัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 

  ขอ ๙  เมื่อไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด
หรือมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว 
นอกจากกรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม (๒) และ (๓) หาม   
มิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณี
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อปรากฏเหตุใด ๆ อันเปนกรณีที่จะ
กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลน้ัน และประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองช้ันตนสั่งเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี 
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  (๒)  เมื่อมีการโอนคดีตามขอ ๗๙ หรือขอ ๘๑ 
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  

หมวด ๓ 
การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการในคดีปกครอง 

 
  ขอ  ๑๐  ใหตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากองคคณะมีอํานาจไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องที่
มิใชการวินิจฉันช้ีขาดคดีได 

  ขอ  ๑๑   ในการดําเนินการเพื่ อแสวงหา
ขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน ใหถือวาตุลาการ
เจาของสํานวนเปนผูไดรับมอบหมายจากองคคณะใหใช
อํานาจตามมาตรา ๖๑ ในสวนที่เก่ียวกับคดีที่อยูในความ
รับผิดชอบของตน 
  นอกจากกรณีที่กําหนดไวโดยเฉพาะในขอ ๑๐ 
และในวรรคหน่ึงแลวใหตุลาการเจาของสํานวนใชอํานาจ
ตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือตาม
กฎหมายหรือระเบียบอื่นกําหนดใหเปนอํานาจของศาล เวน
แตเปนเรื่องเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาการพิพากษา
หรือมีคําสั่งที่โดยสภาพตองกระทําเปนองคคณะ หรือเปนเรื่อง
ที่อยูในอํานาจของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
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  ข้อ  ๑๒  การแต่งต้ังตุลาการศาลปกครองคน
หนึ่งหรือหลายคนเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด
หรือในศาลปกครองชั้นต้นศาลใด ให้ประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้น แล้วแต่กรณี ประกาศ
แต่งต้ังเป็นระยะเวลาแน่นอน 
  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด  โดย
ปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งอาจเป็น   
ผู้ ดํารงตําแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุดตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด หรือจะแต่งต้ังจากตุลาการใน
ศาลปกครองชั้นต้นผู้ดํารงตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดก็ได้ 
  ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งอาจได้รับ
แต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดและในศาล
ปกครองชั้นต้นในขณะเดียวกันก็ได้ 
  การแต่งต้ังตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครอง
สูงสุดจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นใด ประธานศาล
ปกครองสูงสุดจะแต่งต้ังได้หลังจากได้หารือกับอธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นนั้นแล้ว 
  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองชั้นต้น โดย
ปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นซึ่งอาจเป็น  
ผู้ ดํารงตําแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นก็ได้ 
  ในระหว่างท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลงคดี
ในคดีใด ตุลาการศาลปกครองผู้นั้นจะทําหน้าท่ีใด ๆ ในองค์
คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้ แต่อาจเข้าร่วมประชุม
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ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือในศาลปกครองชั้นต้น  
แล้วแต่กรณี โดยไม่มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น๑๔๕ 
 
  ยกเลิก๑๔๖ 
 
  ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอื่นอันมิ
อาจก้าวล่วงได้ตามท่ีกล่าวในข้อ ๗ วรรคสองทําให้ตุลาการ    
ผู้แถลงคดีไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
กําหนดเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน และให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่ง
เข้ามาแทนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับตุลาการผู้แถลงคดีเดิม 

  ข้อ ๑๓  คําแถลงการณ์ให้จัดทําเป็นหนังสือ 
เว้นแต่คดีใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน เป็นเร่ืองท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นคําแถลงการณ์ในคําขอเกี่ยวกับ
วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามข้อ ๗๒ หรือข้อ ๗๖ แห่ง
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตุลาการผู้แถลงคดีจะ
แถลงการณ์ด้วยวาจาแทนคําแถลงการณ์เป็นหนังสือหลังจาก
ท่ีได้หารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นแล้วแต่กรณีและให้ตุลาการหัวหน้าคณะแล้ว 
 

                                           
๑๔๕ ข้อ 12 วรรคหก แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายสํานวนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
๑๔๖ ข้อ 12 วรรคเจ็ด ยกเลิกโดยระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายสํานวนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
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ก็ได  ในการแถลงการณดวยวาจาตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทํา
บันทึกคํ าแถลงการณ ดั งกลาว เปนหนังสือกล าว ถึงขอ
สาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย  โดยจะ
จัดทํากอนหรือหลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได แต
ตองกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 

หมวด ๔ 
การคัดคานตุลาการศาลปกครอง 

 
  ขอ  ๑๔  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือที่เปนตุลาการผูแถลงคดีอาจถูก
คัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงรวมทั้งเหตุอื่นใดอันมี
สภาพรายแรง  ซ่ึงอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสีย
ความยุติธรรม 
  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานอยางหน่ึงอยางใดดังที่
กลาวในวรรคแรกเกิดข้ึนแกตุลาการศาลปกครองคนใด 
ตุลาการศาลปกครองน้ันเองจะยื่นคําบอกกลาวตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแสดงเหตุที่
ตนอาจถูกคัดคานแลวขอถอนตัวออกจากคดีน้ันก็ได 

  ขอ  ๑๕  เมื่อมีเหตุที่ตุลาการศาลปกครองอาจ
ถูกคัดคานไดตามขอ ๑๔ วรรคหน่ึง  คูกรณีที่เก่ียวของอาจยก
ขอคัดคานข้ึนอางโดยทําเปนคํารองยื่นตอศาลได  ไมวาใน
เวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด แตตองไมชา
กวาสิบหาวันนับแตวันที่คูกรณีน้ันทราบถึงเหตุที่จะคัดคาน 
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  เมื่อไดมีการยื่นคําคัดคานตามวรรคหน่ึงแลว ให
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกคัดคานงดการปฏิบัติหนาที่ไว
จนกวาจะไดมีการช้ีขาดในเรื่องที่คัดคานน้ันแลว แตความใน
ขอน้ีมิใหใชแกการดําเนินคดีปกครองซ่ึงตองดําเนินการ
ตอเน่ืองหรือจะตองดําเนินการโดยมิชักชา 

  ข อ   ๑๖   กา รที่ ตุ ล า ก า ร ศ า ลปกค ร อ ง                
ผู ถูกคัดคานถูกสั่ ง ใหงดการปฏิ บั ติหนาที่หรือ ตุลาการ       
ศาลปกครองถอนตัวเพราะมีเหตุที่อาจถูกคัดคานน้ัน ยอมไม
กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ของตุลาการศาลปกครอง
คนน้ันที่ไดกระทําไปแลว รวมทั้งการดําเนินคดีปกครอง
ทั้งหลายในคดีปกครองที่ตองดําเนินการตอเน่ืองหรือจะตอง
ดําเนินการโดยไมชักชา แมวาจะไดดําเนินการหลังจากที่ไดมี
การยื่นคําคัดคานการดําเนินคดีปกครองดังกลาวยอมสมบูรณ
ไมเสียไปเพราะเหตุที่ศาลมีคําสั่งยอมรับคําคัดคาน เวนแต 
ศาลจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  ขอ  ๑๗  การพิจารณาคําคัดคานตุลาการ 
ศาลปกครองน้ัน ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมิไดถูก
คัดคานในศาลใดมีจํานวนครบที่จะเปนองคคณะใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ัง 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมิไดถูกคัดคานข้ึนเปนองคคณะเพื่อ
เปนผูช้ีขาดคําคัดคาน 
  ในกรณีที่ ตุลาการศาลปกครองทั้ งหมดใน 
ศาลปกครองช้ันตนใดถูกคัดคาน หรือตุลาการศาลปกครองที่
เหลืออยูในศาลปกครองช้ันตนน้ันไมเพียงพอจะเปนองคคณะ
ได  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนดใหองคคณะใน 
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ศาลปกครองสูงสุดคณะหน่ึงคณะใดเปนผู ช้ีขาดคําคัดคาน
ดังกลาว 
  ในกรณีที่ ตุลาการศาลปกครองทั้ งหมดใน 
ศาลปกครองสูงสุดถูกคัดคาน  หรือตุลาการศาลปกครองที่
เหลือในศาลปกครองสูงสุดไมเพียงพอที่จะเปนองคคณะได ให
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาดคําคัดคานน้ัน 

  ขอ  ๑๘  เมื่อมีการยื่นคําคัดคานตุลาการ 
ศาลปกครองคนใด และตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคานไม
ขอถอนตัวออกจากคดีน้ัน ใหองคคณะที่พิจารณาคําคัดคาน
น้ันพิจารณาคําคัดคานและบันทึกคําช้ีแจงของตุลาการ 
ศาลปกครองที่ถูกคัดคาน โดยอาจฟงคําแถลงของคูกรณีที่
เก่ียวของและตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคาน รวมทั้งพยาน
อื่นตามที่เห็นสมควร แลวออกคําสั่งยอมรับหรือยกเสียซ่ึง 
คําคัดคานน้ัน คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 
  ถาตุลาการศาลปกครองคนใดไดรับอนุญาตให
ถอนตัวออกจากคดีก็ดี หรือองคคณะที่พิจารณาคําคัดคานได
ยอมรับคําคัดคานตุลาการศาลปกครองคนใดก็ดีใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ัง       
ตุลาการศาลปกครองหรือตุลาการผูแถลงคดีอื่นแลวแตกรณ ี
ในศาลน้ันหรือศาลอื่นหรือตนเองปฏิบัติหนาที่แทน 
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หมวด ๕ 
การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานคดีปกครอง 

 
  ขอ  ๑๙  เมื่อไดเปดทําการศาลปกครองแหงใด
แลว ใหเลขาธิการจัดใหมีพนักงานคดีปกครองจํานวนหน่ึงทํา
หนาที่ชวยเหลือตุลาการในศาลปกครองดังกลาว 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานศาลปกครองแตละ
แหง โดยคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตน กําหนดใหพนักงานคดีปกครองคนหน่ึง
หรือหลายคนทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครองคนใด 
  การทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครอง
ของพนักงานคดีปกครองตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเปนการ
ช วย เหลือการ ดํา เ นินค ดีปกครองตามที่ กํ าหนดไว ใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ระเบียบน้ีและ
ระเบียบอื่นที่ เ ก่ียวของ ทั้ง น้ี ตามที่ไดรับมอบหมายจาก         
ตุลาการศาลปกครองและตองอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ใน
การน้ี ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยขอเสนอแนะของ
เลขาธิการอาจประกาศหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานคดีปกครองและการมอบหมายงาน
ระหวางตุลาการศาลปกครองกับพนักงานคดีปกครองได 
  เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลของ
สํานักงานศาลปกครอง ใหเลขาธิการพิจารณาโดยคํานึงถึง
ความเห็นของตุลาการศาลปกครองเก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานคดีปกครองดวย 
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หมวด ๖ 
การมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน 

 
  ขอ  ๒๐  คูกรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจ
ใหทนายความหรือบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวและมี
ความรูความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผูมอบอํานาจได
ฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนคูกรณีได 
  คูกรณี ซ่ึง เปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่รัฐอาจมอบอํานาจใหขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางแลวแตกรณีของหนวยงานทางปกครองน้ัน หรือของ
หนวยงานทางปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐน้ันสังกัดอยู หรือ
พนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได 

 

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ  ๒๑  ภายในระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ระเบียบฉบับน้ีใชบังคับการประกาศจัดแบงตุลาการในศาล
ปกครองช้ันตนออกเปนองคคณะใหกระทําหลังจากที่ไดหารือ
กับประธานศาลปกครองสูงสุดแลว 

  ขอ  ๒๒  ในระยะเริ่มแรกที่คณะกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองยังไมครบตามที่กฎหมายกําหนดเปน    
ก.ศป. หรือในกรณีที่สํานักงานศาลปกครองยังไมอาจแตงต้ัง
ขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองเปนพนักงานคดี
ปกครองไดเพียงพอเลขาธิการหรือผูอํานวยการสํานักงาน 
ศาลปกครองอาจกําหนดใหขาราชการฝายศาลปกครอง
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จํานวนหน่ึงปฏิบัติหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครองในการ
ดําเนินคดีปกครองเปนการช่ัวคราวได และใหขาราชการฝาย
ศาลปกครองดังกลาว ซ่ึงไดรับมอบหมายจากตุลาการ 
ศาลปกครองทําหนาที่ ในกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
เชนเดียวกับพนักงานคดีปกครอง 
       
  ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    อักขราทร  จุฬารัตน 
        ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ           
และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษา 

ศาลปกครองชั้นตน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

โดยที่มาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติให
คูกรณีฝายชนะคดี ในคดีที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญ ตุลาการในศาลปกครองสู งสุ ดอาจยื่ นคํ าขอต อ 
ศาลปกครองใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนไดโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยใหช้ีแจง
เหตุผลอันสมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับและใหศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร 
ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด
โดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยการกําหนด
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คดี หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาศาลปกครองช้ันตน พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒146

๑๔๗  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  คดีดังตอไปน้ี เมื่อมีการอุทธรณตอ 
ศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีในศาลปกครองช้ันตน
อาจยื่นคําขอตอศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุดให
มีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนได โดยไมตอง
รอจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

(๑)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับหามการ
กระทําทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

(๒)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับให
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เ ก่ียวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองช้ันตน
กําหนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 

(๓)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับตาม
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) และคูกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามคําบังคับดังกลาวมิไดอุทธรณคําพิพากษา 

ขอ ๔  การยื่นคําขอตามขอ ๓ ใหยื่นภายใน   
หกสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลา ยื่นอุทธรณ โดยทํา
เปนคําขอยื่นตอศาล พรอมทั้งใหช้ีแจงเหตุผลอันสมควรที่
ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับไวในคําขอน้ันดวย 

                                           
๑๔๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๖/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๑ 

 

คําขอตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีน้ัน ถาเปนกรณีที ่
ศาลปกครองช้ันตนน้ันไดมีคําสั่งรับอุทธรณแลว ใหยื่นตอ 
ศาลปกครองสูงสุด แตถาผูยื่นคําขอไดยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันต น ก็ ให ศ าลปกครอง ช้ั นต น รี บส ง คํ า ขอ น้ัน ไปยั ง             
ศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ขอ ๕  การมีคําสั่งไมรับคําขอ ยกคําขอ หรือสั่ง
ใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนใหกระทําโดย
องคคณะ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีอื่นใด กอนมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ดังกลาวดวยก็ได  

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคดีที่ยื่นคําขอเปนคดีที่ไมมี
การอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดหรือมิใชคดีที่กําหนดใน 
ขอ ๓ ใหศาลสั่งไมรับคําขอ 

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอน้ันไมมีเหตุผลอัน
สมควรแกการขอ ใหศาลสั่งยกคําขอน้ัน 

ใหแจงคําสั่งศาลตามวรรคหน่ึงใหผูยื่นคําขอ
ทราบ เวนแตคําสั่งใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ช้ันตน ใหแจงคูกรณีทราบดวย 

เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองช้ันตนแลว ใหศาลปกครองสูงสุดสง
สําเนาคําสั่งดังกลาว สําเนาคําพิพากษาศาลปกครองช้ันตน 
และสําเนาคําขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ช้ันตนไดโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ไปยังศาลปกครอง



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๒ 

 

ช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีน้ัน เพื่อดําเนินการบังคับ
คดีตอไป 

ขอ ๖  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
  ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ปยะ ปะตังทา 
  ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๓ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน     

การปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตอง
ครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
โดยที่มาตรา ๗๕/๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติใหที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออก
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
ปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติ
ตาม คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติ
ลาชาเกินสมควร 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๕/๔ วรรค
หา แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือ



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๔ 

 

เจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองให
ถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒147

๑๔๘  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น“ศาล” หมายความวา ศาลปกครอง หรือ
ตุลาการศาลปกครอง “ศาลปกครอง” หมายความวา  
ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

ขอ ๔  เมื่อความปรากฏแกศาลหรือคูกรณียื่น
คําขอตอศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาลวา 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชา
เกินสมควร ใหศาลไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลไดไต
ส วนแล ว เ ห็นว า  การที่ มิ ไ ด ปฏิ บั ติ ตามคํ า บั งคั บของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไม
มีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระคาปรับตอศาลตามจํานวนที่
เห็นสมควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัย
ตอไปก็ไดและแจงผลใหศาลทราบ 

 

                                           
๑๔๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๘/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๕ 

 

ในกรณี ที่ ศ า ลปกครอ ง ช้ั นต นมี คํ า สั่ ง ใ ห
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระ
คาปรับ ใหผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดได
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งศาล โดยใหยื่นตอ
ศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งน้ันและสําเนาเอกสารที่
เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน และใหศาลมีคําสั่ง
เก่ียวกับคํารองดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่ศาลไดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง
แลวปรากฏวา ไมมีขอเท็จจริงที่จะรับฟงไดวา หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุ
อันสมควร ใหศาลมีคํ าสั่ งยกคํ าขอหรือมีคํ าสั่ งตามที่
เห็นสมควร คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

คําสั่งศาลตามขอน้ีใหกระทําโดยองคคณะ 

ขอ ๕  เมื่อความปรากฏแกศาลวา เจาหนาที่
ของรัฐน้ันไมชําระคาปรับภายในเวลาที่ศาลกําหนด ใหศาล
ออกหมายบังคับคดีแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อทําการยึด
หรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐผู น้ันและขาย
ทอดตลาดเสมือนหน่ึงเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหถือวา
สํานักงานศาลปกครองเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 

การบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามประมวล



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๖ 

 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และให
ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีทั้งปวง 

ขอ ๖  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหแจง
ไปยังสํานักงานศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษา
เพื่อทราบ 

ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสิน
ของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมชําระคาปรับดังกลาวจากที่อยูตาม
ทะเบียนบานและตามหลักฐานทางทะเบียน หากพบวามี
ทรัพยสินที่สามารถยึดหรืออายัดมาชําระคาปรับได ให
สํานักงานศาลปกครองยื่นคําแถลงพรอมรายละเอียดของ
ทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสิน
ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน ใหสํานักงานศาลปกครองรายงาน
ตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควรตอไป 

ขอ ๗  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไมชําระคาปรับ
แลว ไมพอชําระคาปรับและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึดหรือ
อายัดได หรือมีเหตุอื่นที่ ไมสามารถบังคับคดีได ให เจา
พนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งงดการ
บังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๗ 

 

ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ปยะ ปะตังทา 

  ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๘ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
  โดยที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดให
การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง การรองสอด การเรียก
บุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปน
คูกรณีในคดี การดําเ นินกระบวนพิจารณา การรับฟง
พยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการยื่น
คําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด 
หรือโทรสาร และการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ .ศ .  ๒๕๔๒ มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๖๐/๑  แห ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๑๐)  



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๙ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา“ระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครองทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  ขอ  ๒  1 4 8

๑๔๙  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ  ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 
  “กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส” หมายความวา กระบวนพิจารณาที่ ใช
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
และใหหมายความรวมถึงระบบการประชุมทางจอภาพ 
  “ระบบงานคดีปกครองอิ เล็ กทรอ นิกส” 
หมายความวา ระบบงานที่ศาลปกครองจัดใหมีข้ึนเพื่อการ
ดํา เ นินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิ ธี การทาง
อิเล็กทรอนิกส เชน การฟองคดี การยื่น สง และรับ คําใหการ 
คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง     
คํ ารอง  คํ าขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคํ าสั่ งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด ในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
  “ขอมูลอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา ขอความ
ที่ไดสราง สง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลดวยวิธีการทาง

                                           
๑๔๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 26 ก/หนา 8/5 มีนาคม 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๐ 

 

อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์  เช่ น  วิ ธี ก า รแ ลก เป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ท าง
อิเล็กทรอนิกส์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อดิจิทัลอื่นใด 
  “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า 
อักษร อักขระ ตัวเลข เสียงหรือสัญลักษณ์อื่นใดท่ีสร้างขึ้นให้
อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งนํามาใช้ประกอบกับข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็น
เจ้าของลายมือชื่ ออิ เล็กทรอนิกส์ ท่ี เกี่ ยวข้องกับข้อ มูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้น และเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับ
ข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
  “สิ่งพิมพ์ออก” หมายความว่า สิ่งพิมพ์ออกของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี มีการนําเสนอหรือเก็บรักษาไว้ใน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 

  ข้อ  ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครองที่ระเบียบนี้มิได้
กําหนดไว้โดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครอง และระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ข้อ  ๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ กับให้มีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
  ข้อ ๖  ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์
ตามส่วนท่ี ๒ หรือดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ตามส่วนท่ี ๓ จะต้องลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกําหนด 
  การลงทะเบี ยน ในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุข้อมูลตามท่ีกําหนดในระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าผู้ลงทะเบียนได้รับรอง
ความถูกต้องของข้อมูลท่ีให้ไว้ในการลงทะเบียนนั้น 
  การลงทะเบี ยน เป็นอัน เส ร็จสมบู รณ์  เม่ือ        
ผู้ลงทะเบียนได้นําชื่อผู้ใช้และรหัสผ่านท่ีระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ได้แจ้งไปยังท่ีอยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เข้า
ยืนยันการลงทะเบียน 

  ข้อ  ๗   ชื่อผู้ ใช้ ระบบและรหัสผ่านสําห รับ
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ลงทะเบียนจะต้องเก็บ
รักษาไว้เป็นความลับ การนําชื่อผู้ใช้ระบบและรหัสผ่านเข้าใช้
งานในระบบงานคดีปกครองอิ เล็กทรอนิกส์  ให้ถือว่า             
ผู้ลงทะเบียนเป็นผู้ใช้ระบบ 

  ข้อ ๘  ผู้ลงทะเบียนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
ตามท่ีสํานักงานศาลปกครองประกาศกําหนด 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๒ 

 

  ผู ล งทะ เ บียนที่ ไม ไ ดปฏิ บั ติหรื อฝ าฝนข อ
กําหนดการใชงาน ศาลอาจมีคําสั่ งใหระงับการใชงาน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสของผูน้ันได เวนแตใน
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนซ่ึงอาจเปนอันตรายตอระบบงาน
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกสใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการ
ระงับการใชงานของผูน้ันไปกอนได แลวรายงานศาลเพื่อมี
คําสั่งตอไป 

  ขอ ๙  คําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คํ า ให การ เพิ่ ม เ ติม  คํ า ช้ีแจง  คํ าแถลง  คํ า รอ ง  คํ าขอ 
พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหผูยื่น
จะตองลงลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาว 
เมื่อผูยื่นไดยื่นหรือสงเอกสารดังกลาวทางระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูยื่นไดลงลายมือช่ือหรือ
รับรองขอความในเอกสารน้ันแลว 

  ขอ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการใด
ตองทําเปนหนังสือ มีหลักฐานเปนหนังสือ มีเอกสารมาแสดง 
หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือ ถาไดมีการจัดทํา
ขอความข้ึนเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเขาถึงและนํา
กลับมาใชไดโดยความหมายไมเปลี่ยนแปลง ใหถือวาขอความ
น้ันไดทําเปนหนังสือ มีหลักฐานเปนหนังสือ มีเอกสารมาแสดง 
หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือแลว  

  ขอ  ๑๑   สํ านวนคดี  เอกสารของคู กรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสาร



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๓ 

 

ตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บ
รักษาหรือนําเสนอในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวา
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสดังกลาวที่รับรองโดยวิธีการที่กําหนดใน
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดเปนสําเนาเอกสารและให
ใชแทนตนฉบับได 

  ข อ  ๑๒   รู ป แบบหรื อ ขน า ดขอ งข อ มู ล
อิเล็กทรอนิกสที่ใชในการยื่นหรือสงเอกสารทางระบบงานคดี
ปกครองอเิล็กทรอนิกส ใหเปนไปตามที่สํานักงานศาลปกครอง
ประกาศกําหนด 

  ขอ ๑๓  รายงานกระบวนพิจารณาที่กระทําใน
กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
หากเปนกรณีที่ไดกระทําตอหนาคูกรณีหรือพยาน ใหถือวา
คูกรณีหรือพยานน้ันไดทราบและลงลายมือช่ือในรายงาน
กระบวนพิจารณาน้ันแลว เมื่อศาลไดอานรายงานกระบวน
พิจารณาใหคูกรณีหรือพยานไดรับฟง  
  ความในวรรคหน่ึงใหใชกับบันทึกถอยคําของ
คูกรณีหรือพยานดวย 

  ขอ ๑๔  การลงลายมือช่ือของตุลาการศาล
ปกครองในคําพิพากษา คําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่น
ใดที่ กระทํา เปนขอมูลอิ เล็กทรอนิกส  ให ใชลายมือ ช่ือ
อิเล็กทรอนิกส และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

  ขอ ๑๕  การเริ่มเปดใชระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกสในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันตนใด 
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ใหเปนไปตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี 

 

สวนท่ี ๒ 
การฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสหรือโทรสาร 

 

  ขอ  ๑๖   การยื่ นคํ าฟ องโดยการส งทาง
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรือสื่อดิจิทัลอื่นใด ใหผูที่ประสงคยื่น
คํ า ฟ อ ง ซ่ึ ง ไ ด ล ง ท ะ เ บี ย น ใน ร ะ บบง า นค ดีปกค ร อ ง
อิเล็กทรอนิกสแลว ระบุขอมูลเก่ียวกับคําฟองตามวิธีการที่
กําหนดในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส  

  ขอ ๑๗  การยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสหรือสื่อดิจิทัลอื่นใด ใหถือวาวันที่ขอมูลเขาสู
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปนวันที่สง
คําฟองตอศาลปกครอง 

  ขอ ๑๘  คําฟองอาจยื่นไดในเวลาทําการหรือ
นอกเวลาทําการปกติของศาลปกครองและในเวลาที่ระบบงาน
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่นคําฟองนอก
เวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการแรกที่ศาล
เปดทําการปกติถัดไป โดยใหถือตามเวลาของระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ ๑๙  การยื่นคําฟองตอศาลดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูฟองคดีมีความประสงคที่ใหมีการ
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ดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในเวลาตอไปดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส เวนแตผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอศาลพรอม
แสดงเหตุผลความจําเปนที่ไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณา
ตอไปดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได และศาลอนุญาต 

  ขอ ๒๐  การยื่นคําฟองโดยสงทางโทรสาร ให       
ผูยื่นคําฟองสงไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงาน
ศาลแตละแหงประกาศกําหนด และจัดสงตนฉบับคําฟองตอ
เจาพนักงานเจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได 
ทั้งน้ี ใหถือวาวันที่ปรากฏในหลักฐานการรับโทรสารของ
สํานักงานศาลเปนวันที่สงคําฟองตอศาลปกครอง เวนแตจะมี
การพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากน้ัน 
  ตนฉบับคําฟองและพยานหลักฐานที่สงพรอม
กับคําฟอง ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการลง
ลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาวผูยื่นตองลง
ลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาวดวย 
 

สวนท่ี ๓ 
การยื่น สง และรับ คําใหการ คําคัดคานคําใหการ  
คําใหการเพ่ิมเติม คําชี้แจง คําแถลง คํารอง คําขอ 

พยานหลักฐาน คําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอ่ืน
ใดโดยขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือโดยโทรสาร 

  
  ขอ  ๒๑   คูกรณี  หนวยงานทางปกครอง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่ศาลมีคําสั่งใหช้ีแจงขอเท็จจริง 
ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
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อาจยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม          
คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสาร
อื่นใดตอศาลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
  การยื่นเอกสารตามวรรคหน่ึง ตองกระทําใน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหนําหลักเกณฑ
และวิธีการในการฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสมาบังคับใชโดย
อนุโลม 

  ขอ  ๒๒   ในการยื่นคําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ 
พย านหลั ก ฐ าน  ห รื อ เ อกส า รอื่ น ใ ด โ ดย วิ ธี ก า รท า ง
อิเล็กทรอนิกส ใหถือวาวันที่มีการนําเขา ซ่ึงขอมูลมาถึง
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปนวันที่ยื่น
เอกสารตอศาลปกครอง 

  ขอ  ๒๓  ผูยื่นอาจยื่นเอกสารในเวลาทําการ
หรือนอกเวลาทําการปกติของศาลปกครองและในเวลาที่
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่น
เอกสารนอกเวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการ
แรกที่ศาลเปดทําการปกติถัดไป โดยใหถือตามเวลาของ
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ  ๒๔  การสงหรือแจงคําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติมคําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ 
หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสาร
อื่นใดแกคูกรณีหรือบุคคลที่ลงทะเบียนไวแลว ใหสงหรือแจง
ทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหถือวาผูรับ
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ไดรับแจงเมื่อมีการแจงสถานะการสงหรือแจงดังกลาวเขาสู
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไปยังที่อยูไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสที่ใหไวในการลงทะเบียน 

  ขอ  ๒๕  การยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยาน 
พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยสงทางโทรสาร ใหผูยื่น
สงไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงานศาลแตละ
แหงประกาศกําหนด และใหจัดสงตนฉบับเอกสารตอพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได ทั้งน้ี ใหถือวา
วันที่ปรากฏในหลักฐานการรบัโทรสารของสํานักงานศาล เปน
วันที่ยื่นเอกสารตอศาลปกครอง เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไม
มีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากน้ัน  
  ตนฉบับเอกสารตามวรรคหน่ึง  ในกรณีที่
กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการลงลายมือช่ือหรือรับรอง
ขอความในเอกสารดังกลาว ผูยื่นตองลงลายมือช่ือหรือรับรอง
ขอความในเอกสารดังกลาวดวย 

  ขอ  ๒๖  กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหสงหรือแจง
คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง        
คําแถลง คํารอง คําขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแกคูกรณี ใหสงไปยังหมายเลข
โทรสารที่คูกรณีไดใหไว ในกรณีน้ีใหถือวาวันที่ปรากฏใน
หลักฐานการสงโทรสารของสํานักงานศาล เปนวันที่คูกรณี
ไดรับเอกสาร 
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สวนท่ี ๔ 
การพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
   
  ขอ  ๒๗  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคูกรณี
ฝายใดฝายหน่ึงมีคําขอและศาลเห็นวาจะเปนประโยชนแก
ความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี ศาลอาจ
มี คํ า สั่ ง ใ ห ดํ า เ นิ นกระบวนพิ จ า รณา โดยวิ ธี ก า รทา ง
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
  ในกรณีที่คูกรณีมีคําขอ ใหยื่นคําขอตอศาลที่จะ
ทําการพิจารณาคดีน้ัน โดยระบุสถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณ
กับศาลและวิธีการที่จะใช ทั้งน้ี ใหยื่นคําขอลวงหนาไมนอย
กวาเจ็ดวันกอนที่จะมีการพิจารณาคดีเชนวาน้ัน เวนแตจะได
แสดงเหตุผลใหเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุจําเปนเรงดวนที่ไม
อาจยื่นคําขอลวงหนาตามกําหนดดังกลาวได ในกรณีที่เปน
คูกรณีซ่ึงไดลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส
แลว การยื่นคําขอใหยื่นในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 
  สถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการ
ที่จะใชตามวรรคสองใหเปนไปตามประกาศของสํานักงาน 
ศาลปกครอง 
  ในการพิจารณามีคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหศาล
คํานึงถึงมาตรฐานของวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการ
ประชุมทางจอภาพในการถายทอดภาพและเสียงไดอยาง
ชัดเจนและตอเน่ืองประกอบดวย 
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บทเฉพาะกาล 
 

  ขอ  ๒๘  ในวาระเริ่มแรก ในกรณีที่คูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดประสงคที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาโดย
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส แตคูกรณีอื่นไมไดใช
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส บรรดาสําเนาเอกสาร
หรือสําเนาพยานหลักฐานที่ตองสงใหแกคูกรณีอีกฝายหน่ึงใน
รู ปกระดาษหรื อข อมู ลอิ เ ล็ กทรอ นิกส  ให สํ า นักงาน 
ศาลปกครองเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกส
เปนเอกสารในรูปกระดาษ หรือแปลงเอกสารในรูปกระดาษ
เปนรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี ทั้งน้ี คาใชจายใน
การจัดทําสิ่งพิมพออกหรือแปลงเอกสารดังกลาวใหเปนไปตาม
ประกาศของสํานักงานศาลปกครอง 

  ขอ  ๒๙  ในวาระเริ่มแรก การลงลายมือช่ือของ
ตุลาการศาลปกครองในคําพิพากษา คําสั่งศาล หมายเรียก 
หรือเอกสารอื่นใดที่กระทําเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหใช
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส หรือลงลายมือช่ือในเอกสารรูป
กระดาษแลวนําเขาในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 
และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสงูสุด 
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ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖2 

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองเพื่อใหขอ
พิพาททางปกครองยุติลงไดอยางรวดเร็วยิ่งข้ึนดวยความสมัคร
ใจของคูกรณีและรักษาไวซ่ึงสัมพันธที่ดีระหวางกัน ตลอดจน
ส ง เสริ ม ให การบริหาร จัดการค ดีของศาลปกครองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66/1 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2562 ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562” 

 ขอ 2149

๑๕๐  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

                                           
๑๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 94 ก/หนา 9/30 สิงหาคม 2562 
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 ขอ 3  การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง
นอกจากที่ บัญญัติไวตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองแลว ใหเปนไปตาม
ระเบียบน้ี 

 ขอ 4  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 
 “ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท” หมายความวา ตุลาการ
ศาลปกครองที่ผูรับผิดชอบราชการศาลแตงต้ังใหเปนผูไกล
เกลี่ยขอพิพาท 
 “ผูรับผิดชอบราชการศาล” หมายความวา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธานศาล
ปกครองสูงสุดมอบหมายอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือรอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
มอบหมาย 
 “ศาล” หมายความวา  ศาลปกครองหรือ      
ตุลาการศาลปกครอง 
 “องคคณะ” หมายความวา องคคณะพิจารณา
พิพากษา 

 ขอ 5  การดําเนินการตามระเบียบน้ีที่กระทํา
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทาง
จอภาพ ใหนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสู ง สุ ด  ว าด ว ยวิ ธี พิ จ า รณาค ดีปกครองทา ง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ขอ 6  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกขอกําหนด 
ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ 7  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการโดย
ยึดถือความสมัครใจและความไววางใจของคูกรณีที่มีตอกัน 

 ขอ 8 การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไมเปนการ
สรางหรือเพิ่มความขัดแยงหรือความเปนปฏิปกษระหวาง
คูกรณี 

 ขอ 9  การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและใหเสร็จโดยเร็ว และตองไมใหมีผลเสียหาย
ตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเปน
การประวิงหรือเปนอุปสรรคใหการพิจารณาพิพากษาคดีตอง
ลาชาออกไปโดยไมสมควร 

 ขอ 10  ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหศาล
ดําเนินการดวยความเปนกลาง และปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 ขอ 11  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการ
แยกตางหากจากการพิจารณาพิพากษาคดีโดยจัดใหมีสํานวน
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และสารบบสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยกตางหากจากสํานวน
คดีและสารบบคดีของศาล 

 

หมวด 2 
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 

สวนท่ี 1 
การริเร่ิมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 

 ขอ 12  ในเวลาใด ๆ นับแตมีการฟองคดีตอ
ศาลจนถึงวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงคูกรณีที่ประสงคจะ
ใหมีการไกล เกลี่ยขอพิพาทอาจริ เริ่มใหมีการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทโดยยื่นคําขอตอศาลน้ันเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทได ในการน้ี คูกรณีอาจยื่นคําขอรวมกันกับคูกรณีอื่นที่
ประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือยื่นหลักฐานเปน
หนังสือที่แสดงความตกลงหรือยินยอมของคูกรณีอื่นที่จะใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอศาลดวยก็ได 

 ขอ 13  เมื่อไดรับคําขอตามขอ 12 แลว ให
ตุลาการเจาของสํานวนตรวจสํานวนและคําขอใหมีการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหามมิใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท และเปนกรณีที่ศาลรับไวพิจารณาแลว ให
ตุลาการเจาของสํานวนแจงคูกรณีอื่นที่ไมไดรวมกันยื่นคําขอ
ตามขอ 12 ทราบ และใหแจงความประสงคหรือยืนยันความ
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ประสงคแลวแตกรณี เปนหนังสือที่แสดงความตกลงหรือ
ยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือไม ภายในระยะเวลาที่
ศาลกําหนด 
 เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดรับหนังสือแจง
ความประสงคตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อลวงพนระยะเวลาตาม
วรรคหน่ึงแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อ
พิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 ขอ 14  ใหองคคณะตรวจสํานวนและคําขอให
มีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหามมิใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมทั้งมีคูกรณีที่พิพาทกันมากกวาหน่ึง
ฝายไดแสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทและองคคณะเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ให
องคคณะเสนอผูรับผิดชอบราชการศาลเพื่อพิจารณาตอไป
โดยเร็ว 
 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ขอใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาทน้ันไมเปนคดีที่ศาลมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาท
ได หรือเปนคดีที่มีลักษณะตองหามมิใหไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หรือไมมีคูกรณีฝายอื่นแสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือองคคณะไมเห็นสมควรใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท ใหองคคณะมีคําสั่งไมรับคําขอใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 15  เมื่อผูรับผิดชอบราชการศาลไดตรวจ
สํานวนและคําขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทแลววาเปนคดีที่
อาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได และไมมีลักษณะ
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ตองหามมิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูรับผิดชอบราชการ
ศาลเห็นวาเปนกรณีที่สมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได ให
ผูรับผิดชอบราชการศาลเห็นชอบใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
แลวแตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในสํานวนคดีน้ัน ในการน้ี ให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลต้ังสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยก
ตางหากจากสํานวนคดีน้ัน 

 ขอ 16  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควรใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท องคคณะอาจริเริ่มใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทในคดีน้ันได ในการน้ี ใหนําความในขอ 13 ขอ 14 
และขอ 15 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 17  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควร หรือใน
กรณีที่คูกรณีที่ยังไมไดเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีความ
ประสงคจะเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ดําเนินการอยูน้ัน 
ใหคูกรณีดังกลาวเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทได เมื่อไดมี
หนังสือแสดงความประสงคตอศาล 
 

สวนท่ี 2 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 18  ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจแตงต้ัง    
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนหน่ึงหรือหลายคนใหปฏิบัติหนาที่
รวมกันเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีน้ันได 
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 ใ นก า ร แต ง ต้ั ง ผู ไ ก ล เ ก ลี่ ย ข อ พิ พ า ท  ใ ห
ผูรับผิดชอบราชการศาลคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญและ
ความเหมาะสมของผูน้ัน 

 ขอ 19  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองวางตนเปน
กลางและปราศจากอคติในการปฏิบัติหนาที่ 
 การคัดคานและการถอนตัวของผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ใหนําความในมาตรา 63 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 20  เมื่อมีเหตุที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจถูก
คัดคานได คูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจยกขอ
คัดคานข้ึนอางโดยทําเปนหนังสือยื่นตอผูรับผิดชอบราชการ
ศาลได ไมวาเวลาใด ๆ กอนกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท
สิ้นสุดลง แตตองไมชากวาเจ็ดวันนับแตวันที่คูกรณีน้ันทราบถึง
เหตุที่จะคัดคาน 
 ใหผูรับผิดชอบราชการศาลแจงการคัดคานตอ   
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาททราบ และใหผูรับผิดชอบราชการศาล 
ช้ีขาดเก่ียวกับคําคัดคานน้ันโดยเร็ว คําช้ีขาดของผูรับผิดชอบ
ราชการศาลใหเปนที่สุด 

 ขอ 21  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานเกิดข้ึนแกผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทคนใดผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันเองจะยื่นคําบอก
กลาวตอผูรับผิดชอบราชการศาลแสดงเหตุที่ตนอาจถูก
คัดคาน แลวขอถอนตัวออกจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีน้ัน
ก็ได 
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 การที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทถอนตัวไมถือวาเปน
การยอมรับขอเท็จจริงตามเหตุแหงการคัดคานน้ัน 

 ขอ 22  เมื่อความปรากฏแกผู รับผิดชอบ
ราชการศาลวาผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนใดมีเหตุที่อาจถูก
คัดคานได ไมวาจะโดยคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทยกเหตุข้ึนคัดคาน หรือโดยการบอกกลาวของผูไกล
เกลี่ยขอพิพาท ใหผูรับผิดชอบราชการศาลสั่งใหการปฏิบัติ
หนาที่ของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุดลง และแตงต้ังผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทอื่นปฏิบัติหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
สํานวนน้ันแทน 

 

สวนท่ี 3 
การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 23  การไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหดําเนินการ
ในศาลน้ัน เวนแตกรณีมีเหตุสมควรผูรับผิดชอบราชการศาล
อาจเห็นชอบใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งใดดําเนินการใน
สถานที่อื่นก็ได 

 ขอ 24  ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนผูกําหนด
แนวทาง ข้ันตอน และระยะเวลาการดําเนินการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามที่เห็นสมควรซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันนัด
ไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งแรกโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความประสงคของคูกรณี การปฏิบัติตอคูกรณีอยางเปนธรรม 
และการระงับขอพิพาทไดดวยความรวดเร็ว 
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 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ผูรับผิดชอบราชการศาล
อาจใหขยายระยะเวลาดําเนินการไกลเกลี่ยขอพพิาทตามวรรค
หน่ึงออกไปไดตามที่เห็นสมควร 

 ขอ 25  เพื่อประโยชนในการเตรียมแนวทาง
และข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่จะทําใหการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทดําเนินไปโดยเรียบรอย ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจรองขอ
ตอตุลาการเจาของสํานวนเพื่ออนุญาตใหตรวจดูสํานวนคดีน้ัน
ไดเทาที่จําเปนตอการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ัน 
 ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหคูกรณีที่เขา
รวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเสนอขอเท็จจริงหรือขอมูล
เบ้ืองตนแหงขอพิพาท ตลอดจนขอเสนอของตนในการระงับ
ขอพิพาทตอผูไกลเกลี่ยขอพิพาทได ในการน้ี ผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทอาจใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวระหวางคูกรณีที่
เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทก็ได 

 ขอ 26  กอนเริ่มทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท ให 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแจงคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาททราบถึงแนวทาง ข้ันตอน และระยะเวลาการ
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิทธิและหนาที่ของคูกรณี 
ตลอดจนบทบาทหนาที่ของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 27  ในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
คูกรณีที่ เขารวมในการไกล เกลี่ยขอพิพาทตองรวมการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยตนเอง เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอื่น คูกรณีน้ันอาจใหตัวแทนหรือผูแทนที่มีอํานาจ
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ตัดสินใจและมีอํานาจทําความตกลงรวมการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทแทนได 
 เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทอาจอนุญาตใหตัวแทน ทนายความที่ปรึกษา
ของคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยก็ได 

 ขอ 28  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตอหนาคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาททุก
ฝ าย  เวนแต เพื่ อประโยชน ในการไกล เกลี่ ยขอพิพาท 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหเฉพาะคูกรณีฝายใดฝาย
หน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงอยูในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในชวงเวลา
หน่ึงเปนการช่ัวคราวก็ได แตตองแจงถึงการดําเนินการไกล
เกลี่ยขอพิพาทเชนวาน้ันใหคูกรณีอื่นที่มิไดรวมการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทครั้งน้ันทราบดวย 

 ขอ 29  เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจขอใหผูเช่ียวชาญดําเนินการ
ทําความเห็น รายงานขอมูล ตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการ
วิเคราะหประเมินผลเพื่อประกอบการพิจารณาไกลเกลี่ยขอ
พิพาทได ทั้งน้ี โดยความตกลงยินยอมของคูกรณีที่เขารวมใน
การไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 ในกรณีที่การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตาม
วรรคหน่ึงเปนกรณีที่มีคาใชจาย ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทจัดให
มีการดําเนินการเชนวาน้ันไดตอเมื่อคูกรณีที่เขารวมในการไกล
เกลี่ยขอพิพาทตกลงที่จะรับผิดชอบในคาใชจายดังกลาวแลว 
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 ขอ 30 เพื่อใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทดําเนินไป
โดยเรียบรอย ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจออกขอกําหนด
ทั่วไปเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
ศาลน้ัน 

 

สวนท่ี 4 
ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 31  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จ
และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมดหรือบางสวน ให
คูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมกันทําบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเปนหนังสือโดย
ลงลายมือช่ือตอหนาผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 บันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความตามวรรคหน่ึง คูกรณีอาจตกลงกันใหผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทเปนผูชวยเหลือในการจัดทําก็ได 
 เมื่อคูกรณีไดทําบันทึกขอตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงแลวใหผูไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทรายงานผลการไกลเกลี่ยขอพิพาท พรอมเสนอบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวตอ 
องคคณะเพื่อพิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 ขอ 32  ใหองคคณะพิจารณาผลการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความของคูกรณี หากองคคณะเห็นวาไมมีลักษณะตองหามมิ
ใหทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือมีคูกรณีฝายใดฝายหน่ึง   
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ฉอฉล หรือผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการละเมิดตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเปนกรณีที่การไกลเกลี่ยขอ
พิพาทสําเร็จ และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมด ให
องคคณะมีคําพิพากษาไปตามน้ันโดยเร็ว 
 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความของคูกรณีถูกตองตามวรรคหน่ึง และเปนกรณีที่ทําใหคดี
เสร็จสิ้นไปบางสวน ใหองคคณะจดรายงานแสดงขอความแหง
ขอตกลงในการไกลเกลี่ยขอพิพาทไว แลวใหพิจารณาประเด็น
ขอพิพาทที่ตกลงกันไมไดตอไป และนํามารวมพิพากษากับขอ
พิพาทที่ตกลงกันไดไปในคราวเดียวกัน 

 ขอ 33  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกล
เกลี่ยขอพิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความของคูกรณีไมถูกตองตามขอ 32 วรรคหน่ึง ใหองค
คณะสงบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
น้ันใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ในสวนที่มีเหตุไมถูกตองน้ันเสียใหม 
 เมื่อผูไกลเกลี่ยขอพิพาทไดดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทตามวรรคหน่ึงแลว ความยังคงปรากฏแกองคคณะวา
ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาวไมถูกตองตามขอ 32 วรรค
หน่ึง ใหองคคณะดําเนินการตามขอ 32 วรรคสอง หรือขอ 
34 แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

 ขอ 34  ในกรณีที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเห็นวา
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไปน้ันไมเปนประโยชนแกคดี ไมอาจ
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สําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการฝาฝน หรือเปนการขัด
หรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทรายงานองคคณะโดยเร็ว 
 เมื่อองคคณะไดรับรายงานของผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามวรรคหน่ึงแลวเห็นวามีกรณีตามที่รายงานใหองค
คณะพิจารณามีคําสั่งใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุดลง 
 

  ประกาศ ณ วันที่ 20 สงิหาคม พ.ศ. 2562 
  ปยะ  ปะตังทา 

           ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที ่
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙” 
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มาตรา ๒ 1 5 0

๑๕๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับ
ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับ
ใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีหรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ี
แทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“เจ าหน าที่” หมายความว า  ข า ราชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปน
การแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง 
ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ี
ดวย 

มาตรา ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได 

                                           
๑๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซ่ึงไมไดสังกัด
หนวยงานของรัฐแหงใดให ถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการ
น้ันเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ได
โดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

มาตรา ๗  ในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของ
รัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิด
หรือตองรวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถา
เจาหนาที่เห็นวาเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือ
ตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิ
ขอใหศาลที่พิจารณาคดีน้ันอยูเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 

ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุ
ความฟองรองผูที่ตองรับผิดซ่ึงมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไป
ถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษาน้ันถึงที่สุด 

มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิด
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ 
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่
ไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง 
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สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรค
หน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตอง
ใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

ถาการละเมิดเ กิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน 
มิใหนําหลักเรื่องลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคน
ตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน 

มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ได
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝาย
หน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหน่ึงป
นับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ันแกผูเสียหาย 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูน้ัน
อยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่การ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
ทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับ
แตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่       
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ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐ
เห็นวาเจาหนาที่ผู น้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของ
รัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหาย เ ห็นว า 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะยื่น     
คําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการน้ีหนวยงานของ
รัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอ
น้ันโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหาก
ผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็
ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายใน  เกาสิบวัน
นับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตาม
วรรคหน่ึงใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใด
ไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ันจะตองรายงานปญหาและ
อุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแล
หนวยงานของรัฐแหงน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลา
ออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยาย
ระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ตองชดใช     
คาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตาม
มาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทน
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เน่ืองจากเจาหนาที่ผูน้ันไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่
เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูน้ันชําระเงิน
ดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 

มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบ
เพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ 
สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันไดโดยคํานึงถึงรายได 
ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหง
กรณีประกอบดวย 

มาตรา ๑๔  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึน
แลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
มาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
    บรรหาร ศลิปอาชา 

    นายกรัฐมนตร ี
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  โดยที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึนและกฎหมาย
ดังกลาวมีหลักการเ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความ
รับผิดทางแพงที่ราชการถือปฏิบัติในปจจุบัน โดยไดแยกความ
รบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ออกเปนเหตุที่เน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติการปฏิบัติหนาที่และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมี
ความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่น้ัน หนวยงานของ
รัฐจะตองรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาที่ของ
รัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐเพียงใดน้ัน ให
ไปไลเบ้ียตอไปในภายหลัง โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแก
เจาหนาที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายน้ันเกิดข้ึนโดยความ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน นอกจากน้ี ใน
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหเจาหนาที่
ของรัฐสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึง
รายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ
แหงกรณีประกอบดวย สําหรับความเสียหายที่เกิดจากที่ไมใช
การปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคา
สินไหมทดแทนเปนการสวนตัวโดยไมเก่ียวกับทางราชการ 
สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
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พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ าหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” 

  ขอ ๒151

๑๕๒  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิก 

   (๑ )   ระ เ บียบความรับผิดชอบของ
ราชการในทางแพง ซ่ึงออกตามมติคณะรัฐมนตรีโดยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ 
ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ 
   (๒ )   ห นังสื อกระทรวงการคลั ง  ที่ 
๑๓๕๘๒,๑๓๕๘๓ (บคร)./๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๐๔ 
   (๓)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันที ่๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
   (๔)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
   (๕)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/ว.๒๗๒๗๔ ลงวันที่๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๕ 

                                           
๑๕๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 113/ตอนพิเศษ 399/หนา 1/15 พฤศจิกายน 2539 
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   (๖)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 
   (๗ )   หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๕๑๔/๒๓๐๒ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
   (๘)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
   (๙)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
   (๑๐)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ 
   (๑๑)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๑๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ 
   (๑๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๖๓๑๑๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ 
  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี
อื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยง
กับระเบียบน้ี ใหใชระเบียบน้ีแทน 

  ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 

  “เจ าหนาที่” หมายความวา   ขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปน
การแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดบรรดาซ่ึง
ไดรับแตงต้ังหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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  “ผูแตงต้ัง” หมายความวา  ผูแตงต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
  “ความเสียหาย” หมายความวา  ความเสียหาย
ที่เกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ แตไมรวมถึงการออกคําสั่ง
หรือกฎ 

  ขอ ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

 

หมวด ๑ 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

 
  ขอ ๖  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ

เปนกรม ราชการส วนภู มิภาค  ราชการส วนทอ ง ถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ังข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

  ขอ ๗  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของ

รัฐ ใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา 

และใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ

น้ัน 
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  ขอ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของ

รัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน มีเหตุอันควร

เช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

แห ง น้ัน  ให หั วหน าหน วยงานของรั ฐ ดั งกล าวแต ง ต้ั ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะ

หน่ึง โดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตอง

รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูน้ันตองชดใช 

  คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมีจํานวนไมเกิน

หาคน โดยแตงต้ังจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน

หรือหนวยงานของรัฐอื่นความที่เห็นสมควร 

  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาใน

กรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนมีมูลคาความเสียหายต้ังแตจํานวน

เทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวม

เปนกรรมการดวยก็ได 

  ในการแตงต้ังคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลา

แลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย 

  ขอ ๙  ถาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง

หน่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหน่ึง 

ใหเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา

และใหมีการรายงานตามลาํดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของ

รัฐที่ตนไดสังกัด เวนแต 
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   (๑)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอนายกรัฐมนตรี 

   (๒)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนกรรมการที่ต้ังข้ึนเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของ

รัฐแหงใด ใหแจงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   (๓)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนผูซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหแจงตอ

กระทรวงการคลัง 

   (๔)   ถา เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ
เสียหายเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชาและมิใชผูปฏิบัติงานใน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหแจง
ตอผูมีอํานาจกํากับดูแลผูแตง ต้ังตน หรือผู ซ่ึ งสั่ งใหตน
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

  ขอ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามขอ ๙ 
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่รับความเสียหายและหัวหนา
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผู น้ันสังกัดหรือผู ซ่ึงระเบียบน้ี
กําหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ  ๑๑   ในกรณีที่ เ กิดความ เสี ยหายแก
หนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง และหรือความเสียหายเกิด
จากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจ
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แตง ต้ังคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือขอ ๑๐ บรรดาที่
เก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ  ๑๒ 1 5 2

๑๕๓  ในกรณีที่ ผู มี อํ านาจแต ง ต้ั ง

คณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 แตง ต้ัง

คณะกรรมการหรือเห็นวาไมมีเหตุที่จะแตงต้ังคณะกรรมการ 

ใหผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชา

หรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอํานาจ

แตงต้ังน้ันเพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงต้ังหรือไม

แตงต้ังคณะกรรมการ หากการน้ันไมถูกตองใหสั่งแกไขใหมให

ถูกตอง 

  ถาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 
ขอ 10 หรือขอ 11 ไมแกไขใหมใหถูกตองตามคําสั่งในวรรค
หน่ึงภายในเวลาอันสมควร ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแล
ห รื อ ค ว บ คุ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ผู มี อํ า น า จ แ ต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ  มี อํ านาจแต ง ต้ั งคณะกรรมการหรื อ
เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันไดตามที่
เห็นสมควร 

  ขอ 12/1  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเช่ือไดวา
หัวหนาหนวยงานของรัฐกระทําใหเกิดความเสียหายหรือมี
สวนกระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ให

                                           
๑๕๓ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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ผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดจึง

จะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือก

กรรมการคนใดคนหน่ึงข้ึนทําหนาที่แทน 

  มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการที่ไม
เห็นดวยกับมติที่ประชุมอาจทําความเห็นแยงมติที่ประชุมรวม
ไวในความเห็นของของกรรมการได 

  ขอ ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงอันเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งปวงที่เก่ียวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเช่ียวชาญ 
และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 
  กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการ
สอบสวนขอเท็จจริง การทําบันทึกและการรายงานผลเพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติเปนการทั่วไป 

  ขอ ๑๕   คณะกรรมการตองให โอกาสแก
เจาหนาที่ที่เก่ียวของหรือผูเสียหายไดช้ีแจงขอเท็จจริงและ
โตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอและเปน
ธรรม 
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  ขอ ๑๖  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงต้ัง ถาผูแตงต้ังขอทบทวนหรือ
สอบสวนเพิ่มเติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้น
ภายในเวลาที่ผูแตงต้ังกําหนด 
  ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริง
และขอกฎหมายที่แจงชัดและตองมีพยานเพื่อสนับสนุน
ประกอบดวย 
  ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงต้ัง
หรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น 

  ขอ ๑๗  เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการการพิจารณา

ของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช      

คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตอง

แจงการสั่งการใหผูที่เก่ียวของทราบ 

  ใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวัน

วินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปน

เรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และ

ใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เก่ียวของ ในกรณีที่

เห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคํา

เพื่อกระกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 

  ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

ใหผูแตงต้ังสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออก
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คําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการ    

ฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันที่ผูแตงต้ัง

วินิจฉัยสั่งการ 

  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอน
อายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลัง
ไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เก่ียวของ
ทราบ เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ันเปนราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึง
ป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตง ต้ังมีคําสั่ งตามที่
เห็นสมควรและแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ 

  ขอ 18 1 5 3

๑๕๔  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณา

เ ส ร็ จ แ ล ว  ใ ห ผู แ ต ง ต้ั ง มี คํ า สั่ ง ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

กระทรวงการคลังและแจงคําสั่งน้ันใหผูที่ เ ก่ียวของทราบ 

รวมทั้ งราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ัง ข้ึนโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

                                           
๑๕๔ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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ใหผูแตง ต้ังของหนวยงานของรัฐแหง น้ันสั่ งการไปตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  เมื่อหนวยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหน่ึงสั่ง

การตามความเห็นของกระทรวงการคลังแลวใหผูแตงต้ัง

ดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหผูตองรับผิดชําระคาสินไหม

ทดแทนหรือฟองคดีตอศาลอยาใหขาดอายุความ 

  ใ น ก ร ณี ที่ ป ร า ก ฏ ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

กระทรวงการคลังวามีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เพิ่มข้ึนหรือตางไปจากสํานวนที่ผูแตงต้ังสงใหตรวจสอบ หาก

ยังไม เคยมีการสอบผู น้ันในฐานะผูตองรับผิดมากอนให        

ผูแตงต้ังสงเรื่องใหคณะกรรมการทําการสอบขอเท็จจริงความ

รับผิดผู น้ันเพื่ อประกอบการวิ นิจฉัยสั่ งการ ถาผลของ         

คําวินิจฉัยของผูแตงต้ังตรงกับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

ใหผูแตงต้ังสั่งการใหผูน้ันรับผิดแลวรายงานกระทรวงการคลัง

เพื่อทราบ ถาผลของคําวิ นิจฉัยของผูแตง ต้ังตางไปจาก

ความเห็นของกระทรวงการคลั ง  ใหผู แต ง ต้ังรายงาน

กระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ให

นําความในขอ 17 วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ 19154

๑๕๕  (ยกเลิก) 

                                           
๑๕๕ ยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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  ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงต้ังคระกรรมการ
ตามขอ 10 หรือขอ 11 ให ผูแตงต้ังรวมรวมกันวินิจฉัยสั่ง
การ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไมวาจะเห็นตรงกันหรือไม 
ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อไดดําเนินการตามขอ 17 
และขอ 18 แลวถาผลในช้ันที่สุดผูแตง ต้ังรวมกันยังมี
ความเห็นตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมไดก็ใหเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด 

  ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง” เปน        

ผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดวย

อธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทน

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตาม

จํานวนที่ จํา เปน ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตง ต้ัง เปน

กรรมการ 

  คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏบัิติหนาที่ตามทีม่อบหมายได 

  ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพงใหนําความในขอ 13 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ 22  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดแกเงินให
ใชเปนเงินอยางเดียว  
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  ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน 

จะดําเนินการดังตอไปน้ีแทนการชําระเงินก็ได 

   (1)  ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกัน 

โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับ

ทรัพยสินที่สูญหายหรือสูญหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับ

ทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคา

สินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 

   (2)  ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่

ชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม โดยทําสัญญาวาจะจัดการให

ทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน (3) 

การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสิน

ที่แตกตางไปจาก (1) หรือ (2) ตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังกอน 

  การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการ

ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหมีการตรวจรับ

ตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของ

หนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 

  การทําสัญญาตามวรรคหน่ึงตองจัดใหมีผูค้ํา
ประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบ
ดําเนินการตามระเบียบน้ีดวยอนุโลม เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว
และระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ ผูแตงต้ัง
เห็นวา เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแก
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หนวยงานของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟอง
ผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ในกรณีของผูแตงต้ังรวมถามี
ความเห็นแตกตางกันใหดําเนินการไปพลางกอนตามความเห็น
ของผูแตงต้ัง สําหรับหนวยงานของรัฐที่เสียหาย และถาตอมา
มีขอยุติเปนประการใดใหแกไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไป
ตามน้ัน 

  ขอ 25  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดและขอ

ผอนชําระเงินคาสินไหมทดแทนไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใด 

ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายกําหนดจํานวนเงินที่ขอผอน

ชําระน้ันตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายใน

การดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจาหนาที่ ความรับผิดชอบที่

บุคคลน้ันมีอยูตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณ

แหงกรณีประกอบดวย 

  ในการใหผอนชําระ ตองจัดใหมีผูค้ําประกัน 
และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนด
หลักเกณฑเ ก่ียวกับการค้ําประกัน การวางหลักประกัน 
หนังสือผอนชําระ และสัญญาค้ําประกันก็ได 

  ขอ 27  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน แมปรากฏวาเจาหนาที่ไมสามารถชําระหน้ีได ให
หนวยงานของรัฐที่ เสียหายพิจารณาผอนผันตามความ
เหมาะสมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดและตอง
ไมดําเนินคดีลมละลายแกผูน้ัน แตถาการที่ไมสามารถชําระหน้ี
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ไดน้ันเกิดจากการประพฤติช่ัวอยางรายแรงของเจาหนาที่หรือ
เจาหนาที่กระทําการใด ๆ อันเปนการประพฤติช่ัวอยาง
รายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชําระหน้ีครบถวน ให
หนวยงานของรัฐที่ เสียหายสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีลมละลาย 

  ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะ
เกิดข้ึนในข้ันตอนใดตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
กอน เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเปนอยางอื่น 

  ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 

28 ถาเก่ียวกับหนวยงานของรัฐที่เปนราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ การดําเนินการใหเปนไปตาม

ระเบียบสําหรับหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

 

หมวด 2 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 
  ขอ 30  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 
ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น และมีฐานะ
เปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
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  ขอ 31  ในกรณีที่เจาหนาที่ทําใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลภายนอกถาเจาหนาที่ผู น้ันเห็นวาความ
เสียหายเกิดข้ึนเน่ืองในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ใหเจาหนาที่ผูน้ันแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
แตในกรณีที่เจาหนาที่เปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ต้ังข้ึนเพื่อ
ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซ่ึงไมสังกัดหนวยงานของ
รัฐแหงใดหรือผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ 
9(1)(2)(3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

  ขอ 32   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหายยื่ นคํ าขอให

หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐ

ที่ เจาหนาที่ น้ันสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่

เจาหนาที่มิไดสังกัดหนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใด

แหงหน่ึง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของ

เจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคําขอน้ันและดําเนินการตาม

ระเบียบน้ีโดยไมชักชา 

  ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอผิดหนวยงาน ให
หนวยงานผูรับคําขอรีบสงเรื่องไปยังหนวยงานของรัฐที่เห็นวา
เปนหนวยงานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไปและให
แจงใหผูยื่นคําขอทราบ กรณีดังกลาวน้ีใหถือวาหนวยงานของ
รัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแตวันที่ไดรับคาํขอ
ที่สงมาน้ัน 
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  ขอ 33   เมื่อไดรับคําขอตามขอ 32 และ
หนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับตน 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 

  ขอ 34  ในกรณีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูที่ยื่นคําขอ ใหหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนปฏบัิติตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  ใหคิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดชําระนับ
แตวันกระทําละเมิดในจํานวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูยื่นคําขอจนถึงวันชําระคาสินไหมทดแทน 

  ขอ 35  ในกรณีที่ผูเสียหายฟองคดีตอศาล ให    
ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการโดยไมชักชา เวนแตจะไดมี
การต้ังคณะกรรมการดังกลาวไวแลว และใหประสานงานกับ
สํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมทั้ง
รายงานใหกระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ไดรับ
คําแนะนําจากกระทรวงการคลัง 

  ขอ 36  ถาผูแตงต้ังเห็นวาความเสียหายเกิด
จากเจาหนาที่มิไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือเมื่อไดฟง
ความเห็นของคณะกรรมการหรือไดรับทราบผลการพิจารณา
ของกระทรวงการคลังแลว เห็นวาความเสียหายเกิดจาก
เจาหนาที่มิไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ใหเรียกเจาหนาที ่    
ผูน้ันเขามาเปนคูความในคดีดวย 
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  ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงต้ังยุติเปน
ที่สุดวา ความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่ไดกระทําการปฏิบัติ
หนาที่ จะตองไมมีการเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดี 
แตถาผูเสียหายไดฟองเจาหนาที่ตอศาลกอนแลวหรือมีการ
เรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีกอนแลว ใหผูแตงต้ัง
แจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อแถลงตอศาล 
เพื่อใหเจาหนาที่มีโอกาสพนจากการเปนคูความในคดีและ
ขอใหพนักงานอัยการชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาที่ในระหวาง
น้ันดวย 

  ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

บุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่น้ัน ความรับผิดของเจาหนาที่จะมีหรือไม และ

เพียงใด เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบ้ียเอาจาก

เจาหนาที่ ในภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการผูแตง ต้ัง และ

กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการ

ไลเบ้ียหรือไม หรือจะไลเบ้ียใหชดใชเพียงใด และใหนําขอ 22 

ถึงขอ 29 มาใชบังคับการชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงาน

ของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายโดยอนุโลม 

 

  ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

  นายบรรหาร ศลิปะอาชา 

       นายกรัฐมนตร ี
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหน้ี

ของเจาหนาท่ี 
 

  โดยที่พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับความเปนธรรมตามสมควร

และเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีหลักเกณฑการพิจารณาในเรื่อง

การผอนผันใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่เปนธรรมและเปน

แนวทางเดียวกัน 

  อาศัยขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ขอ ง เ จ า หน า ที่  พ . ศ .  ๒๕๓๙  ข อ  ๒๗  แล ะ ข อ  ๒ ๘ 
กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการ
ผอนชําระหน้ีของเจาหนาที่ไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นซ่ึงมีฐานะเปน

กรมและราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
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  “วงเงินที่ผอนชําระ” หมายความวา  จํานวน

เงินที่ตองรับผิด รวมทั้งดอกเบ้ียคาฤชาธรรมเนียมและ

คาใชจายในการดําเนินคดี (ถามี) 

  “พนจากราชการ” หมายความวา  การออกจาก
ราชการทุกกรณี รวมถึงการเกษียณอายุดวย 

  ขอ ๒  การอนุมัติใหผอนชําระตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในประกาศน้ีตองมิใชกรณีที่เกิดจากการทุจริตของ
เจาหนาที่ และเปนกรณีที่ขอผอนชําระเต็มจํานวนที่ตองรับผิด 
รวมทั้งดอกเบ้ีย คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ดําเนินคดี (ถามี) 

  ขอ ๓  เมื่อเจาหนาที่ผูตองรับผิดเสนอขอผอน

ชําระ ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติดังตอไปน้ี 

  (๓.๑)  ตรวจสอบสถานภาพปจจุบัน ณ วัน

เสนอขอผอนชําระเก่ียวกับรายไดคาใชจายและทรัพยสินทั้ง

ของเจาหนาที่ผูตองรับผิดและคูสมรส โดยมีหลักฐานเปนลาย

ลักษณอักษรจากเจาหนาที่ผูตองรับผิดหรือหนวยงานเจาของ

ขอมูล และแตกรณีเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (๓.๒)  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนผันและ

กําหนดจํานวนเงินที่ตองผอนชําระเปนรายเดือนตามความ

เหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตาม

ฐานานุรูป ความรับผิดชอบที่เจาหนาที่ผูตองรับผิดผูน้ันมีอยู
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ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและพฤติการณแหงกรณี

ประกอบดวย ภายใตเง่ือนไขดังน้ี 

   ( ๓ .๒ . ๑ )   ก รณี ผ อ น ชํ า ร ะ ภาย ใน

กําหนดเวลา ๑ ปโดยไมจํากัดวงเงินที่ผอนชําระ 

   (๓.๒.๒)  กรณีวงเงินที่ผอนชําระไมเกิน 

๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละ

ไมตํ่ากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน ภายในกําหนดเวลาไมเกิน 

๕ ป 

   (๓.๒.๓)  กรณีวงเงินที่ขอผอนชําระเกิน

กวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตรา

เ ดือนละไม ตํ่ากว ารอยละ ๒๐ ของเ งินเ ดือน ภายใน

กําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป 

  ทั้งน้ี กําหนดระยะเวลาการผอนชําระตองสิ้นสุด
กอนเจาหนาที่ผูตองรับผิดพนจากราชการ 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดจัดหาบุคคล นิติ
บุคคลหรือทรัพยสินค้ําประกันการผอนชําระดวย 

  ขอ ๕   เมื่อ หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ
กระทรวงการคลังอนุมัติใหผอนชําระแลวใหเจาหนาที่ผูตองรับ
ผิดทําหนังสือรับสภาพหน้ี สัญญาผอนชําระและสัญญาค้ํา
ประกันตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนดทายประกาศน้ี 
แลวจัดสงสําเนาใหกระทรวงการคลัง ๑ ชุด เมื่อไดรับชําระ
เงินในเดือนใดและนําสงคลังเปนรายไดแผนดินหรือนําสงเขา
บัญชีอื่นตามหลักการบัญชีแลว ใหแจงเลขที่ใบนําสง เลขที่
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คลังรับ วัน เดือน ป และจํานวนเงินไปใหกรมบัญชีกลางทราบ
โดยตรง หากบุคคลดังกลาวผิดนัดเดือนใดเดือนหน่ึงหรือ
บิดพลิ้วหรือประวิงเวลาชําระหน้ี ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 

  ขอ ๖  ใหคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระใน
อัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันครบกําหนดที่หนวยงานของ
รัฐเรียกใหชดใชจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหถือจํานวนเงินที่
ผอนชําระในแตละเดือนเปนการชําระดอกเบ้ียรายเดือนที่
เกิดข้ึนกอนสวนที่เหลือใหถือเปนการผอนชําระเงินตนที่คาง
อยู เวนแตผอนชําระภายในกําหนดเวลา ๑ ป ทางราชการ
ผอนผันไมคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระ 

  ขอ ๗  กรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดขอผอนชําระ
เต็มจํานวนตามคําฟองในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา
ในศาล ไมวาจะอยู ในศาล ช้ันใด ใหหนวยงานของรั ฐ
ดําเนินการตามหลักเกณฑในขอ ๑ ถึงขอ ๖ โดยอนุโลมและ
ใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดรับภาระคาใชจายในช้ันศาลทั้งหมด
แทนสวนราชการ 

  ขอ ๘   หากเจาหนาที่ผูตองรับผิดพนจาก
ราชการระหวางการผอนชําระขอตกลงเรื่องการผอนชําระเปน
อันยุติ ใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใช
เงินที่คางชําระอยูทั้งหมดทันที 

  ขอ ๙  หนวยงานของรัฐแหงใดไมสามารถ
ปฏิ บั ติ ต ามหลั ก เ กณฑ น้ี ไ ด  ให ขอทํ า ความตกลง กับ
กระทรวงการคลัง 
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  ขอ ๑๐  บรรดาคําสั่งหรือหลักเกณฑใดซ่ึง
กําหนดไวแลวในประกาศน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศน้ี 
ใหใชประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑๑  ประกาศน้ีใหใชบังคับสําหรับคําเสนอ

ขอผอนชําระที่หนวยงานของรัฐไดรับต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๔๕ เปนตนไป 

 
  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   สมใจนึก เองตระกูล 

   ปลัดกระทรวงการคลัง 
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

ท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ  
พ.ศ. ๒๕๖๒155

๑๕๖ 
 

  โดยที่ เ ป นกา รสมควรปรั บปรุ งประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ที่ ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เพื่อให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเชิงบูรณาการใน
การนํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใชในการบริหารงาน และ
เพื่อใหการพิจารณาผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด การชดใชคาสินไหมทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วยิ่งข้ึน 
  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๗ วรรคสอง 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แกไขเพิ่มเติมกระทรวงการคลังจึงประกาศกําหนดไว 
ดังตอไปน้ี 

  ข อ  ๑   ป ร ะ ก า ศ น้ี เ รี ย ก ว า  “ ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 

                                           
๑๕๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม 137/ ตอนพิเศษ 100/ หนา 3/ 13 มกราคม 2563  
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  ขอ ๒  ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานให
กระทรวงการคลังตรวจสอบ ฉบับลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ 

  ขอ ๔  ในประกาศน้ี 
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ขอ ๕  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 
   ๕.๑  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสิน
ของหนวยงานของรัฐ ครั้งละไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๕.๒  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสิน
ของหนวยงานของรัฐ ครั้งละเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
สําหรับความเสียหายประเภท 
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    ๕.๒.๑  ความเสียหายจากสาเหตุ
ทั่วไปที่มิไดมีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชีหรือการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ
ขอบังคับตาง ๆ เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสินเสียหาย
หรือสูญหาย เปนตน และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาให       
ผูตองรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนต้ังแตรอยละ ๗๕ ของ
ความเสียหายทั้งหมด 
    ๕.๒.๒  ความเสียหายที่มีสาเหตุ
จากการทุจริตและหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูทุจริตรับ
ผิดชดใชเต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาใหผูเก่ียวของ
ซ่ึงกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปน
โอกาสหรือชองทางใหเกิดการทุจริตชดใชคาสินไหมทดแทน
เต็มจํานวนความเสียหาย 
    ๕.๒.๓  ความเสียหายที่มิไดเกิด
จากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง 
ๆ และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคาสินไหมทดแทนเต็ม
จํานวนความเสียหาย 
    ๕.๓  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
ทรัพยสินของหนวยงานของรัฐซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให
เจาหนาที่ไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ 

  ขอ ๖  ความเสียหายที่หนวยงานของรัฐไมตอง
สงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามขอ ๕ ให
หนวยงานของรัฐรายงานความเสียหายในระบบความรับผิด
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ทางละ เมิ ดและแพ งตามแนวทางและหลั ก เ กณฑ ที่
กรมบัญชีกลางไดแจงเวียนใหถือปฏิบัติ ทั้งน้ี สามารถดาวน
โหลดแนวทางและหลักเกณฑดังกลาวไดที่ http://tcls.cgd.go.th 

 
  ประกาศ ณ วันที่  ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  จักรกฤศฏิ์ พาราพันธกุล 
  รองปลัดกระทรวงการคลัง 

  หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหน้ีสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://tcls.cgd.go.th/
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐ 
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 
  โ ด ย ที่ เ ป น ก า ร ส ม ค ว ร ย ก เ ลิ ก ป ร ะ ก า ศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหม

ทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

ฉบับลงวันที่  ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕  และเพื่อเปนการลด

ข้ันตอนวิธีปฏิบัติเพื่อใหการพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน

กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

ดําเนินการไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๓๔ วรรคหน่ึง 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กระทรวงการคลังจึงยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ฉบับลงวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๔๕ และใหใชขอความตามประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี  
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
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เปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

  “ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

  ขอ ๒   ในกรณีที่ ผู เสียหาย ทายาท หรือ
ผู จัดการมรดกของผู เสียหาย  แลวแตกรณี ยื่นคําขอให
หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน  เน่ืองจากเจาหนาที่
ของรัฐน้ันไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่อันเปนการละเมิดตอ
ผูเสียหาย เมื่อหนวยงานของรัฐผูรับคําขอไดดําเนินการตาม
ข้ันตอนในหมวด ๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  หากเห็นวาเปนกรณีที่หนวยงาน
ของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอ การชดใช
คาสินไหมทดแทนจะพึงใชได โดยสถานใด เพียงใด ให
หนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสินแกรางกายหรือชีวิต 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดตามขอ ๓ หรือ ขอ ๔ แลวแตกรณี 

  ขอ ๓  คาสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายหรือ
สูญหายแกทรัพยสินถาเปนความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปน
เงินตามจํานวนความเสียหายที่เกิดข้ึน ถาเปนความเสียหาย
เกิดแกทรัพยสินอื่น ใหใชราคาสุทธิหลังหักคาเสื่อมราคาแลว 
หรือใชคาซอมเพื่อใหทรัพยสินน้ันกลับคืนสูสภาพเดิม โดยมี
หลักฐาน เชน ภาพถายของทรัพยสินที่เสียหาย คาซอมตาม
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ใบเสร็จรับเงินของบริษัท หางหรือรานที่ทําการซอม และ
ใบกํากับภาษี เปนตน  
  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดมีหนาที่ ในการพิจารณากําหนดจํานวนเ งิน 

คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน

ตามวรรคหน่ึง ตามความเหมาะสมและความเปนธรรม แลว

นําเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐผูแตงต้ังพิจารณาสั่งการ

ตอไป 

  การคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินเพื่อใหได
ราคาทรัพยสินสุทธิตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
การคํานวณคาเสื่อมราคาทรพัยสินที่กระทรวงการคลังกําหนด
ในการเรียกใหผูตองรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหายใหแกทาง
ราชการ โดยอนุโลม  

  ขอ ๔  คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก
รางกายหรือชีวิต ไดแก (๑)  คาใชจายที่ผูเสียหายตองเสียไป
เปนคารักษาพยาบาล ใหชดใชเทาที่จายจริงตามความจําเปน 
ไม เ กิน  ๕๐,๐๐๐ บาท ต อผู เ สี ยหายห น่ึงราย  โดยมี
ใบเสร็จรับเงินของสถานพยาบาลมาแสดงเปนหลักฐาน 

     (๒)  คาขาดประโยชนทํามาหาไดใน

ระหวางเจ็บปวย 

 ก.  กรณีผู เสียหายที่มี รายได ไม

แนนอนหรือไมมีรายไดประจํา หากระหวางเจ็บปวยตองขาด

ประโยชนการทํามาหาไดไป ใหชดใชความเสียหายตาม

ชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณตาม
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อัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน ตามเขตจังหวัดซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูเสียหาย ณ 

วันที่ไดรับความเสียหาย ไมเกินวันละ ๓๐๐ บาท ตามจํานวน

วันที่แพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว แตไมเกิน 60 วัน ตอ

ผูเสียหายหน่ึงราย 

 ข. กรณีผูเสียหายที่มีรายไดประจํา 

หากระหวางเจ็บปวยไมสามารถไปทํางานไดและไมไดรับ

คาจางหรือคาตอบแทนจากนายจาง ใหชดใชความเสียหาย

ตามชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณ

ตามอัตราคาจางหรือคาตอบแทนที่นายจางหรือหนวยงานตน

สังกัดจายให ณ วันที่ไดรับความเสียหาย ไมเกินเดือนละ 

15,000 บาท ตามจํานวนวันที่แพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว 

แตไมเกิน  2 เดือน  ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๓) คาชดเชยแทนการสูญเสียอวัยวะ

หรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะสวนใดสวน

หน่ึงหรือหลายสวนของรางกาย โดยมีหลักฐานทางการแพทย

วาผูเสียหายที่ตองสูญเสียอวัยวะไปน้ันตกเปนผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความสําคัญของ

อวัยวะที่สูญเสียไป โดยใหพิจารณาวาอวัยวะที่สูญเสียไปน้ัน

ทําใหเปนอุปสรรคหรือเสียความสามารถในการทํางานหรือใน

การประกอบวิชาชีพหรือในการดํารงชีพมากนอยเพียงใด       

การพิจารณาวาอวัยวะสวนใดมีความสําคัญมากนอยเพียงใด  
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ใหเทียบเคียงกับกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและ

อัตราในการจายเงินสงเคราะห  และกําหนดลักษณะของความ

พิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการ

ประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงออกตาม

พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือ

ราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่

มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอนุโลม แตทั้งน้ี ใหจายไดไมเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๔)  คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปน

ในการจัดการศพตามประเพณีทางศาสนาหรือประเพณีแหง

ทองถ่ิน ใหชดใชตามที่จายจริงไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาทตอ

ผูเสียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 

  (๕)  คาขาดไรอุปการะ ใหพิจารณาวา
ทายาทของผูเสียหายที่ถึงแกความตายน้ันตองเปนทายาทผูมี
สิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากผูตายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยจายใหทายาทคนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ตอ
ผูเสียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 

 ขอ ๕  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓ 
และขอ ๔ จะตองให หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของ
งบประมาณที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบ ทั้งน้ี การพิจารณาใหความเห็นชอบใหกระทํา
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานผลการสอบสวน 
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 ขอ ๖  ใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอใหชดใช

คาสินไหมทดแทนแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยแกผูยื่นคําขอ

ทราบโดยเร็ว 

 กรณีเปนที่พอใจของผูยื่นคําขอใหดําเนินการ

ตามขอ ๗ ตอไป 

  กรณีผูยื่นคําขอยังไมพอใจในผลการวินิจฉัย         
ผูยื่นคําขอมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ที่มี
อํานาจพิจารณาคดีภายใน ๙๐ วัน นับต้ังแตวันที่ผูยื่นคําขอ
ไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

  ขอ ๗  การเบิกจายเงินเพื่อชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูยื่นคําขอใหกระทําภายใน ๗ วัน นับแตวันที่        
ผูยื่นคําขอตอบรับผลการวินิจฉัยตามขอ ๖ 

  ขอ ๘  คาสินไหมทดแทนที่เกินกวาจํานวนที่
กําหนดตามขอ ๓ และขอ  ๔ หรือคาสินไหมทดแทนกรณีอื่น 
อันพึงมีนอกเหนือจากประกาศน้ี ใหหนวยงานของรัฐขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนรายกรณี 

  ขอ ๙  ประกาศน้ีใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัด
จากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔
    สุภา  ปยะจิตติ 
    รองปลัดกระทรวงการคลัง 
      หัวหนากลุมภารกิจรายจายและหน้ีสิน 
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พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
  โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
 จึ ง ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า
พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

 ม า ต ร า  ๑  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๓ 

 

 มาตรา ๒ 1 5 6

๑๕๗  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความ
เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวา
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและ
ระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 

 มาตรา ๔  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแก 
 (๑)  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 (๒ )   องคกรที่ ใชอํ านาจตามรั ฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ 
 (๓ )   การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
 (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การ
บังคับคดี และการวางทรัพย 
 (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการ
สั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                           
๑๕๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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 (๖)   การดําเนินงานเ ก่ียวกับนโยบายการ
ตางประเทศ 
 (๗)  การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือ
เจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
 (๘)  การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 
 (๙)  การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
น้ีมาใชบังคับแกการดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใด
นอกจากที่กําหนดไวในวรรคหน่ึง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี
คําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ 
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี 
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี
คําสั่งทางปกครอง 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่
มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
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ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรบัรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 
 (๒)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “กฎ” หมายความว า  พระราชกฤษฎี กา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความ
วา คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
และวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย 
 “เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตาม
กฎหมาย ไม ว าจะ เปนการ จัด ต้ัง ข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 
 “คู กรณี” หมายความว า  ผู ยื่ นคํ าขอหรือ         
ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครอง และผู ซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของคําสั่งทางปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๖ 

 

 มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
 มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา
“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหน่ึง  ปลัดสํ า นักนายกรั ฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกา
คนเปนกรรมการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความเช่ียวชาญ
ในทางนิติศาสตร รฐัประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผูน้ันตองไมเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงต้ัง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๗ 

 

 มาตรา ๘  ใหกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง
มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปกรรมการซ่ึงพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ 
แตยังมิไดแตงต้ังกรรมการใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไป
พลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหม 

 มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจาก
ตําแหนงเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหออกหรือเมื่อมีเหตุหน่ึงเหตุ
ใดตามมาตรา ๗๖ 

 มาตรา  ๑๐   ใหสํา นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งาน
ประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงาน
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ เ ก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามที่บุคคลดังกลาวรองขอ ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
กําหนด 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๘ 

 

 (๓)  มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใด
มาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณาได 
 (๔)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ
เหมาะสมแตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
การปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรม
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ( ๖ )  เ รื่ อ ง อื่ น ต า ม ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ห รื อ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง 

 

สวนท่ี ๑ 
เจาหนาท่ี 

 
  มาตรา ๑๒  คําสั่งทางปกครองจะตองกระทํา
โดยเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ ดังตอไปน้ีจะทําการ
พิจารณาทางปกครองไมได 
 (๑)  เปนคูกรณีเอง 
 (๒)  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๙ 

 

 (๓)  เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาช้ันใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับ
ไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับ
ไดเพียงสองช้ัน 
 (๔)  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือ 
ผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
 (๕)  เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเปนนายจาง
ของคูกรณี 
 (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือ
คูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดเปนบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให
เจาหนาที่ผู น้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงให
ผู บั ง คั บ บัญ ช า เ ห นื อ ตน ข้ึ น ไ ป ช้ั นห น่ึ ง ท ร า บ  เ พื่ อ ที่
ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่งตอไป 
 การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และ
การสั่งใหเจาหนาที่อื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูที่ถูกคัดคานให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือ
คูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคาน
น้ัน ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดช้ีแจง
ขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากที่ประชุม 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒๐ 

 

 ถาคณะกรรมการที่มีอํ านาจพิจารณาทาง
ปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการผู ถูก
คัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะน้ัน
ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติ
หนาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูน้ันปฏิบัติหนาที่ตอไป
ได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 
 การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๖  ในกรณีมี เหตุอื่นใดนอกจากที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง 
เจาหนาที่หรือกรรมการผูน้ันจะทําการพิจารณาทางปกครอง
ในเรื่องน้ันไมได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังน้ี 
 (๑)  ถาผูน้ันเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ให    
ผูน้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชา
เหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลวแต
กรณี 
 (๒)  ถามีคูกรณีคัดคานวาผูน้ันมีเหตุดังกลาว 
หากผูน้ันเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานน้ันผูน้ันจะทําการ
พิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตน
ข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒๑ 

 

 (๓)  ใหผูบังคับบัญชาของผูน้ันหรือคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงผูน้ันเปนกรรมการอยูมี
คําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูน้ันมีอํานาจใน
การพิจารณาทางปกครองในเรื่องน้ันหรือไม 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และ
มาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

  มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองที่ไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวนแตเจาหนาที่ผูเขาปฏิบัติ
หนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองแลวแตกรณีจะเห็นสมควรดําเนินการสวนหน่ึง
สวนใดเสียใหมก็ได 

  มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา 
๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน หาก
ปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิ
ของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่
อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูน้ันได 

  มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการ
แตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูน้ันตองพนจาก
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ตําแหนงการพนจากตําแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือนถึง
การใดที่ผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ 

  มาตรา ๒๐  ผู บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไป
ช้ันหน่ึงตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ใหหมายความรวมถึง 
ผูซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับ
กรณีของเจ าหนาที่ ที่ ไมมี ผู บั งคับบัญชาโดยตรง และ
นายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ผูน้ันเปนรัฐมนตรี 

 

สวนท่ี ๒ 
คูกรณี 

 
  มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองไดตาม
ขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลีย่งได 

  มาตรา ๒๒  ผูมีความสามารถกระทําการใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองได จะตองเปน 
 (๑)  ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
 (๒)  ผู ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมี
ความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 (๓)  นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ 
โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี 
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 (๔)  ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมี
ความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองที่
คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่ คูกรณีมีสิทธินํา
ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทาง
ปกครองได 
  การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอ
หนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณี เวนแตคูกรณีจะ
ไดคัดคานเสียแตในขณะน้ัน 

  มาตรา ๒๔  คูกรณีอาจมีหนังสือแตงต้ังให
บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหน่ึง
อยางใดตามที่กําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองใด ๆ ได ในการน้ีเจาหนาที่จะดําเนินกระบวน
พิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที ่       
ผูน้ันมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทําการน้ันดวยตนเองและตอง
แจงใหผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการแทนทราบดวย 
  หากปรากฏวาผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการ
แทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องน้ันเพียงพอ หรือมีเหตุไม
ควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาที่
แจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  การแตงต้ังใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลง
เพราะความตายของคูกรณีหรือการที่ความสามารถหรือความ
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เปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตาม
กฎหมายของคูกรณีหรือคูกรณีจะถอนการแตงต้ังดังกลาว 

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลง
ช่ือรวมกันเกินหาสิบคนหรือมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอที่มี
ขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาในคําขอมีการ
ระบุใหบุคคลใดเปนตัวแทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขอความ
เปนปริยายใหเขาใจไดเชนน้ัน ใหถือวาผูที่ถูกระบุช่ือดังกลาว
เปนตัวแทนรวมของคูกรณีเหลาน้ัน  
  ในกรณีที่มีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมี
คําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน โดยไมมีการกําหนดให
บุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหน่ึง ใหเจาหนาที่ใน
เรื่องน้ันแตงต้ังบุคคลที่คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปนตัวแทน
รวมของบุคคลดังกลาว ในกรณีน้ีใหนํามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ตัวแทนรวมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอง
เปนบุคคลธรรมดา 
  คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการ
แทนตนเมื่อใดก็ไดแตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบและ
ดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอไป
ดวยตนเอง 
  ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเมื่อใดก็
ได แตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบกับตองแจงให
คูกรณีทุกรายทราบดวย 
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สวนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 มาตรา ๒๖  เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ใหจัดทํา
เปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ 
ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความ
ถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด ในกรณีน้ีให
ถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาที่ในวันที่เจาหนาที่
ไดรับคําแปลน้ัน เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําข้ึน
เปนภาษาตางประเทศ และในกรณีน้ีใหถือวาวันที่ไดยื่น
เอกสารฉบับที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่เจาหนาที่
ไดรบัเอกสารดังกลาว 
 การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทย
หรือการยอมรับเอกสารทีท่ําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๒๗ 1 5 7

๑๕๘  ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและ
หนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบ 
ตามความจําเปนแกกรณี 
 เมื่อมีผูยื่นคําขอเพื่อใหเจาหนาที่มีคําสั่งทาง
ปกครอง ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูรับคําขอที่จะตอง
ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคําขอและความ
ครบถวนของเอกสาร บรรดาที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดให
ตองยื่นมาพรอมกับคําขอ หากคําขอไมถูกตอง ใหเจาหนาที่

                                           
๑๕๘ มาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
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ดังกลาวแนะนําใหผูยื่นคําขอดําเนินการแกไขเพิ่มเติมเสียให
ถูกตอง และหากมีเอกสารใดไมครบถวนใหแจงใหผูยื่นคําขอ
ทราบทันทีหรือภายในไมเกินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ใน
การแจงดังกลาวใหเจาหนาที่ทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือของ 
ผูรับคําขอและระบุรายการเอกสารที่ไมถูกตองหรือยังไม
ครบถวนใหผูยื่นคําขอทราบพรอมทั้งบันทึกการแจงดังกลาวไว
ในกระบวนพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองน้ันดวย 
 เมื่อผูยื่นคําขอไดแกไขคําขอหรือจัดสงเอกสาร
ตามที่ระบุในการแจงตามวรรคสองครบถวนแลว เจาหนาที่จะ
ปฏิเสธไมดําเนินการตามคําขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีก
มิได เวนแตมีความจําเปนเพื่อปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย
หรือกฎและไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึน
ไปช้ันหน่ึงตามมาตรา ๒๐ ในกรณีเชนน้ันใหผูบังคับบัญชา
ดังกลาวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยพลัน หากเห็นวา
เปนความบกพรองของเจาหนาที่ใหดําเนินการทางวินัยตอไป 
 ผูยื่นคําขอตองดําเนินการแกไขหรือสงเอกสาร
เพิ่มเติมตอเจาหนาที่ภายในเวลาที่เจาหนาที่กําหนด หรือ
ภายในเวลาที่ เจาหนาที่อนุญาตใหขยายออกไป เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว หากผูยื่นคําขอไมแกไขหรือสง
เอกสารเพิ่มเติมใหครบถวน ใหถือวาผูยื่นคําขอไมประสงคที่
จะใหเจาหนาที่ดําเนินการตามคําขอตอไป ในกรณีเชนน้ันให
เจาหนาที่สงเอกสารคืนใหผูยื่นคําขอพรอมทั้งแจงสิทธิในการ
อุทธรณใหผูยื่นคําขอทราบ และบันทึกการดําเนินการดังกลาวไว 
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  มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง 
เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมใน
เรื่องน้ัน ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐาน
ของคูกรณี 

  ม า ต ร า  ๒ ๙   เ จ า หน า ที่ ต อ งพิ จ า รณ า
พยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ใน
การน้ี ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑)  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เก่ียวของ 
 (๒)   รับฟงพยานหลักฐาน คํา ช้ีแจง หรือ
ความเ ห็นของคู กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผูเช่ียวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการ
กลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
 (๓)  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี 
พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ 
 (๔)  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่
เก่ียวของ 
 (๕)  ออกไปตรวจสถานที่ 
 คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการ
พิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐาน ที่ตนทราบ
แกเจาหนาที่ 
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่เจาหนาที่เรียกมา
ใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิ ไดรับคาปวยการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะ
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ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานของตน 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบังคับในกรณี
ดังตอไปน้ี เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น 
 (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเน่ิน
ชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหน่ึงผูใดหรือ
จะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (๒)  เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือ
กฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป 
 (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีน้ันเองไดใหไวใน
คําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
 (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการให
โอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
 (๕)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๖)   กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหน่ึง ถาจะ
กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

  มาตรา ๓๑  คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่
จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกัน สิทธิของตน
ได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน คูกรณีไมมี
สิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย 
 การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดู
เอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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  มาตรา ๓๒  เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู
เอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปน
ความลับ 

  มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชนในการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน ความประหยัดและความมีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหเจาหนาที่กําหนดเวลาสําหรับการ
พิจารณาทางปกครองข้ึนไวตามความเหมาะสมแกกรณี ทั้งน้ี 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องน้ัน 
 ในกรณีที่การดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผาน
การพิจารณาของเจาหนาที่มากกวาหน่ึงราย เจาหนาที่ ที่
เก่ียวของมีหนาที่ตองประสานงานกันในการกําหนดเวลาเพื่อ
การดําเนินงานในเรื่องน้ัน 

 

สวนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๓๔  คําสั่งทางปกครองอาจทําเปน
หนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได 
แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 

  มาตรา ๓๕  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปน
คําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งน้ันรองขอและการรองขอได
กระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่ง
ดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งน้ันเปนหนังสือ 
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  มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ
อยางนอยตองระบุ วัน เดือนและปที่ทําคําสั่ง ช่ือและตําแหนง
ของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของเจาหนาที่
ผูทําคําสั่งน้ัน 

  มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ
และการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมี
เหตุผลไวดวย และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 
 (๑)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
 (๒)  ขอกฎหมายที่อางอิง 
 (๓)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใช
ดุลพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรมีอบหมาย
อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครอง
กรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งน้ันเองหรือใน
เอกสารแนบทายคําสั่งน้ันก็ได 
 บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณี
ดังตอไปน้ี 
 (๑)  เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบ
สิทธิและหนาที่ของบุคคลอื่น 
 (๒)  เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตอง
ระบุอีก 
 (๓)  เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตาม
มาตรา ๓๒ 
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 (๔)  เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจา
หรือเปนกรณีเรงดวนแตตองใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใน
เวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งน้ันรองขอ 

  มาตรา ๓๘  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และ
มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มิใหใชบังคับกับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา  ๓๙   การออกคําสั่ งทางปกครอง
เจาหนาที่อาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัด
ดุลพินิจเปนอยางอื่น 
 การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ใหหมายความ
รวมถึงการกําหนดเ ง่ือนไขในกรณีดังตอไปน้ีตามความ
เหมาะสมแกกรณีดวย 
 (๑)  การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผล
หรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
  (๒)  การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของ
สิทธิหรือภาระหนาที่ตองข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตที่ไม
แนนอน 
 (๓)  ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
 (๔)  การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทํา
หรืองดเวนกระทํ าหรือตองมีภาระหนาที่ หรือยอมรับ
ภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนด
ขอความในการจัดใหมีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มขอกําหนด
ดังกลาว 
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๑๕๙  การออกคําสั่งทางปกครอง
เปนหนังสือในเรื่องใด หากมิไดมีกฎหมายหรือกฎกําหนด
ระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ันไวเปน
ประการอื่น ใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองน้ันใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่เจาหนาที่ไดรับคําขอและ
เอกสารถูกตองครบถวน 
 ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป
ของเจาหนาที่ ที่จะกํากับดูแลใหเจาหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือ โตแยง การ
ยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง 
ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง เริ่มนับใหม
ต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการ
แจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหน่ึงป ให
ขยายเปนหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 

  มาตรา ๔๑  คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี ไมเปนเหตุให
คําสั่งทางปกครองน้ันไมสมบูรณ 

                                           
๑๕๙ มาตรา ๓๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2557  
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 (๑)  การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่น
คําขอในกรณีที่เจาหนาที่จะดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมี 
ผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนน้ันแลว 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองที่ตองจัดใหมีเหตุผลตาม
มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวใน
ภายหลัง 
 (๓)  การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําได
ดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณใน
ภายหลัง 
 (๔)  คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นให
ความเห็นชอบกอน ถาเจาหนาที่น้ันไดใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง 
 เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) แลว และเจาหนาที่ผูมีคําสั่งทางปกครองประสงค
ใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิมใหเจาหนาที่ผูน้ันบันทึกขอเท็จจริง
และความประสงคของตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและ
ตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย 
 กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตองกระทํากอน
สิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวน ที่ ๕ ของหมวด
น้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน หรือถาเปนกรณีที่
ไมตองมีการอุทธรณดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทาง
ปกครองไปสูการพิจารณาของผูมอีํานาจพิจารณาวินิจฉัยความ
ถูกตองของคําสั่งทางปกครองน้ัน 

 มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอ
บุคคลต้ังแตขณะที่ผูน้ันไดรับแจงเปนตนไป 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๔ 

 

 คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมี
การเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาที่มี
อํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทํา
ข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมีขอความหรือ
เครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของคําสั่งทางปกครองน้ัน ให
สงคืนสิ่งน้ันหรือใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของ     
ผูน้ันมาใหเจาหนาที่จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ
คําสั่งทางปกครองดังกลาวได 

  มาตรา ๔๓  คําสั่งทางปกครองที่มีขอผิดพลาด
เล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยน้ัน เจาหนาที่อาจแกไขเพิ่มเติม
ไดเสมอ 
 ในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรค
หน่ึงใหแจงใหผูที่เก่ียวของทราบตามควรแกกรณี ในการน้ี
เจาหนาที่อาจเรียกใหผูที่เก่ียวของจัดสงคําสั่งทางปกครอง 
เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวมาเพื่อการแกไขเพิ่มเติมได 

 

สวนท่ี ๕ 
การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่
คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ
ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองน้ันโดยยื่นตอเจาหนาที่



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๕ 

 

ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับ
แจงคําสั่งดังกลาว 
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง
และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตาม
คําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับตาม
มาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง159

๑๖๐ 

  มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรค
หน่ึง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แต
ตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็น
ดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔  วรรคหน่ึง ไมเห็น
ดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงาน
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูมีอํานาจพิจารณา         
คําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมี
หนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
ในการน้ีใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                                           
๑๖๐ มาตรา 44 วรรคสาม แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๖ 

 

 เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชกับกรณีที่มีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๔๖   ในการพิจารณาอุทธรณ  ให
เจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปน
ปญหาขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทํา
คําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
เดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ันไปในทางใด ทั้งน้ี ไมวาจะเปน
การเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความ
เหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปน
เง่ือนไขอยางไรก็ได 

   มาตรา ๔๗   การใดที่กฎหมายกําหนดให
อุทธรณตอเจาหนาที่ ซ่ึงเปนคณะกรรมการ ขอบเขตการ
พิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน สําหรับ
กระบวนการพิจารณาใหปฏิบัติตามบทบัญญัติ หมวด ๒ น้ี 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายดังกลาว 

  มาตรา ๔๘ คําสั่ งทางปกครองของบรรดา
คณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือไม 
ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทั้ งในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงคําสั่งน้ัน แตถาคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณให



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๗ 

 

เปนไปตามที่ บัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

สวนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๙  เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดตามหลักเกณฑใน
มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนข้ันตอน
การกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 
 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปน
การใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตไดรูถึงเหตุ
ที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตคําสั่งทาง
ปกครองจะไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชัก
จูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย 

  มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผล
ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหน่ึงตามที่กําหนดได แตถาคําสั่งน้ันเปนคําสั่งซ่ึงเปนการ
ใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๘ 

 

  มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่
ไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน หรือใหทรัพยสินหรือให
ประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของ
ผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองน้ันกับ
ประโยชนสาธารณะประกอบกัน 
 ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรับความ
คุมครองตอเมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดใชประโยชนอันเกิด
จากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไป
แลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะ
ทําใหผูน้ันตองเสียหายเกินควรแกกรณี 
 ในกรณีดังตอไปน้ี ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอาง
ความเช่ือโดยสุจริตไมได 
 (๑)  ผู น้ันไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง หรือขมขู หรือชักจูงใจ
โดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 (๒)  ผู น้ันไดใหขอความซ่ึงไมถูกตองหรือไม
ครบถวนในสาระสําคัญ 
 (๓)  ผูน้ันไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของ
คําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่งทางปกครองหรือการไมรู
น้ันเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืน
เงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไดไป ให
นําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทาง
ปกครองไดรู ถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทาง



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๙ 

 

ปกครองหรือควรไดรูเชนน้ันหากผูน้ันมิไดประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงใหถือวาผูน้ันตกอยูในฐานะไมสุจริตต้ังแตเวลา
น้ันเปนตนไป และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ันตองรับผิดใน
การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับไปเต็มจํานวน 

  มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายและไมอยูในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิไดรับคาทดแทนความ
เสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่ง
ทางปกครองได และใหนําความในมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองรอง
ขอคาทดแทนภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงให
ทราบถึงการเพิกถอนน้ัน 
 คาทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตองไม
สูงกวาประโยชนที่ผู น้ันอาจไดรับหากคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวไมถูกเพิกถอน 

  มาตรา ๕๓  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวย
กฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่
เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่
กําหนดได เวนแตเปนกรณีที่คงตองทําคําสั่งทางปกครองที่มี
เน้ือหาทํานองเดียวกันน้ันอีก หรือเปนกรณีที่การเพิกถอนไม
อาจกระทําไดเพราะเหตุอื่น ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงประโยชนของ
บุคคลภายนอกประกอบดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๐ 

 

 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน
การใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่เพิกถอน หรือมี
ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดไดเฉพาะเมื่อ
มีกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอ
สงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทางปกครองน้ันเอง 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองน้ันมีขอกําหนดใหผูรับ
ประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมีการปฏิบัติภายในเวลาที่กําหนด 
 (๓)  ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณเชนน้ีในขณะทําคําสั่งทาง
ปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองน้ัน และ
หากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะได 
 (๔)  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบท
กฎหมายเชนน้ีในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาที่คง
จะไมทําคําสั่งทางปกครองน้ัน แตการเพิกถอนในกรณีน้ีให
กระทําไดเทาที่ผูรับประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมได
รับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว และหากไมเพิก
ถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
 (๕)  อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
ประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนอันจําเปนตองปองกัน
หรือขจัดเหตุดังกลาว 
 ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะ
เหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผูไดรับประโยชนมีสิทธิ
ไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริต



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๑ 

 

ในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองได และใหนํามาตรา ๕๒  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน
การใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได 
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลัง
หรือไมมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง
ตามที่กําหนดไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)   มิไดปฏิ บั ติหรือปฏิ บัติลาชาในอันที่จะ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง 
 (๒)   ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติ
ลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตามเง่ือนไขของคําสั่งทาง
ปกครอง 
 ทั้งน้ี ใหนําความในมาตรา ๕๑ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 

สวนท่ี ๗ 
การขอใหพิจารณาใหม 

 
  มาตรา ๕๔  เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจ
เพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พนกําหนด
อุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑ )   มีพยานหลักฐานใหม  อันอาจทํ า ให
ขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
 (๒)  คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณา
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ครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวม
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 (๓)  เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทาง
ปกครองในเรื่องน้ัน 
 (๔)  ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัย
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมาขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปน
ประโยชนแกคูกรณี 
 การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให
กระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุน้ันในการ
พิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูน้ัน 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายใน
เกาสิบวันนับแตผูน้ันไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได 

 

สวนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
  มาตรา ๕๕  ถึง มาตรา ๖๓    (ยกเลิก)160

๑๖๑ 

 
 
 
 
 

                                           
๑๖๑ สวนท่ี 8 การบังคับทางปกครอง มาตรา 55 ถึง มาตรา 63 ยกเลิกโดยมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
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หมวด ๒/๑ 
การบังคับทางปกครอง161

๑๖๒ 
 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 
 
 มาตรา ๖๓/๑ 1 6 2

๑๖๓  การบังคับทางปกครองไมใช
บังคับกับหนวยงานของรัฐดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๖๓/๒ 1 6 3

๑๖๔  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 
เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งน้ันเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือผูมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
  เจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงจะมอบอํานาจให
เจ าหน าที่ ซ่ึ งอยู ใต บั งคับบัญชาหรือ เจ าหน าที่ อื่ น เปน
ผู ดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

                                           
๑๖๒ หมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๖๓ มาตรา 63/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๖๔ มาตรา 63/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๔ 

 

  ใหเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช
มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือน
ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 

  มาตรา ๖๓/๓ 1 6 4

๑๖๕  ถาบทกฎหมายใดกําหนด
มาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว หากเจาหนาที่
เห็นวาการใชมาตรการบังคับน้ันจะเกิดผลนอยกวามาตรการ
บังคับตามหมวดน้ี เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได 

  มาตรา ๖๓/๔ 1 6 5

๑๖๖  ในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองแกบุคคลใด หากบุคคลน้ันถึงแกความตายให
ดําเนินการบังคับทางปกครองตอไปได ถาบุคคลน้ันมีทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก ใหถือวาทายาทผูรับมรดกหรือ
ผู จัดการมรดกเปนผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองน้ัน 
  ในกรณีที่ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตาย ใหแจงมาตรการบังคับทางปกครองไปยังทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก แลวแตกรณี โดยใหระยะเวลา
อุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองเริ่มนับใหมต้ังแต
วันที่ทายาทผูรับมรดกหรือผู จัดการมรดกไดรับแจง เมื่อ
ปรากฏวา 

                                           
๑๖๕ มาตรา 63/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๖๖ มาตรา 63/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๕ 

 

  (๑) ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายกอนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง 
  (๒) ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง เน่ืองจากมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดจาก
ความผิดของผูน้ัน 
  ในกรณีที่เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
แกนิติบุคคลใด หากนิติบุคคลน้ันสิ้นสภาพ โอนกิจการหรือ
ควบรวมกิจการ ใหดําเนินการบังคับทางปกครองตอไปได โดย
ใหแจงมาตรการบังคับทางปกครองไปยังผูชําระบัญชี หรือนิติ
บุคคลที่รับโอนกิจการหรือเกิดจากการควบรวมกิจการ แลวแต
กรณี  ทั้งน้ี โดยไมจําตองออกคําสั่งทางปกครองใหมแกบุคคล
หรือนิติบุคคลดังกลาวอีก และใหนําหลักเกณฑเรื่องระยะเวลา
ในการอุทธรณตามวรรคสองมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๓/๕ 1 6 6

๑๖๗  ในกรณีที่บทบัญญัติใน
หมวดน้ีหรือกฎหมายอื่นมิไดกําหนดเปนอยางอื่น ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันได 
  การอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกับการอุทธรณคําสั่งทาง

                                           
๑๖๗ มาตรา 63/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๖ 

 

ปกครองตามสวนที่ ๕ การอุทธรณคําสัง่ทางปกครอง ในหมวด 
๒ คําสั่งทางปกครอง 

  มาตรา ๖๓/๖ 1 6 7

๑๖๘  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใช
บังคับกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ
เงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทําในกรณีที่หนวยงานของรัฐ
ไดฟองคดีตอศาลและศาลไดมีคําพิพากษาใหชําระเงินหรือให
กระทําหรือละเวนกระทาํแลว 
  เมื่อศาลไดรับฟองคดีตามวรรคหน่ึงไวแลว หาม
มิใหเจาหนาที่ดําเนินการตามสวนที่ ๒ การบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน และสวนที่ ๓ การบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 
เวนแตจะไดมีการถอนฟอง หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีจากสา
รบบความเพราะเหตุอื่น  ทั้งน้ี ไมกระทบตอการดําเนินการ
ตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่ไดดําเนินการไป
กอนที่ศาลไดรับฟองคดี และใหเจาหนาที่ดําเนินการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองในสวนน้ันตอไปจนแลวเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
๑๖๘ มาตรา 63/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๗ 

 

สวนท่ี ๒ 
การบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 

๑. การบังคับโดยเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 
 
  มาตรา ๖๓/๗ 1 6 8

๑๖๙  ในกรณีที่เจาหนาที่มีคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการ
ชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
มีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่มี
อํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนได 
  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรค
หน่ึง ใหแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการ
ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป 
  เจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง และการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครอง              
ใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๖๓/๘ 1 6 9

๑๗๐  หนวยงานของรัฐที่ออก
คําสั่งใหชําระเงินตองดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินภายใน
สิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด 

                                           
๑๖๙ มาตรา 63/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๐ มาตรา 63/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๘ 

 

 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  ไมมีการอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่ฝาย
ปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ 
  (๒)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมี   
คําวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมีการฟองคดีตอศาลภายใน
ระยะเวลาการฟองคดี 
  (๓)  ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟอง หรือ
เพิกถอนคําสั่งบางสวน และคดีถึงที่สุดแลว 
  หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินได
ยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว แตยังไมไดรับชําระเงินครบถวน 
และลวงพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง จะยึดหรืออายัด
ทรัพยสินเพิ่มเติมอีกมิได 
  การขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซ่ึง
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองที่
ถูกยึดหรืออายัดไวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อชําระ
เงิน รวมทั้งคาธรรมเนียมคาตอบแทน หรือคาใชจายอื่นในการ
บังคับทางปกครอง ใหกระทําไดแมลวงพนระยะเวลาดังกลาว 

  มาตรา ๖๓/๙ 1 7 0

๑๗๑  กรณีที่มีการอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครองและขอทุเลาการบังคับตาม
มาตรการดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสัง่ใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ อาจสั่งใหมีการ
ทุเลาการบังคับทางปกครองไวกอนก็ได โดยมีอํานาจกําหนด

                                           
๑๗๑ มาตรา 63/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๙ 

 

เง่ือนไขใหผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตอง
ปฏิบัติดวยก็ได 

  มาตรา ๖๓/๑๐171

๑๗๒  เพื่อประโยชนในการบังคับ
ทางปกครอง ใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองมีอํานาจ 
  (๑)  มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ
ออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนสงทางบก กรมทรัพยสิน
ทางปญญา หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีหนาที่ควบคุม
ทรัพยสินที่มีทะเบียน เก่ียวกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๒)  มีหนังสือขอใหนายทะเบียน พนักงาน
เจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายระงับ
การจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว
เปนการช่ัวคราวเทาที่จําเปนเน่ืองจากมีเหตุขัดของที่ทําใหไม
อาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดทันที และเมื่อเหตุขัดของสิ้นสุด
ลงใหแจงยกเลิกหนังสือดังกลาว  ทั้ง น้ี  ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเ ก่ียวกับการระงับการจดทะเบียนหรือแกไข
เปลีย่นแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
  หนวยงานตาม (๑) ที่ใหขอมูลแกเจาหนาที่       
ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองในการดําเนินการ
ตาม (๑) ใหถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ

                                           
๑๗๒ มาตรา 63/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๐ 

 

สถาบันการเงิน กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
และกฎหมายอื่น 
  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือของเจาหนาที่ผูออก
คําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหน่ึงโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ผูน้ันมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา ๖๓/๑๑172

๑๗๓  ในการสืบหาทรัพยสินของ
ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หนวยงานของ
รัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินอาจรองขอใหสํานักงานอยัการสูงสดุ
หรือหนวยงานอื่นดําเนินการสืบหาทรัพยสินแทนได โดยให
หนวยงานดังกลาวมีอํานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ ดวย 
  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระ
เงินไมมีเจาหนาที่ในการดําเนินการสืบหาทรัพยสิน และหาก
จํานวนเงินที่ตองชําระตามมาตรการบังคับทางปกครองน้ันมี
มูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปหรือตามมูลคาที่กําหนดเพิ่มข้ึน
โดยกฎกระทรวง หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายใหเอกชนสืบ
หาทรัพยสินแทนได 
  ใหเอกชนที่สืบพบทรัพยสินไดรับคาตอบแทนไม
เกินรอยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึด 
อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินที่สืบพบได  ทั้งน้ี จํานวน
เงินคาตอบแทนสูงสุดตองไมเกินหน่ึงลานบาทตอจํานวนเงินที่
ตองชําระตามคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน หรือตามจํานวนที่
กําหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง 

                                           
๑๗๓ มาตรา 63/11 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๑ 

 

  หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเอกชนที่สืบหา
ทรัพย สิ น  การ กํ าหนดค าตอบแทน และวิ ธี ก ารจ าย
คาตอบแทนตามวรรคสาม ให เปนไปตามที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

  มาตรา ๖๓/๑๒ 1 7 3

๑๗๔  ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวง
ไมไดกําหนดเรื่องใดไว ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวา 
  ( ๑ )   เ จ า ห น้ี ต ามคํ าพิ พ ากษา  หมาย ถึ ง 
หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงิน 
  (๒)  ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หมายถึง ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๓)  อํานาจของศาลในสวนที่เก่ียวกับการบังคับ
คดี เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
  (๔)  เจาพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจาพนักงาน
บังคับทางปกครอง 

  มาตรา ๖๓/๑๓1 7 4

๑๗๕  การโตแยงหรือการใชสิทธิ
ทางศาลเก่ียวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินโดยผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 

                                           
๑๗๔ มาตรา 63/12 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๕ มาตรา 63/13 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๒ 

 

รวมทั้งบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับทรัพยสินที่ถูกยึด
หรืออายัดใหเสนอตอศาล ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น แลวแตกรณีซ่ึงเปนศาลที่
มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการ
บังคับทางปกครองน้ัน 
  (๒)  ศาลปกครอง สําหรับกรณีอื่นที่ไมอยูภายใต
บังคับ (๑) 

  มาตรา ๖๓/๑๔ 1 7 5

๑๗๖  กรณีที่ เ จ าห น้ีตาม        
คําพิพากษาในคดีอื่นไดมีการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรองอื่นใดของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อนําเงินมาชําระตามคําพิพากษา ใหหนวยงานของ
รัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินมีสิทธิขอเขาเฉลี่ยไดเชนเดียวกับ
เจาหน้ีตามคาํพิพากษา 
 

๒. การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี 
 
  มาตรา ๖๓/๑๕ 1 7 6

๑๗๗  ในกรณีที่มีการบังคับให
ชําระเงินและคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
แลว หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินประสงคให

                                           
๑๗๖ มาตรา 63/14 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๗ มาตรา 63/15 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๓ 

 

เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับ
ใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว ใหยื่นคําขอฝายเดียว
ตอศาลภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให
ชําระเงินเปนที่สุด เพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให
เปนไปตามคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยระบุจํานวนเงินที่ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิไดชําระตามคําสั่ง
ทางปกครอง  ทั้งน้ี ไมวาหนวยงานของรัฐยังไมไดบังคับทาง
ปกครองหรือไดดําเนินการบังคับทางปกครองแลว แตยังไมได
รับชําระเงินหรือไดรับชําระเงินไมครบถวน 
   เมื่อหนวยงานของรัฐยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ถา
ศาลเห็นวาคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
แลว ใหศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีและ
แจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยให
ถือวาหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินเปนเจาหน้ีตาม
คําพิพากษา และใหถือวาผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
    เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐติดตอกรมบังคับคดี พรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบวาศาลไดต้ังเจา
พนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแลว 
   เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ให
ถือวาศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี 
หรือศาลแพงอื่นในกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีที่ ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมีภูมิลําเนาอยูในเขต
ศาล หรือที่ทรัพยสินที่ถูกบังคับทางปกครองน้ันต้ังอยูในเขต



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๔ 

 

ศาลมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเก่ียว
ดวยการบังคับคดี และเปนศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี 
   กรณีคําขอซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดมากกวาหน่ึงศาล 
ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูอยูในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ต้ังของทรัพยสินที่ถูกบังคับทาง
ปกครองก็ดี หรือเพราะมีผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองหลายคนในมูลหน้ีที่เก่ียวของกันก็ดี จะยื่นคําขอตอ
ศาลใดศาลหน่ึงเชนวาน้ันก็ได 
   หนวยงานของรัฐตามมาตราน้ี หมายความวา 
กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๖๓/๑๖ 1 7 7

๑๗๘  ในกรณีที่ คํ าสั่ งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว และตอมาผูอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองขอใหพิจารณาคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือฟองคดีตอศาลเพื่อใหพิจารณา
เก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือขอให
ศาลพิจารณาคดีใหมและหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระ
เงินหรือศาลมีคําสั่งใหรับคําขอหรือไดรับคําฟองไวพิจารณา  
ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองอาจยื่นคํารองตอศาลที่มี
อํานาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพื่อ
ขอใหสั่งงดการบังคับคดีไวกอน หากศาลพิจารณาคํารองแลวมี
คําสั่งใหงดการบังคับคดีใหศาลสงคําสั่งน้ันไปใหเจาพนักงาน

                                           
๑๗๘ มาตรา 63/16 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๕ 

 

บังคับคดีทราบ และใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดี
ไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด รวมทั้งสง 
คําบอกกลาวงดการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่ง
ใหชําระเงินและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไม
ชักชา 
  ถาหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่น
คํารองวาอาจไดรับความเสียหายจากการยื่นคํารองตามวรรค
หน่ึงและมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ันไมมีมูล
และยื่นเขามาเพื่อประวิงการบังคับคดี ศาลมีอํานาจสั่งใหผูอยู
ในบังคับของคําสั่งทางปกครองวางเงินหรือหาประกันตามที่
ศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาที่ศาลจะกําหนด เพื่อเปน
ประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ
สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการ
บังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ัน หรือกําหนดวิธีการ
ช่ัวคราวเพื่อคุมครองอยางใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได ถาผูอยู
ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาล
สั่งใหดําเนินการบังคับคดีตอไป 
   ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากหนวยงานของรัฐที่
ออกคําสั่งใหชําระเงินหรือศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน 
ไดมีคําสั่งใหทบทวนคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดนั้นใหม ให
หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่นคํารองตอศาลที่มี
อํานาจออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพื่อเพิกถอน
การบังคับคดีที่ไดดําเนินการไปแลว ในกรณีที่ศาลเห็นวาเปน
การพนวิสัยที่จะใหคูความกลับสูฐานะเดิม หรือเมื่อศาลเห็นวา
ไมจําเปนที่จะบังค ับใหเปนไปตามหมายบังคับคดีตอไป          



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๖ 

 

เพื่อประโยชนแกคูความหรือบุคคลภายนอก ใหศาลมีอํานาจ
สั่งอยางใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร และแจงใหเจาพนักงาน
บังคับคดีทราบ 

   มาตรา ๖๓/๑๗ 1 7 8

๑๗๙  เพื ่อประโยชนในการ
บังคับคดี ใหนําความในมาตรา ๖๓/๑๐ และมาตรา ๖๓/๑๑ 
มาใชบังคับกับการสืบหาทรัพยสินของผู อยู ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองดวย 

   มาตรา ๖๓/๑๘ 1 7 9

๑๘๐  หนวยงานของรัฐที่ออก
คําสั ่ง ให ชําระเง ินต องดําเน ินการส ืบทร ัพย แล วแจ งให          
เจ าพน ักงานบ ังค ับคด ีทราบพร อมเอกสารหล ักฐานที่
เกี่ยวของเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการเพื่อใหมี
การยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด และใหนําความใน
มาตรา ๖๓/๘ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   มิใหนําระยะเวลาระหวางการงดการบังคับคดี
ตามคําสั่งศาลตามมาตรา ๖๓/๑๖ วรรคหนึ่ง มานับรวมใน
ระยะเวลาสิบปตามวรรคหน่ึง 

   มาตรา ๖๓/๑๙ 1 8 0

๑๘๑เมื่อศาลออกหมายบังคับ
คดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลว การดําเนินการ

                                           
๑๗๙ มาตรา 63/17 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๐ มาตรา 63/18 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๑ มาตรา 63/19 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๗ 

 

บังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน 
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

สวนท่ี ๓ 
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทํา

หรือละเวนกระทํา 
 
  มาตรา ๖๓/๒๐181

๑๘๒  ในสวนน้ี 
   “คาปรับบังคับการ” หมายความวา คาปรับที่
เจาหนาที่สั่งใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ชําระเปนรายวันไป
จนกวาจะยุติการฝาฝนคําสั่งหรือไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งแลว 
ไมวาจะเปนคาปรับที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดย
กฎหมายอื่น 

   มาตรา ๖๓/๒๑ 1 8 2

๑๘๓  คําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิ บัติตาม เจาหนาที่อาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
    (๑)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือ
มอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มรายวันใน

                                           
๑๘๒ มาตรา 63/20 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๓ มาตรา 63/21 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๘ 

 

อัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกหนวยงาน
ของรัฐที่เจาหนาที่น้ันสังกัด 
   (๒)  ใหมีการชําระคาปรับบังคับการตามจํานวน
ที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินหาหมื่นบาทตอวัน 
   เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับบังคับ
การจํานวนเทาใด สาํหรับในกรณีใด ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดย
เรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออก
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็
ได แตทั้งน้ี ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขต
อํานาจหนาที่ของตน 

   มาตรา ๖๓/๒๒ 1 8 3

๑๘๔  กอนใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ เจาหนาที่จะตองมีคําเตือน
เปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทาง
ปกครองภายในระยะเวลาที่ กําหนดตามสมควรแกกรณี      
คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได 
  คําเตือนน้ันจะตองระบุ 
   (๑)  มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัด
แจง แตจะกําหนดมากกวาหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกันไมได 

                                           
๑๘๔ มาตรา 63/22 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๙ 

 

   (๒)  คาใชจายและเงินเพิ่มรายวันในการที่
เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่น
กระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับบังคับการ แลวแตกรณี 
   การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัด
สิทธิที่จะเรียกคาใชจายเพิ่มข้ึน หากจะตองเสียคาใชจายจริง
มากกวาที่ไดกําหนดไว 
   มาตรา ๖๓/๒๓ 1 8 4

๑๘๕  เจาหนาที่จะตองใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตาม
มาตรา ๖๓/๒๒ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็
ต อ เมื่ อปรากฏว ามาตรการที่ กํ าหนดไว ไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค 
   ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสู
ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่อาจใชกําลังเขา
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได 
แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
   ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรค
หน่ึงหรือวรรคสอง เจาหนาที่อาจแจงขอความชวยเหลือจาก
เจาพนักงานตํารวจได 

   มาตรา ๖๓/๒๔ 1 8 5

๑๘๖  ในกรณีไมมีการชําระ
คาปรับบังคับการ คาใชจาย หรือเงินเพิ่มรายวันโดยถูกตอง
ครบถวน ใหเจาหนาที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามสวน
ที่ ๒ ตอไป 
                                           
๑๘๕ มาตรา 63/23 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๖ มาตรา 63/24 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๐ 

 

   มาตรา ๖๓/๒๕ 1 8 6

๑๘๗  การฟองคดีโตแยงการ
บังคับทางปกครองตามสวนน้ีใหเสนอตอศาลที่มีเขตอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการบังคับทาง
ปกครองน้ัน 

 

หมวด 3 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 มาตรา ๖๔  กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน 
หรือปน้ัน มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลาน้ันรวมเขาดวย เวน
แตจะไดเริ่มการในวันน้ันหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดย
เจาหนาที่ 
 ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยาง
หน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนับวันสิ้นสุดของ
ระยะเวลาน้ันรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการ
งานสําหรับเจาหนาที่ 
 ในกรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหน่ึงอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่งของ
เจาหนาที่  ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับ
เจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือ
วาระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดน้ัน เวน
แตกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

                                           
๑๘๗ มาตรา 63/25 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๑ 

 

 มาตรา ๖๕  ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของ
เจาหนาที่อาจมีการขยายอีกได และถาระยะเวลาน้ันไดสิ้นสุด
ลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังได
เชนกัน ถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความ        
ไมเปนธรรมที่จะใหสิ้นสุดลงตามน้ัน 

 มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการ
อยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิดของ       
ผู น้ัน ถาผู น้ันมีคําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาและ
ดําเนินการสวนหน่ึงสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งน้ี ตอง
ยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุด
ลง 

 มาตรา ๖๗  เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติใน
สวนที่ ๕ ของหมวด ๒ แหงพระราชบัญญัติน้ีหรือการยื่น     
คําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับใน
ระหวางน้ันจนกวาการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดย
ประการอื่น แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือทิ้ ง       
คําขอใหถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการ
สะดุดหยุดอยูเลย 
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หมวด ๔ 
การแจง 

 
 มาตรา ๖๘  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใชบังคับ
กับการแจงซ่ึงไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมี
กฎหมายกําหนดวิธีการแจงไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดย
การสื่อความหมายในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใหมีผลเมื่อไดแจง 

 มาตรา ๖๙  การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัด
พิจารณา หรือการอยางอื่นที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่เก่ียวของ
ทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผู น้ันประสงคจะให
กระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ 
 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผู น้ัน 
หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันก็ใหถือวาไดรับแจงต้ังแต
ในขณะที่ไปถึง 
 ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับ
เจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวาเปนการ
แจงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันแลว 

 มาตรา ๗๐ การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคล
นําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และ
หากไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานใน
สถานที่น้ัน หรือในกรณีที่ผูน้ันไมยอมรับ หากไดวางหนังสือ
น้ันหรือปดหนังสือน้ันไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่น้ันตอ
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หนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็
ใหถือวาไดรับแจงแลว 

 มาตรา  ๗๑  การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณีย
ตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
สําหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับ
แตวันสง สําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการ
พิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 

 มาตรา ๗๒  ในกรณีที่มีผู รับเกินหาสิบคน
เจาหนาที่จะแจงใหทราบต้ังแตเริ่มดําเนินการในเรื่องน้ันวา
การแจงตอบุคคลเหลาน้ันจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่
ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนาก็ได 
ในกรณีน้ีใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๓ ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแต
ไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับเกินหน่ึงรอยคน 
การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพ
ซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินน้ันก็ไดในกรณีน้ีใหถือวาไดรับแจงเมื่อ
ลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๔  ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการ
แจงคําสั่งทางปกครองจะใชวิธีสงทางเครื่องโทรสารก็ได แต
ต อ งมี หลั กฐานการ ได ส ง จ ากหน วย ง านผู จั ดบริ ก า ร
โทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารน้ัน และตองจัดสง
คําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีใหแก
ผูรับในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณีน้ีใหถือวาผูรับไดรับแจง
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คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏใน
หลักฐานของหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว เวน
แตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือ
หลังจากน้ัน 

 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 

ทางปกครอง 
 
  มาตรา ๗๕  การแตงต้ังกรรมการในลักษณะที่
เปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังโดยระบุตัวบุคคล 

  มาตรา ๗๖  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ 
กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑)   ตาย 
 (๒)   ลาออก 
 (๓)   เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔)   เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ 
 (๕)   ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท 
 (๖)  มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระ
ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
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  มาตรา  ๗๗   ในกรณีที่ กรรมการพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงต้ังอาจแตงต้ังผูอื่นเปน
กรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแตง ต้ังกรรมการเพิ่ม ข้ึนใน
ระหวางที่กรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง 
ใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ไดรับแตงต้ังไวแลว 

  มาตรา ๗๘  ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ การให
กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนจากตําแหนง
กอนครบวาระจะกระทํามิได เวนแตกรณีมีเหตุบกพรองอยาง
ยิ่งตอหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง 

  มาตรา ๗๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมอยาง
นอยก่ึงหน่ึงจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดน้ันจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมได 
แตการพิจารณาเรื่องใดถาตองเลื่อนมาเพราะไมครบองค
ประชุม ถ า เปนการประชุมของคณะกรรมการ ซ่ึงมิ ใช
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หากไดมีการนัดประชุมเรื่อง
น้ันอีกภายในสิบสี่วันนับแตวันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการ
ประชุมครั้งหลังน้ีมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหถือวาเปนองคประชุม แตทั้งน้ี
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ตองระบุความประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัติน้ีไวในหนังสือ
นัดประชุมดวย 

  มาตรา ๘๐  การประชุมใหเปนไปตามระเบียบ
การที่คณะกรรมการกําหนด 
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงให
กรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแต
กรรมการน้ันจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณี
ดังกลาวน้ีจะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมา
ประชุมก็ได 
 
 บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับใน
กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซ่ึงประธานกรรมการจะนัดประชุม
เปนอยางอื่นก็ได 

 มาตรา ๘๑  ประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการประชุม และเพื่อรักษาความเรียบรอยในการ
ประชุม ใหประธานมีอํานาจออกคําสั่ งใด ๆ ตามความ 
จําเปนได 
 ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการทําหนาที่
แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงข้ึน
ทําหนาที่แทน 
 ในกรณีที่ ประธานกรรมการมีหน าที่ ต อ ง
ดําเนินการใด ๆ นอกจากการดําเนินการประชุมใหนําความใน
วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา ๘๒  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียง
ขางมาก 
 กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึน
อีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 เรื่องใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่
ประชุมวามีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยาง
อื่น ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๘๓  ในการประชุมตองมีรายงานการ
ประชุมเปนหนังสือ 
 ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอม
ทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม และถากรรมการฝายขาง
นอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกความเห็นแยง
น้ันไวดวย 

 มาตรา ๘๔  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทตองมีลายมือช่ือของกรรมการที่วินิจฉัยเรื่อง
น้ัน 
 ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทํา
ความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได 

 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๘ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา ๘๕  ใหถือวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๒ เปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา 
๓๓ แหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๘๖  บรรดาคําขอเพื่อใหมีคําสั่งทาง
ปกครองที่เจาหนาที่ไดรับไวกอนที่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ให
เจาหนาที่ทําการพิจารณาคําขอดังกลาวตามหลักเกณฑที่
กฎหมายหรือกฎสําหรับเรื่องน้ันไดกําหนดไว 

 มาตรา ๘๗  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึน
แลว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ใหเปนอันยกเลิก 

 
    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    บรรหาร ศลิปอาชา 
           นายกรัฐมนตร ี

พระราชบัญญัติวิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗187

๑๘๘
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒188

๑๘๙
 

                                           
๑๘๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หนา ๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 69 ก/หนา 115/27 พฤษภาคม 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๙ 

 

กฎกระทรวง 

    (พ.ศ. ๒๕๔๐)189

๑๙๐
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การรับรองความถูกตองของคําแปลเปน
ภาษาไทย ใหกระทําโดย 
  (๑)  คนไทยที่จบการศึกษาในระดับที่ไมตํ่ากวา
ปริญญาตรีในหลักสูตรที่ใชภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันเปน
ภาษาในการเรียนการสอน 
  (๒) อาจารยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และเปนผูสอนภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันในสถาบันการศึกษา
ดังกลาว 
  (๓)  สถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศที่
ต้ังอยูในประเทศไทย โดยประเทศน้ันใชภาษาที่ปรากฏใน
เอกสารน้ันเปนภาษาราชการ 
  (๔)  สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 

                                           
๑๙๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 27/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๐ 

 

  ขอ ๒  เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําข้ึนเปน
ภาษาตางประเทศโดยไมตองใหจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยได
ในกรณี ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เจาหนาที่น้ันเห็นวาตนสามารถเขาใจภาษา
ดังกลาวได 
  (๒)  เจาหนาที่น้ันมีผูรวมงานที่มีความรูในภาษา
ดังกลาว 

 
  ใหไว ณ วันที่ ๒0 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
       พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
    นายกรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๑ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐)190

๑๙๑
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปน้ี เปน
คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
  (๑)  การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออกจากงานไวกอน หรือการใหพน
จากตําแหนง 
  (๒)  การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรู
หรือความสามารถของบุคคล 
  (๓)  การไมออกหนังสือเดินทางสําหรับการ
เดินทางไปตางประเทศ 
  (๔)  การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคน
ตางดาว 
 
 

                                           
๑๙๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 29/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๒ 

 

  (๕)  การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุ
ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
  (๖)  การสั่งใหเนรเทศ 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๓ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐)191

๑๙๒
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี 
  “เอกสาร” ใหหมายความรวม ถึงสิ่ งที่ สื่ อ
ความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล รูป ตัวเลข หรือสิ่ง
ใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของสิ่ง
น้ันเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูป
ของหนังสือ แฟม รายงาน แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 
ฟลม  การบันทึกภาพหรือ เสียง การบันทึกโดยเครื่ อ ง
คอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได และ
วัตถุใด ๆ บรรดาที่ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาทาง
ปกครอง 

  ขอ ๒   คูกรณีที่ประสงคจะขอเขาตรวจดู
เอกสารใดเพื่อประกอบการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิ
ของตนเองในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทํา 

                                           
๑๙๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 14 ก/หนา 31/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๔ 

 

คํารองขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวย
ตนเองตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผู น้ัน
สังกัดหรือโดยสั่งทางไปรษณียโดยระบุเอกสารหรือลักษณะ
ของเอกสารที่ตองการจะตรวจดู 
  ในกรณีมีคําขอดวยวาจาหรือคําขอเปนหนังสือ
โดยนํามายื่นดวยตนเองใหเจาหนาที่พิจารณาใหคูกรณีได
ตรวจดูเอกสารในขณะน้ัน แตถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะให
ตรวจดูในขณะน้ันไดหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสง
ทางไปรษณีย ใหเจาหนาที่พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลา
และสถานที่ ที่จะใหตรวจดูเอกสารใหคูกรณีทราบ 

  ขอ ๓  ในการตรวจดูเอกสาร ใหเจาหนาที่
อํานวยความสะดวกแกการตรวจดูความเหมาะสมและตอง
ระมัดระวังมิใหเอกสารชํารุด เสียหายหรอืสูญหาย 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง 
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่
สมควรในการให คูกรณีตรวจดูเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภท
หรือลักษณะของเอกสาร 

  ขอ ๔  ในการยื่นคําขอตรวจดูเอกสาร คูกรณี     
ผูยื่นคําขอไมตองเสียคาธรรมเนียมเพื่อการดังกลาว 
  ในการใหคูกรณีตรวจเอกสารใด ถาตองมี
คาใชจายเกินกวาการใหตรวจดูตามปกติ ใหหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผู น้ันสัง กัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่
เห็นสมควร 
  การกําหนดคาธรรมเนียมตามวรรคสอง ให
คํานึงถึงคาใชจายจริงที่ตองเสียในการตรวจดูเอกสารตลอดจน



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๕ 

 

คาใชจายอื่นเก่ียวกับสํานักงานและบุคลากรของหนวยงาน
ของรัฐแหงน้ันประกอบดวย แตไมสูงกวาอัตราในตลาดหากให
เอกชนจัดทํา แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมก็ได 

  ขอ ๕  ถาคูกรณีตองการสําเนาเอกสารใด ให
เจาหนาที่พิจารณาดําเนินการใหตามความเหมาะสม โดย
จะตองระมัดระวังมิใหตนฉบับเอกสารชํารุด เสียหาย หรือสูญ
หาย 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง 
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่
สมควรในการจัดทําสําเนาเอกสารโดยคํานึงถึงประเภทหรือ
ลักษณะของเอกสาร 
  ในการจัดทําสําเนาเอกสาร ใหหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดเรียกเก็บคาใชจายในอัตราที่เห็นสมควร 
แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาใชจายก็ได และให
นําความในขอ ๔ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

   นายกรัฐมนตร ี
 
 
 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๖ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)192

๑๙๓
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี คําสั่งทางปกครองไม
รวมถึง 
  (๑)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณที่
ไดดําเนินการตามขอ ๒ 
  (๒)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณ
ตามข้ันตอนที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

  ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ ใหเปน
อํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวน
ราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ 
กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 

                                           
๑๙๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 34/22 พฤษภาคม 2540 
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  (๒ )   เลขานุการรัฐมนตรี  เลขานุการกรม 
หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนาสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวน
ราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวนราชการน้ัน 
  (๓)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวน
ราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือ
หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวา
น้ัน 
  (๔)  ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือ
เทียบเทา 
  (๕)  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการที่ข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
  (๖)  ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการวุฒิสภา 
  (๗)  ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่ งทางปกครองเปนผู ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๘ 

 

  (๘)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ 
เจาหนาที่ของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาที่ของสวน
ราชการของอําเภอ หรือเจาหนาที่ของสภาตําบล เวนแตกรณี
ที่กําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 
  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ขององคกรการบริหารสวนทองถ่ิน 
  (๑๐)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะบริหารทองถ่ิน 
  (๑๑)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวน
จังหวัดหรือในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
  (๑๒)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
  (๑๓) เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมาย
ใหเอกชนปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่ งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับคําสั่ งหรือไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
  (๑๔)  ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม
ช้ันเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่อื่นนอกจากที่กําหนดไวจากขางตน 
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  (๑๕)  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองน้ันเอง 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา          
ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐)193

๑๙๔
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๖๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวง 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยทาง
เสียง แสงหรือสัญญาณที่สามารถทําใหรับรู ถึงคําสั่งทาง
ปกครองน้ันไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
 

 

 

 

 

                                           
๑๙๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 37/22 พฤษภาคม 2540 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒)194

๑๙๕
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๔ 
วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดจะทําการ
พิจาณาทางปกครองในเรื่องใดไมไดตามมาตรา ๑๓ หรือตาม
มาตรา ๑๖ ใหคูกรณีทําคําคัดคานเปนหนังสือถึงเจาหนาที่      
ผูน้ัน โดยระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน ตองกระทํากอน
ไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง โดยคูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือ
สงทางไปรษณียตอบรับก็ได 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือดวยคัดคานดวย
ตนเอง คูกรณีจะยื่นตอเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานน้ันเอง หรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่สารบรรณ 

                                           
๑๙๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 19/9 กุมภาพันธ 2542 
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หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ ซ่ึงถูก
คัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณีย
ตอบรับ ใหจาหนาซองถึงเจ าหนาที่ ซ่ึ ง ถูกคัดคานหรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่สารบรรณ 
หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ ซ่ึงถูก
คัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัด
ใหมีการประทับตรารับ และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานใน
วันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และ
ในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบ
รับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย 

  ขอ ๖   ในกรณีที่ ผู รับหนังสือคัดค านมิ ใช
เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน ใหผูรับน้ันแจงการรับพรอมทั้งหนังสือ
คัดคานใหเจาหนาที่ ซ่ึงถูกคัดคานทราบโดยไมชักชา ทั้งน้ี 
ภายในวันทําการรุงข้ึน 

  ขอ ๗  เมื่อเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานไดรับหนังสือ
คัดคานตามขอ ๓ หรือขอ ๖ แลวใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน
ปฏิบัติดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุมีสวนไดเสีย
ตามมาตรา ๑๔ ใหหยุดการพิจารณาเรื่องน้ันไวกอน และสง
หนังสือคัดคานพรอมทําคําช้ีแจงไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน
ข้ึนไปช้ันหน่ึงภายในหาวันทําการเพื่อผูบังคับบัญชาดังกลาว
จะไดพิจารณาและมีคําสั่งตอไป 
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  (๒)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุตามมาตรา 
๑๖ ถาเห็นวาตนมีเหตุตามที่ถูกคัดคานใหปฏิบัติตาม (๑) แต
ถาเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ถูกคัดคาน จะทําการพิจารณาเรื่อง
ตอไปก็ได แตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึง
ทราบเพื่อพิจารณาและมีคําสั่งตอไป 
  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่ซ่ึงถูก
คัดคานข้ึนไปช้ันหน่ึงไมมีอํานาจพิจารณาและสั่งการให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวเสนอหนังสือคัดคานและคําช้ีแจงให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจพิจารณาสั่งการเพื่อมีคําสั่งตอไป 

  ขอ ๘   ใหผูบังคับบัญชาตามขอ ๗ พิจารณาสั่ง
การโดยไมชักชา ทั้งน้ี ไมเกินหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือคัดคานและคําช้ีแจงจากเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน 
  ในการพิจารณาคําคัดคาน ผูบังคับบัญชาตาม
วรรคหน่ึงอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมโดย
ไมผูกพันกับคําคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผล
เพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานพนจาก
หนาที่ในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ทําใหถูกคัดคาน 
และสั่งใหเจาหนาที่อื่นซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใน
เรื่องน้ันหรือเจาหนาที่อื่นซ่ึงตามกฎหมายอาจเปนผูทําหนาที่
แทนไดเขาทําหนาที่น้ันและแจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลไม
เพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งยกคําคัดคานและแจงใหคูกรณี
ทราบโดยไมชักชา 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๔ 

 

  การพิจารณาสั่งการของผูบังคับบัญชาตามวรรค
สามและวรรคสี่ไมตัดอํานาจผูบังคับบัญชาในระดับที่สูงกวาที่
จะพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกลาว 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๕ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒)195

๑๙๖
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๕ 
วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูใดในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองจะทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องใดไมไดตามาตรา 
๑๓ ใหทําคําคัดคานถึงประธานกรรมการ แตถาเปนการ
คัดคานตามมาตรา ๑๖ ใหทําคําคัดคานถึงผูถูกคัดคาน 
  การคัดคานตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือโดย
ระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปน
เหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน คูกรณีจะยื่นดวย
ตนเองหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได แตตองกอนไดรับแจง
คําสั่งทางปกครอง 

                                           
๑๙๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 22/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๖ 

 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือคัดคานดวย
ตนเอง คูกรณีจะยื่นตอผูถูกคัดคาน กรรมการคนหน่ึงคนใด 
หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณีย
ตอบรับ ใหจาหนาซองถึงประธานกรรมการ กรรมการคนหน่ึง
คนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัด
ใหมีการประทับตรารับ และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานใน
วันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และ
ในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบ
รับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย 

  ขอ ๖   ในกรณีที่ ผู รั บห นั งสื อคั ดค านมิ ใ ช
ประธานกรรมการหรือผูถูกคัดคาน ใหผูน้ันแจงการรับพรอม
ทั้งหนังสือคัดคานใหประธานกรรมการหรือผู ถูกคัดคาน 
แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

  ขอ ๗   เมื่อไดรับหนังสือคัดคานตามขอ ๓ หรือ
ขอ ๖ แลวแตกรณี ใหดําเนินการ ดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๕ ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคาน 
  (๒)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาผูที่ถูก
คัดคานเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ถูกคัดคานจะทําการพิจารณา
เรื่องตอไปก็ได แตตองแจงใหประธานกรรมการทราบเพื่อ
เรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคานน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๗ 

 

  ขอ ๘  ในการพิจารณาคําคัดคาน คณะกรรมการ
จะตองใหโอกาสผูถูกคัดคานช้ีแจงขอเท็จจริงและตอบขอ
ซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสมในเรื่องน้ัน ๆ โดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือ
คําช้ีแจงของผูถูกคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
  เมื่ อที่ประชุมมีมติ เปนประการใดแลว  ให
ประธานกรรมการแจงมติที่ประชุมใหผูถูกคัดคานและคูกรณี
ทราบโดยไมชักชา 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๘ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)196

๑๙๗
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

  ขอ ๒   การมอบอํานาจในการดําเนินพิจารณา
ใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทํา
คําสั่งทางปกครองในราชการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ให
เปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน ๆ 

  ขอ ๓   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทําคําสั่ งทางปกครองในสั ง กัดรัฐวิสาหกิจหรือ
                                           
๑๙๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 24/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๙ 

 

หนวยงานอื่ นของรั ฐ  ให เปน ไปตามกฎหมายที่ จั ด ต้ั ง
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐน้ัน ๆ 

  ขอ ๔   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ใน
ระหวางหนวยงานตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ ที่มีฐานะเปน
นิติบุคคล ใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานน้ัน 
  ความตกลงตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือและ
กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ที่จะมอบและรับมอบอํานาจไว
ในขอตกลงน้ันดวย 
     
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๐ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)197

๑๙๘
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูใต
บังคับของคําสั่งทางปกครอง ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี 
  (๒)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ใน
สังกัดของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี 
  (๓)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด 
                                           
๑๙๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 26/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๑ 

 

  (๔ )   ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแต
กรณี 
  (๕)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครนายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
  (๖)  ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอื่น
นอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน 
  (๗)  รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชน ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด 
  (๘)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) (๖) หรือ (๗) แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ดังกลาว 

  ขอ ๒   ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ ๑ 
เปนผูทําคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาที่ดังกลาว แลวแตกรณี 
เปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๒ 

 

  ขอ ๓   ความในขอ ๑ และขอ ๒ มิใหใชบังคับ
กรณีที่กฎหมายใดกําหนดเรื่องผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือ
ขายทอดตลาดไวโดยเฉพาะ 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๓ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒)198

๑๙๙
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  เจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองในกรณีที่ผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 
  (๑)  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๒)  คณะกรรมการตามกฎหมายมีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาทตอ
วัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุก
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๓)  ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหนงที่
เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดี มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน
                                           
๑๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 28/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๔ 

 

หน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๔)  ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง
ไดไมเกินหน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตจังหวัดหรือเขต
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 
  (๕)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดมีอํานาจ
กําหนดคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน  
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูใน
เขตจังหวัด 
  (๖)  นายอําเภอมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตอําเภอ 
  (๗)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน
มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่น
บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
  (๘)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน
หน่ึงหมื่นบาทตอวัน  สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสัง่
ทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๙)  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหาพันบาทตอวัน 
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูใน
เขตอํานาจ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๕ 

 

  (๑๐)  เอกชนซ่ึงไดรับมอบใหใชอํานาจปกครอง
ของรัฐอาจใชมาตรการปรับทางปกครองได สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
โดยเสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณา
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองเปนรายกรณีไป แตทั้งน้ีไม
เกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน 

  ขอ ๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ตามขอ ๑ (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นวาการกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองตามอํานาจทีม่ีอยูไมเพียงพอที่จะทําใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค เจาหนาที่อาจเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูที่มี
อํานาจกําหนดหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองสูงกวาตน เปนผูกํากับจํานวนคาปรับทาง
ปกครองได 

  ขอ ๓  ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองดําเนินการบังคบัใหมีการชําระคาปรับทาง
ปกครองทุกสิบหาวัน 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินแกผูที่
ชําระคาปรับไวเปนหลักฐาน 
  ใบเสร็จรับเงินใหมีขอความแสดงวาเปนคาปรับ
ทางปกครองตามกรณีใดและใหบันทึกการชําระคาปรับทาง
ปกครองไวในตนเรื่องดวย 
 

   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๖ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒)199

๒๐๐
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖  และ 
มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  เจาพนักงานที่จะเปนพยานในการวางหนังสือ
หรือปดหนังสือเพื่อแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา 
หรือการอยางอื่นที่จะตองแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ ในกรณีที่
ผูรับไมยอมรับหรือไมมีผูรับ ไดแก 
  (๑)  เจาพนักงานตํารวจ 
  (๒)  ขาราชการสวนกลาง 
  (๓)  เจาพนักงานผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขต
พื้นที่ ไดแก 
   (ก)  กํานัน 
   (ข)  แพทยประจําตําบล 
   (ค)  สารวัตรกํานัน 
   (ง)  ผูใหญบาน 
   (จ)  ผูชวยผูใหญบาน 

                                           
๒๐๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 31/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๗ 

 

   (ฉ)  ขาราชการสวนทองถ่ินหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน 
   (ช)  ขาราชการประจําอาํเภอหรือจังหวัด 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๘ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓)200

๒๐๑
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความใน (๒) ของบทนิยาม 
“คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ใหการดําเนินการของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี เปน
คําสั่งทางปกครอง 
  ๑. การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือใหสิทธิ
ประโยชนในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑)  การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย 
รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซ้ือ เชา หรือใหสิทธิประโยชน 
   (๒) การอนุมัติสั่งซ้ือ จาง แลกเปลี่ยน 
เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน 
   (๓)  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณา
คําเสนอหรือการดําเนินการอื่นใด ในลักษณะเดียวกัน 
   (4)  การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน 
    

 

                                           
๒๐๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 117/ตอนท่ี 78 ก/หนา 13/22 สิงหาคม 2543 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๙ 

 

   ๒. การใหหรือไมใหทุนการศึกษา 

 
   ใหไว ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔3 
    ชวน หลีกภัย 
    นายกรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๐ 

 

กฎกระทรวง 
การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๒201

๒๐๒ 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และมาตรา ๖๓/๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ในกรณีที่กฎหมายใดไมไดกําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไวโดยเฉพาะ การมอบอํานาจในการพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหชําระเงิน ใหเปนไปตามที่กําหนดไว ดังตอไปน้ี 
  (๑) การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนกลาง
และราชการบริหารสวนภูมิภาค เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ี เปน      
ผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองได 
   (ก) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูวา
ราชการจังหวัด 
   (ข) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาจมอบ
อํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี

                                           
๒๐๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ ตอนท่ี 136 ก/ หนา 1/ 11 ธันวาคม 2562 
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หรือหัวหนาสวนราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี หรือ
ผูวาราชการจังหวัด 
   (ค) รัฐมนตรีวาการทบวงอาจมอบอํานาจให
รัฐมนตรีชวยวาการทบวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหนาสวน
ราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี หรือผูวาราชการ
จังหวัด 
   (ง )  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบ
อํานาจใหรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูชวยปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (จ) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรอง
ปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ฉ) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัด
ทบวง ผูชวยปลัดทบวง หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ช) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจ
มอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง
เทียบเทารองอธิบดีหรือผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกองหรือ      
ผูดํารงตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการกอง หรือผูวาราชการ
จังหวัด 
   (ซ) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให
รองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด 
หัวหนาส วนราชการประจํา จังหวัด  นายอํ า เภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
  (๒) การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน 
  (๓) การมอบอํานาจในรัฐวิสาหกิจ ใหเปนไปตาม
กฎหมายที่จัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๒ 

 

  (๔) การมอบอํานาจในหนวยงานอื่นของรัฐ ให
เปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังหนวยงานน้ัน 
  (๕) การมอบอํานาจในสภาวิชาชีพ ใหเปนไปตาม
กฎหมายที่จัดต้ังสภาวิชาชีพน้ัน 
  ในกรณีที่มีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง ผูวาราชการ
จังหวัดอาจมอบอํานาจน้ันใหแกผูดํารงตําแหนงตาม (ซ) ตอไป
ได 
  ขอ  ๒  การมอบอํานาจในการพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนผู ดํารงตําแหนงตามขอ ๑ ใหนํา
หลักเกณฑการมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามขอ ๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ดํารงตําแหนงตํ่ากวา       
ผูดํารงตําแหนงตามขอ ๑ เจาหนาที่ผู น้ันตองพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันเอง  
  หาก เจ าหน าที่ ผู ทํ า คํ า สั่ ง ท า งปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทําตามวรรคสองเห็นวา การ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิหรือเสรีภาพของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองเกิน
สมควร ใหเจาหนาที่ผูน้ันเสนอเรื่องตอหัวหนาหนวยงานตน
สั ง กั ด เพื่ อพิ จ า รณามอบหมาย ให เ จ า หน า ที่ อื่ น เ ป น 
ผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองแทนไดตามที่
เห็นสมควร   
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   ขอ ๓ การมอบอํานาจตามขอ ๑ และขอ ๒ ให
ทําเปนหนังสือ 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 

    นายกรัฐมนตร ี
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กฎกระทรวง 
กําหนดเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง และการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒202

๒๐๓ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง 
แห งพระราช บัญญั ติ วิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทา งปกครอง            
พ . ศ .  ๒ ๕๓ ๙  แ ล ะ ม า ต ร า  ๖ ๓ /๗  ว ร ร ค ส า ม  แห ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ขอ ๑ การออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ให
เปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
   ( ๑ )  ป ลั ด สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 
ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวงแลวแตกรณี  
   (๒) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี 

                                           
๒๐๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ ตอนท่ี 136 ก/ หนา 4/ 11 ธันวาคม 2562 
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   (๓) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคใน
จังหวัด 
   (๔)  ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจ 
   (๕)  ผูบริหารหนวยงานอื่นของรัฐ ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐ 
   (๖)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเมือง
พัทยา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
   (๗)  ผูบริหารทองถ่ินอื่นนอกจาก (๖) 
โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ินน้ัน 
   (๘)  นายกสภาวิชาชีพ ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนสภาวิชาชีพซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด 
   (๙)  หัวหนาหนวยงานของรัฐซ่ึงเปน
หนวยธุรการของคณะกรรมการน้ัน ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนคณะกรรมการตามกฎหมาย 
   (๑๐)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณีในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาต ไดรับแตงต้ัง หรือ
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
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  ขอ ๒  ในกรณีที่รัฐมนตรี หรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตามขอ ๑ เปนผูทําคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ
เงิน ใหรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งใชมาตรการบังคบัทางปกครอง 
  ขอ ๓  ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแตงต้ังเจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาซ่ึง
ผานการอบรมดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดาน
การบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองใหความเห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน 
  ในการดําเ นินการยึดหรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองสาํหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินแต
ละคําสั่ง ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจ
มอบหมายใหเจาพนักงานบังคับทางปกครองหน่ึงคนหรือ
หลายคนรวมเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองก็ได 
  ในกรณีที่มีการมอบหมายเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครองตามวรรคสองเพียงหน่ึงคน บุคคลดังกลาวตองสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร แตกรณีที่มีการมอบหมาย
เจาพนักงานบังคับทางปกครองหลายคน ในการดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินตองมีเจาพนักงานบังคับทางปกครองอยาง
นอยหน่ึงคนสําเร็จการศึกษาปรญิญาตรีทางนิติศาสตร 
  ขอ ๔ ในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครอง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือนายกสภาวิชาชีพ 
แลวแตกรณี เปนผูออกบัตรประจําตัวเจาพนักงานบังคับทาง
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ปกครอง โดยใหนําแบบบัตรและหลักเกณฑในการออกบัตร
ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐมาใช
บังคับโดยอนุโลม   
  ขอ ๕  กรณีที่กฎหมายใดกําหนดเจาหนาที่       
ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองหรือหลักเกณฑใน
การแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว 
ใหใชบังคับตามกฎหมายวาดวยการน้ัน เวนแตเจาหนาที่เห็น
วาการใชหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยการน้ันจะเกิดผลนอย
กวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ี เจาหนาที่จะใช
หลักเกณฑตามกฎกระทรวงน้ีแทนก็ได 
  ขอ ๖  บรรดาคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครองที่ไดออกโดยชอบตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใช บังคับ ให ถือวาเปนคําสั่ งใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงน้ี และให
ดําเนินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามที่
ระบุไวในคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปได แตตอง
ไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 
  ขอ ๗  ในวาระเริ่มแรก ผูมีอํานาจออกคําสั่งใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะแตงต้ังผูซ่ึงไมผานการอบรม
ดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดานการบังคับทาง
ปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองใหความเห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับทางปกครอง
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ก็ไดโดยเจาหนาที่ดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมเกินหน่ึงป
นับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 

    นายกรัฐมนตร ี
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี 
คือ โดยที่มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครองเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตอง 
ออกกฎกระทรวงน้ี 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง คําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําส่ัง 

หรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง203

๒๐๔ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 
37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองออกประกาศไว 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการ
ยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือในกรณีดังตอไปน้ี เปน
คํ าสั่ งทา งปกครองที่ ต อ งระ บุ เห ตุผลไว ในคํ าสั่ งหรื อ
เอกสารแนบทายคําสั่ง ตามมาตรา 37 วรรคสอง 
  (1) คําสั่งทางปกครองที่เปนการปฏิเสธการ
กอต้ังสิทธิของคูกรณี เชน การไมรับคําขอ ไมอนุญาต ไม
อนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 
  (2) คําสั่งทางปกครองที่เปนการเพิกถอนสิทธิ 
เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการ
รับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 
  (3) คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการ
หรือละเวนกระทําการ 
  (4) คําสั่งทางปกครองที่เปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 

                                           
๒๐๔ ราชกิจจานุเบกษาเลม 117/ตอนพิเศษ 84 ง/หนา 1/23 สิงหาคม 2543 
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  (5) คําสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวด
ราคา  หรื อการประมู ลราคาที่ มี ผู ไ ด รั บคั ด เลื อกจาก
คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ ในการพิจารณาผลการ
ดําเนินการดังกลาวแลว 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชในกรณีที่ไมอาจ
เปดเผยไดตามที่กําหนดในมาตรา 32 

      
  ประกาศ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 

  ชวน  หลีกภัย 
        นายกรัฐมนตรี  
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พระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูล

ขาวสารของราชการ 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 
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มาตรา ๒204

๒๐๕  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับอื่น ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือ
ซ่ึ ง ขั ด ห รื อ แ ย ง กั บ บ ท แ ห ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี ใ ห ใ ช
พระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ขอมูลขาวสาร”  หมายความวา สิ่ งที่สื่อ

ความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือสิ่งใด ๆ ไมวา
การสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดย
ผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร 
แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร 
หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 

“ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา 
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการ
สวนกลางราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

                                           
๒๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
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หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

“เจ าหน าที่ ของรั ฐ” หมายความว า  ผู ซ่ึ ง
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวา 
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือ
ประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส 
หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิว
มือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และให
หมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่
ถึงแกกรรมแลวดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 

“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่
ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยและนิติบุคคล
ดังตอไปน้ี 

(๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินก่ึงหน่ึง
เปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผูถือใหถือวาใบหุน
น้ันคนตางดาวเปนผูถือ 

(๒)  สมาคมที่มีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตาง
ดาว 

(๓)  สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนของคนตางดาว 

(๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคล
อื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
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นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการ
หรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอื่น ใหถือวา
ผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาว
เปนคนตางดาว 

มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญติัน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๖  ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการข้ึนในสํา นักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและ
ธุรการใหแกคณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และ
ใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
หมวด ๑ 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

  มาตรา ๗  หนวยงานของรัฐตองสงขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปน้ีลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษา 

(๑)   โครงสรางและการจัดองคกรในการ
ดําเนินงาน 
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(๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการ
ดําเนินงาน 

(๓)  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือ
คําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 

(๔)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ 
ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ  เพื่อใหมีผลเปน
การทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 

(๕)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ขอมูลขาวสารใดที่ ไดมีการจัดพิมพ เพื่อให
แพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราช
กิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพน้ันก็ใหถือวาเปนการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 

ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูล
ขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพรเพื่อขายหรือจําหนายจาย
แจก ณ ที่ทํ าการของหนวยงานของรั ฐแหง น้ันตามที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๘  ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตาม
มาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา จะ
นํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูน้ันจะ
ไดรูถึงขอมูลขาวสารน้ันตามความเปนจริงมากอนแลวเปน
เวลาพอสมควร 
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มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา 
๑๕ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ
อยางนอยดังตอไปน้ีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(๑)  ผลการพิจารณาหรือคําวิ นิจฉัยที่มีผล
โดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําสั่งที่เก่ียวของ
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 

(๒)  นโยบายหรือการตีความทีไ่มเขาขายตองลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ 

(๔)  คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

(๕)  สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา ๗ 
วรรคสอง 

(๖)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

(๗)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่
แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหระบุ
รายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูล
ขาวสารที่นํามาใชในการพจิารณาไวดวย 

(๘)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูได
ตามวรรคหน่ึง ถามีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๔ 
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หรือมาตรา ๑๕ อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดย
ประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนน้ัน 

บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็
ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํา
รับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงได ในกรณีที่
สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ในการน้ีให
คํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งน้ี เวน
แตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดให
เปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอื่น 

มาตรา ๑๑  นอกจากขอมูลขาวสารของ
ราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่จัดไวให
ประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนได
คนควาตามมาตรา ๒๖ แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่น
ใดของราชการและคําขอของผูน้ันระบุขอมูลขาวสารที่ตองการ
ในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหแกผูขอภายในเวลาอัน
สมควร เวนแตผู น้ันขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 

ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบ
สลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให
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หรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึงอยางใดเพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกขอมูลขาวสารน้ันก็ได 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ
จัดหาใหตามวรรคหน่ึงตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวใน
สภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปร
สภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอื่นใด 
ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตถาหนวยงานของรัฐ     
เห็นวากรณีที่ขอน้ันมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา 
และเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูน้ัน
หรือเปนเรื่องที่จะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงานของ
รัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหก็ได 

บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงาน
ของรัฐที่จะจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการใดข้ึนใหมใหแก 
ผูรองขอหากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาที่ตามปกติของ
หนวยงานของรัฐน้ันอยูแลว 

ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับแกการจัดหาขอมูลขาวสารใหตาม
มาตราน้ี โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒   ในกรณีที่มีผู ยื่นคํ าขอขอมูล
ขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูลขาวสารที่ขอ
จะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวน
สาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยูในความควบคุมดูแล
ของหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคํา
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ขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันโดยไมชักชา 

ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูล
ขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของ
รัฐแหงอื่น และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบที่
กําหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงานของรัฐ
ผูจัดทําขอมูลขาวสารน้ันพิจารณาเพื่อมีคําสั่งตอไป 

มาตรา ๑๓  ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไม
จัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสาร
ไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูล
ขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมได
รับความสะดวกโดยไมมเีหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการ เวนแตเปนเรื่องเก่ียวกับการมีคําสั่งมิให
เปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟง    
คําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตาม
วรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปน
ใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลา
ทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 
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หมวด ๒ 
ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 
 
มาตรา ๑๔  ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผย
มิได 

มาตรา ๑๕  ขอมูลขาวสารของราชการที่มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน 

(๑)  การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒)  การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพ  หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไม
วาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การ
ทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร
หรือไมก็ตาม 

(๓)  ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงาน
ของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใด แตทั้งน้ีไมรวมถึง
รายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

(๔)  การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
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(๕)  รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวน
บุคคลซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไม
สมควร 

(๖)  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมาย
คุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไม
ประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 

(๗)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะ

กําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผย
ไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด 
และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปน
ดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการ
บังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๖  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของราชการจะเปดเผยตอบุคคลใดได
หรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหรั่วไหล
ใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารน้ัน 
ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ 

มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูน้ันเสนอ
คําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่     
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ผูน้ันอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับแจง 

ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูที่ทราบวาการ
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน
ไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันได
โดยทําเปนหนังสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ 

ในกรณีที่ มี การคัดค าน เจ าหน าที่ ของรั ฐ
ผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจงผลการพิจารณา
ใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มีคําสั่งไมรับฟง       
คําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิได
จนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือ
จนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมี 
คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันได แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่ง      
มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
หรือมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตาม
มาตรา ๑๗ ผูน้ันอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่งน้ัน  โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙   การพิจารณาเ ก่ียวกับขอมูล
ขาวสารที่มีคําสั่งมิใหเปดเผยน้ันไมวาจะเปนการพิจารณาของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารหรือศาลก็ตาม จะตองดําเนินกระบวนการพิจารณา
โดยมิใหขอมูลขาวสารน้ันเปดเผยแกบุคคลอื่นใดที่ไมจําเปนแก
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การพิจารณาและในกรณีที่จําเปนจะพิจารณาลับหลังคูกรณี
หรือคูความฝายใดก็ได 

มาตรา ๒๐  การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะ
เขาขายตองมีความรับผิดตามกฎหมายใด ใหถือวาเจาหนาที่
ของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตในกรณี
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่
ของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบตามมาตรา ๑๖ 

(๒)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่
ของรัฐในระดับตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง มีคําสั่งให
เปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพื่อประโยชนอัน
สําคัญยิ่งกวาที่เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิต รางกาย 
สุขภาพ หรือประโยชนอื่นของบุคคล และคําสั่งน้ันไดกระทํา
โดยสมควรแกเหตุ ในการน้ีจะมีการกําหนดขอจํากัดหรือ
เง่ือนไขในการใชขอมูลขาวสารน้ันตามความเหมาะสมก็ได 

การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปน
เหตุใหหนวยงานของรัฐพนจากความรับผิดตามกฎหมายหาก
จะพึงมีในกรณีดังกลาว 

 

หมวด ๓ 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 
มาตรา ๒๑   เพื่ อประโยชนแห งหมวด น้ี 

“บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและ
บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย 
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มาตรา ๒๒  สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานของรัฐแหงอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที ่
มิใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใชบังคับ
กับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของ
หนวยงานดังกลาวก็ได 

หน วยงานของรั ฐแห งอื่ นที่ จ ะ กํ าหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึง
การเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
วรรคหน่ึง (๓) จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ
หนวยงานดังกลาว 

มาตรา ๒๓   หนวยงานของรัฐตองปฏิ บั ติ
เก่ียวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑)  ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
เพียงเทาที่ เ ก่ียวของและจําเปนเพื่อการดําเนินงานของ
หนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิก
การจัดใหมีระบบดังกลาวเมื่อหมดความจําเปน 

(๒)  พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจาก
เจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึง
ประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

(๓)  จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและ
ตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับสิ่งดังตอไปน้ี 

(ก)  ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
(ข)  ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
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(ค)  ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
(ง)  วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
(จ)  วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
(ฉ)  แหลงที่มาของขอมูล 
(๔)  ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน

ความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 
(๕)  จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบ

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมี
การนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของ
ขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบ
ลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคที่จะนํา
ขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอ
ขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปน
กรณีมีกฎหมายบังคับ 

หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบ
ในกรณีมีการใหจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใดซ่ึงจะ
เปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารน้ันได เวนแตเปนไป
ตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

มาตรา ๒๔  หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลที่อยู ในความควบคุมดูแลของตนตอ
หนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น โดยปราศจากความยินยอม
เปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะน้ัน
มิได เวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี 
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(๑)  ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน
เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง
น้ัน 

( ๒ )   เป นก าร ใช ข อ มู ล ตามปก ติภาย ใน
วัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
น้ัน 

(๓)  ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการ
วางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษา
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอื่น 

(๔)  เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย
โดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวน
บุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(๕)  ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง เพื่อการ
ตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(๖)  ตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อการปองกันการ         
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน 
หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗)  เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือ
ระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

(๘)  ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริง
ดังกลาว 

(๙)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรค

หน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ใหมีการจัดทําบัญชี



รวมกฎหมายปกครอง ๔๒๗ 

 

แสดงการเปดเผยกํา กับไว กับขอมูลข าวสาร น้ัน ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวน
บุคคลที่เก่ียวกับตน และเมื่อบุคคลน้ันมีคําขอเปนหนังสือ 
หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันจะตองให
บุคคลน้ันหรือผูกระทําการแทนบุคคลน้ันไดตรวจดูหรือไดรับ
สําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลน้ัน และ
ใหนํามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคล
ใด ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะ
แพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 

ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่
เก่ียวกับตนสวนใดไมถูกตองตามที่เปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอ
เปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนน้ันได ซ่ึง
หนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงให
บุคคลน้ันทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลง
หรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตามที่มีคําขอ ใหผู น้ันมีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการ และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรอง
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ขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูล
ขาวสารสวนที่เก่ียวของได 

ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตราน้ีแทน
ผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือ
เจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวได 

 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร 

 
มาตรา ๒๖  ขอมูลขาวสารของราชการที่

หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมีอายุครบ
กําหนดตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จสิ้นการจัดใหมีขอมูล
ขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุ
แหงชาติ กรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษา
คนควา 

กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการ
ตามวรรคหน่ึงใหแยกตามประเภท ดังน้ี 

 (๑)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 
๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบหาป 

 (๒)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 
๑๕ เมื่อครบยี่สิบป 

กําหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได
ในกรณีดังตอไปน้ี 
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 (๑)  หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บ
รักษาขอมูลขาวสารของราชการไวเองเพื่อประโยชนในการใช
สอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควา
ตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 

 (๒)   หนวยงานของรัฐ เ ห็นว า  ขอมูล
ขาวสารของราชการน้ัน ยังไมควรเปดเผยโดยมีคําสั่งขยาย
เวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลาน้ันให
กําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 

การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยาย
ระยะเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูล
ขาวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ
กําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองทําลาย
หรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 

 
หมวด ๕ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

มาตรา ๒๗  ใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป นประ ธาน  ปลั ดสํ า นั กนายกรั ฐ มนตรี 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการสภา
ผู แทนราษฎร ผู อํ านวยการสํ า นักข าวกรองแห งชา ติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอื่นจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปน
กรรมการ 

ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการ
ของสํ า นักงานปลัด สํ า นักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปน
เลขานุการ และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๒๘  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 

(๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตามที่ไดรับคําขอ 

(๓)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(๔)  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน
ตามมาตรา ๑๓ 

(๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ
เหมาะสม แตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
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( ๖ )   ปฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม ที่ กํ า ห นด ใ น
พระราชบัญญัติน้ี 

(๗)  ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรฐัมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
แตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามปนับ
แตวันที่ไดรับแตงต้ัง ผูที่พนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ัง
ใหมได 

มาตรา ๓๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ 
พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓ )   คณะรัฐมนตรี ใหออกเพราะมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอหนาที่หรือหยอน
ความสามารถ 

(๔)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๒ 

 

มาตรา ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการตอง
มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหกรรมการที่มาประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานใน
ที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขาง
มาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึน
อีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกให
บุคคล ใดมา ให ถ อยคํ าหรื อ ให ส ง วั ต ถุ  เ อกสาร  หรื อ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธ
วาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มคีําขอไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา 
๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและ
รองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมี
อํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่
เก่ียวของไดและแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ 

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตอง
ยินยอมใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย
เขาตรวจสอบขอมูลขาวสารทีอ่ยูในความครอบครองของตนได
ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๓ 

 

มาตรา  ๓๔   คณะกร รมกา รจะแต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางใดอยาง
หน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความใน
มาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๖ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

มาตรา ๓๕  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอทุธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน
ตามมาตรา ๑๗ และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังตามสาขาความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน 
ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
หรือการบังคับใชกฎหมาย 

มาตรา ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารคณะหน่ึง ๆ ประกอบดวยบุคคลตามความ
จําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่
คณะกรรมการแตง ต้ังปฏิบัติหนาที่ เปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๔ 

 

ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารของ
หนวยงานของรัฐแหงใด กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารซ่ึงมาจากหนวยงานของรัฐแหงน้ันจะเขารวมพิจารณา
ดวยไมได 

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะ
เปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการไมได 

มาตรา ๓๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาสง         
คําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่คณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารให เปนที่สุด และในการมีคําวิ นิจฉัยจะมี
ขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของปฏิบัติเก่ียวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได 

ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับ
แกการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาวิธีพิจารณาและ
วินิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๕ 

 

มาตรา ๓๙   ให นําบทบัญญั ติมาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกําหนดโทษที่ประกอบกับ
บทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

 

หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา ๔๐   ผู ใดไมปฏิ บั ติตามคําสั่ งของ
คณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๑   ผู ใดฝาฝนหรือไมปฏิ บั ติตาม
ขอจํากัดหรือเง่ือนไขที่เจาหนาทีข่องรัฐกําหนดตามมาตรา ๒๐ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๔๒  บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๙ มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการที่
เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
วรรคหน่ึง หรือจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเพื่อให
ประชาชนเขาตรวจดูได แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการจะไดกําหนด 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๖ 

 

มาตรา ๔๓ ใหระเบียบวาดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ในสวนที่ เ ก่ียวกับขอมูล
ขาวสารของราชการ ยังคงใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือ
แยงตอพระราชบัญญัติน้ี เวนแตระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา ๑๖ จะไดกําหนดเปนอยางอื่น 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตร ี
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๗ 

 

 

พระราชบัญญัติ 

วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่ เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการ

วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัย ช้ีขาดอํานาจหนาที่
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒” 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๘ 

 

มาตรา ๒205

๒๐๖  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนหกสิบวันนับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ศ า ล ”  ห ม า ย ค ว า ม ว า  ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม           

ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น 
“ศาลยุติธรรม”  หมายความวา ศาลทั้งหลาย

ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หรือศาลที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน
และกําหนดใหอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม หรือกําหนดให
เปนศาลยุติธรรม 

“ศาลปกครอง”  หมายความวา ศาลปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครอง 

“ศาลทหาร”  หมายความวา ศาลทหารตาม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

“กรรมการ”  หมายความวา กรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาลคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานศาล
ฎีกาเปนประธานกรรมการ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกสี่คนเปน
กรรมการ 

                                           
๒๐๖

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๐๔ ก/หนา ๕/๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๙ 

 

ในกรณีที่มีการจัดต้ังศาลอื่นข้ึน ใหประธานศาล
อื่นน้ันเปนกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหน่ึงดวย 

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลและอํานาจหนาที่อื่น
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕  กรรมการผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย
บุคคล ดังตอไปน้ี 

(๑)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนหน่ึงคน 

(๒)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนหน่ึงคน 

(๓)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจาก
ที่ประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด จํานวน
หน่ึงคน 

(๔)  ผูมีความรูและมปีระสบการณดานกฎหมาย
ที่มิใชเปนผูพิพากษาหรือตุลาการประจําศาล ซ่ึงไดรับการ
คัดเลือกจากกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตาม (๑) (๒) และ (๓) จํานวนหน่ึงคน 

 

มาตรา ๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๓)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือไมเปน
กรรมการหรือทีป่รึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๔)  ไม เปนผู ดํ ารงตําแหนงทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ หรือผูดํารง
ตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๕)  ไม เปนกรรมการ ผู จัดการ ที่ปรึกษา 
ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงอื่นใด ที่มีลักษณะคลายกันในบริษัท 
หางหุนสวน หรือธุรกิจเอกชนในรูปแบบอื่น 

มาตรา ๗  ในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ใหประธานกรรมการแจงไปยังประธานของศาลแตละศาล 
และหัวหนาสํานักตุลาการทหารสําหรับศาลทหาร เพื่อ
ดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) 
(๒) หรือ (๓) และเสนอรายช่ือตอประธานกรรมการ 

ให กรรมการโดย ตําแหน งและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ประชุมรวมกัน
คัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) 

วิธีการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ที่
ประชุมใหญของศาลแตละศาล แลวแตกรณี เปนผูกําหนด 
สําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) ใหรับสมัคร
จากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 
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วิธีการรับสมัครและการคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ที่
ประชุมรวมกันตามวรรคสองกําหนด 

ใหประธานกรรมการประกาศรายช่ือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันประกาศรายช่ือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

ถากรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลง ใหดําเนินการ
คัดเลือกกรรมการผูทรงคณุวฒุิแทนตําแหนงที่วางโดยเร็ว ตาม
หลักเกณฑในมาตรา ๗ และใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
การคัดเลือกใหมมีวาระอยูในตําแหนงตามวรรคหน่ึง 

ในระหวางที่ยังมิไดคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคสองและยังมีกรรมการเหลืออยูเกินก่ึงหน่ึง ให
กรรมการที่ เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได แตตองไมเกิน
สามสิบวัน 

มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 
(๕)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๖ 
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มาตรา ๑๐  ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด 
ถาคูความฝายที่ถูกฟองเห็นวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของ
อีกศาลหน่ึง ใหยื่นคํารองตอศาลที่รับฟองกอนวันสืบพยาน
สําหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือกอนวันน่ังพิจารณา
คดีครั้งแรกสําหรับศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการน้ีใหศาลที่
รับฟองรอการพิจารณาไวช่ัวคราว และใหจัดทําความเห็น
สงไปใหศาลที่คูความรองวาคดีน้ันอยูในเขตอํานาจโดยเร็ว ใน
กรณีเชนวาน้ีใหศาลที่เก่ียวของดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ัน
อยู ในเขตอํานาจของศาลตน และศาลที่รับความเห็นมี
ความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไปยังศาลที่สง
ความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิม
น้ันตอไป 

(๒)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ัน
อยูในเขตอํานาจของอีกศาลหน่ึงที่คูความอาง และศาลที่รับ
ความเห็นมีความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไป
ยังศาลที่สงความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหโอนคดีไปยังศาลน้ัน หรือ
สั่งจําหนายคดีเพื่อใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ ทั้งน้ี 
ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 

(๓)   ถ าศาลที่ ส งความ เ ห็นและศาลที่ รั บ
ความเห็นมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องเขตอํานาจศาลในคดี
น้ัน ใหศาลที่สงความเห็นสงเรื่องไปใหคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 
แตถามีเหตุจําเปนใหคณะกรรมการลงมติใหขยายเวลาออกไป
ไดไมเกินสามสิบวัน โดยใหบันทึกเหตุแหงความจําเปนน้ันไวดวย 
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คําสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) และ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เก่ียวกับเขตอํานาจศาลตาม
วรรคหน่ึง (๓) ใหเปนที่สุด และมิใหศาลที่อยูในลําดับสูงข้ึนไป
ของศาลตามวรรคหน่ึงยกเรื่องเขตอํานาจศาลข้ึนพจิารณาอีก 

ความในมาตราน้ีใหใชบังคับกับกรณีที่ศาลเห็น
เอง กอนมีคําพิพากษาดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่คณะกรรมการไดวินิจฉัย
ช้ีขาดวาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลที่รับฟอง ใหศาลน้ัน
ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป แตถาวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูใน
เขตอํานาจของอีกศาลหน่ึง ใหศาลที่รับฟองสั่งโอนคดีหรือสั่ง
จําหนายคดีเพื่อใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ  ทั้งน้ี 
ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 

มาตรา  ๑๒   ในกรณีที่ มี ก า ร นํ าค ดี ซ่ึ งมี
ขอเท็จจริงเรื่องเดียวกันฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจแตกตางกัน
ต้ังแตสองศาลข้ึนไป ถาคูความหรือศาลเห็นวาคดีน้ันไมอยูใน
เขตอํานาจของศาลใดศาลหน่ึงที่รับฟอง ใหนําความในมาตรา 
๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด แตศาลน้ันไม
รับฟองเพราะเหตุวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีกศาล
หน่ึง เมื่อมีการฟองคดีตออีกศาลหน่ึงแลวหากศาลดังกลาว
เห็นวาคดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจเชนกัน ใหศาลน้ันสงเรื่องไป
ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา 
๑๐ วรรคหน่ึง (๓) และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๓  ในการโอนคดีตามคําสั่งศาลตาม
พระราชบัญญัติน้ีให ถือวาบรรดากระบวนพิจารณาที่ ได
ดําเนินการไปแลวในศาลที่มีคําสั่ งโอนคดีเปนกระบวน
พิจารณาของศาลที่รับโอนคดีดวย เวนแตศาลที่รับโอนคดีจะมี
คําสั่งเปนอยางอื่นเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

เมื่อมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาลที่มีเขต
อํานาจ อันเน่ืองจากมกีารดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ถา
อายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบกําหนดไปแลว
ในระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ 
แลวแตกรณี หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มี
คําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหขยาย
อายุความหรือกําหนดเวลาการฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวัน
นับแตวันที่มีคําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแต
กรณี 

มาตรา ๑๔  ถามีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึง
ที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่อง
เดียวกัน จนเปนเหตุใหคูความไมไดรับการเยียวยาความ
เสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงในเรื่อง
ฐานะหรือความสามารถของบุคคล คูความ หรือบุคคลซ่ึงไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวอาจยื่น
คํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอใหวินิจฉัยเก่ียวกับการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ออกภายหลังถึงที่สุด 

ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหน่ึง 
โดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปได
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ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล แลวให
กําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

ใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง 
(๓) มาใชบังคับกับกรณีน้ีโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๕  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ถึง
มาตรา ๑๔ ไปใชกับวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษา การยื่น    
คํารองตอศาลกอนการฟองคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ การสืบ
พยานหลักฐานไวกอนฟองคดี การบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาล และการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่
ประการอื่นของศาลโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๖  การประชุมของคณะกรรมการตอง
มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๔๖ 

 

มาตรา ๑๗  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหทํา
เปนหนังสือ ระบุเหตุผลแหงคําวินิจฉัยและลงลายมือช่ือ
กรรมการทุกคนที่วินิจฉัย และบุคคลทั่วไปอาจขอคัดสําเนาได
ตามวิธีการทีค่ณะกรรมการกําหนด 

ใหคณะกรรมการมอีํานาจออกขอบังคับเก่ียวกับ
วิธีการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ การพิจารณาและวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ และการอื่นที่ จําเปนเทาที่ ไม ขัดตอ
พระราชบัญญัติน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘   ให เลขานุการศาลฎีกา เปน
เลขานุการคณะกรรมการ และใหมีหน าที่ รับผิดชอบ
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการไดรับประโยชนตอบแทนตามที่กําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๐  เมื่อศาลปกครองไดเปดทําการแลว 
ใหดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ (๒) 
ภายในหกสิบวันนับแตวันเปดทําการศาลปกครอง 

ภายในสี่ปนับแตพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับให
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการ
คัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๒) ได 
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มาตรา ๒๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
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