


คํานํา 

   ดวยในป พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ มีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่
เก่ียวของกับกฎหมายปกครองซ่ึงมีผลใชบังคับแลว เชน พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครอง วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน 

   คณะผูจัดทํา จึงไดจัดทําหนังสือ “รวมกฎหมายปกครอง” ฉบับใชสอบ      
น้ีข้ึน โดยมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่เก่ียวของใหเปนปจจุบัน เพื่อใชประโยชน
ในการเรียน การสอบ และการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับกฎหมายปกครอง หวังวาหนังสือรวม
กฎหมายปกครองเลมน้ีจะเปนประโยชนกับผูที่สนใจ หากมีขอบกพรองประการใดขอรับ
ไวเพื่อนําไปปรับปรุงตอไป 

 

            
        คณะผูจัดทํา Max Group 
             สิงหาคม ๒๕๖3 



สารบัญ 

      หน้า 

ค าน า 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒             1 

 หมวด ๑  การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง     ๕ 

 หมวด ๒  ตุลาการศาลปกครอง       ๑๐ 

 หมวด ๓  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง     ๓๕ 

 หมวด ๓/๑  คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง     ๔๓ 

 หมวด ๔  วิธีพิจารณาคดีปกครอง       ๕๑ 

 หมวด 5  ส านักงานศาลปกครอง       ๘๗ 

 บทเฉพาะกาล  ๑๐๑ 

บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง  ๑๑๐   

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๓      ๑๑๓ 

ภาค 1  บททั่วไป  ๑๑๖ 

ภาค 2  วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้น ๑๒๕ 

 หมวด 1  การเสนอค าฟ้องและตรวจค าฟ้อง  ๑๒๕ 

 หมวด 1/1  การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล  ๑๓๔ 

 หมวด 2  การแสวงหาข้อเท็จจริง ๑๓๗ 

 หมวด 3  การสรุปส านวน  ๑๔๘ 



 หมวด 4  การรับฟังพยานหลักฐาน  ๑๕๑ 

 หมวด 5  วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ๑๕๓  

 หมวด 6  การร้องสอด การรวมคดี การแยกคดี  
              การโอนคดี และการถอนค าฟ้อง  1๖๒ 

 หมวด 7  การนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 1๖๕ 

ภาค 3  วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด  1๗๑ 

ภาค 4  การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 1๘๑ 

 หมวด 1  บททั่วไป   1๘1 

 หมวด 2  การไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไป 
  ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  1๙๘ 

 หมวด 3  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนด  1๙๙ 

               ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) 

 หมวด 4  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
              ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒)  2๐๐ 

    หมวด 5  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
                        ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)  ๒๐๒ 

 หมวด 6  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
              ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๔)  ๒1๐ 

    หมวด 7  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
                        ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕)  ๒1๑ 

 หมวด 8  การบังคับคดีในกรณีที่ขอให้ศาลสั่งจับกุม 
              และกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษา  ๒1๑ 

 หมวด ๙  การบังคับคดีตามค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
              เพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี  ๒1๔ 



 

 หมวด ๑๐  ค าร้องในชั้นบังคับคดี  ๒๑๕ 

 หมวด ๑๑  ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี  ๒๑๗ 

 หมวด ๑๒  เงินค้างจ่าย  ๒๒๓ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยองค์คณะ  
การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง  
การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง  
และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔  ๒๒๕ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการก าหนด 
คดีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคบัคดีตามค าพิพากษา 
ศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐   ๒๓๙ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้ปฏบิัติตามค าบังคับ  
ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๔๓ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 
ปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒  ๒๔๘ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562  ๒๖๐ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ๒7๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ๒๗๙ 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัการ 
ผ่อนช าระหนี้ของเจ้าหน้าที่  ๒๙๗ 

 



ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒  ๓๐๒ 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก  ๓๐๖ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๑๒ 

 หมวด 1  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ๓๑๖ 

 หมวด 2  ค าสั่งทางปกครอง ๓๑๘ 

 หมวด 2/1  การบังคับทางปกครอง      ๓๔๓ 

 หมวด 3  ระยะเวลาและอายุความ  ๓๖๐ 

 หมวด 4  การแจ้ง  ๓๖๒ 

 หมวด 5  คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง  ๓๖๔ 

 บทเฉพาะกาล  ๓๖๘  

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๖๙ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๑ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๓ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๗๖ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๐ 

 



กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๑ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๕ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๘๘ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๐ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๓ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๖ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๓๙๘ 

กฎกระทรวง การมอบอ านาจในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง พ.ศ. 2562  ๔๐๐ 

กฎกระทรวง ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 
และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคบัทางปกครอง พ.ศ. 2562  ๔๐๔ 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือ
ในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง  ๔๐๙ 

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๔๑๑ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ๔๓๗ 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๑ 

 

 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” 



รวมกฎหมายปกครอง ๒ 

 

มาตรา ๒ 0

๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หน วยงานทางปกครอง” หมายความว า 

กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
(๑)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล 

หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
( ๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย ข อ พิ พ า ท

คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

(๓)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ 
(๒) 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความ
วาคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
และวิธีพิจารณา สําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย 

                                           
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ ก/หนา ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓ 

 

“ตุ ล าการศาลปกครอง” หมายความว า  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตน 
   “ก.ศป.” หมายความวา คณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง 

  “ก.บ.ศป.” 1

๒  หมายความวา คณะกรรมการ
บริหารศาลปกครอง  
 “ก.ขป.”  หมายความวา  คณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครอง” 

“คูกรณี”  หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี 
และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะ
โดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขา
มาในคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีน้ันและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวน
พิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย 

“คําฟอง” หมายความวา การเสนอขอหาตอ
ศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครอง
สูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํารอง
ขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือ
ฟองแยงหรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือ
ถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 

“กฎ” หมายความวา   พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ 
                                           
๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ก.บ.ศป.” และคําวา “ก.ขป.” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔ 

 

ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“สัญญาทางปกครอง”  หมายความรวมถึง 
สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทาง
ปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะ
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือ
จั ด ให มี สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค หรื อ แ ส ว งป ร ะ โ ย ชน จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

“ประโยชนแกสวนรวม”๓  หมายความวา 
ประโยชนตอสาธารณะหรือประโยชนอันเกิดแกการจัดทํา
บริการสาธารณะหรือการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือ
ประโยชนอื่นใดที่เกิดจากการดําเนินการหรือการกระทําที่มี
ลักษณะเปนการสงเสริม หรือสนับสนุนแกประชาชนเปน
สวนรวม หรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการหรือการกระทําน้ัน 

มาตรา ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕ 3

๔  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
หรือโดย ก.ศป. หรือโดย ก.ศป. โดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.บ.ศป. 

                                           
๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ประโยชนแกสวนรวม” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔ มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕ 

 

หรือโดย ก.ขป. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 

มาตรา ๖ 4

๕  ระ เ บียบของที่ ประ ชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ 
มาตรา ๖0/๑ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑  
มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ออกระเบียบดังกลาว เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญตัติและสภาผูแทนราษฎรมี
มติภายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภา
ผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ดําเนินการใหเปนไปตามน้ัน  

กําหนดวันตามวรรคหน่ึงใหหมายถึงวันในสมัย
ประชุม 

 
หมวด ๑ 

การจัดต้ังและเขตอํานาจศาลปกครอง 
 

มาตรา ๗  ศาลปกครองแบงออกเปนสองช้ัน 
คือ 

(๑)  ศาลปกครองสูงสุด 
 

                                           
๕ มาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๖ 

 

(๒)  ศาลปกครองช้ันตน ไดแก 
(ก)  ศาลปกครองกลาง 
(ข)  ศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตนอาจ
แบงเปนแผนกหรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นและจะใหมี
อํานาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทองที่ใดซ่ึงอยูในเขตอํานาจ
ของแตละศาลน้ัน แยกตางหากโดยเฉพาะก็ได ทั้งน้ี ให
ออกเปนประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศป.5

๖ 
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดตามวรรค

สอง เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได6๗ 

มาตรา ๗/๑ 7

๘  ในกรณีที่มีการจัดต้ังแผนกหรือ
หนวยงานที่เรียกช่ืออยาง อื่นข้ึนในศาลปกครองสูงสุดหรือ
ศาลปกครองช้ันตนใด ใหมีตุลาการหัวหนาแผนกหรือตุลาการ
หัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นน้ัน แผนกหรือหนวยงาน
ละหน่ึงคนเพื่อรับผิดชอบงานของแผนกหรือหนวยงาน
ดังกลาว ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.บ.ศป. กําหนด 

มาตรา ๘  ใหจัดต้ังศาลปกครองสูงสุดข้ึนมีที่ต้ัง
ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง 

                                           
๖ มาตรา ๗ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗ มาตรา ๗ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๘ มาตรา ๗/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๗ 

 

ให จั ด ต้ั งศ าลปกครองกลา ง ข้ึนมี ที่ ต้ั ง ใ น
กรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง โดยมีเขตตลอด
ทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุร ี
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมทุรสาคร 

ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขต
อํานาจในทองที่ใดใหศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจในทองที่
น้ันดวย 

บรรดาคดีที่เกิดข้ึนนอกเขตอํานาจศาลปกครอง
กลางตามวรรคสองและวรรคสามจะยื่นฟองตอศาลปกครอง
กลางก็ได  ทั้ง น้ี ใหอยู ในดุลพินิจของศาลน้ันที่จะไมรับ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ยื่นฟองเชนน้ันได เวนแตคดีที่โอนมา
ตามหลักเกณฑของการพิจารณาคดีปกครอง 

การจัดต้ังและการกําหนดเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองในภูมิภาค ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ โดย
คํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครอง 
โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุม
เขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และ 
ศาลปกครองในภูมิภาคจะเปดทําการเมื่อใด ใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป. ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาลปกครอง8

๙ 

                                           
๙ มาตรา ๘ วรรคหก แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘ 

 

มาตรา ๘/๑ 9

๑๐  การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่ที่
ศาลปกครองช้ันตนมีเขตอํานาจ ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดย
คํานึงถึงสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การบริหาร
จัดการคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ใหกระทําโดย
ขอเสนอของ ก.บ.ศป. และตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด
เน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ
ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ
กระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไม
จําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือ
เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

                                           
๑๐ มาตรา ๘/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๙ 

 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควร 

(๔)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล เพื่อบังคับให
บุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

(๖ )   คดีพิพาทเ ก่ียวกับเรื่ องที่มี กฎหมาย
กําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

เรื่องดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑)  การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓)  คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลแรงงานศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือ 
ศาลชํานัญพิเศษอื่น 

มาตรา ๑๐  ศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีที่
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๑๑   ศาลปกครองสูงสุดมีอํ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐ 

 

( ๑ )   ค ดีพิ พ า ท เ ก่ี ย ว กั บคํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพพิาทตามที่ทีป่ระชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย
ของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองสูงสุด 

(๔)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน 

 
หมวด ๒ 

ตุลาการศาลปกครอง 

 
   มาตรา ๑๑/๑ 1 0

๑๑  ขาราชการศาลปกครอง  
มีดังน้ี 
  (๑)  ขาราชการตุลาการศาลปกครอง คือ  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๒ ตุลาการใน    
ศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๑๗ และตุลาการประจํา      
ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๑๙ 

( ๒ )   ข า ร า ชก า ร ฝ า ยศ า ล ปกค ร อ ง  คื อ 
ขาราชการในสํานักงานศาลปกครองซ่ึงไดรับการแตงต้ังตาม

                                           
๑๑ มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑ 

 

มาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๘/๑ หรือไดรับการบรรจุและแตงต้ัง
ตามมาตรา ๘๗ 

มาตรา ๑๒ 1 1

๑๒  ในศาลปกครองสูงสุด ใหมี
ตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๒)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
(๔)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกช่ืออยาง

อื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 
การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให       

ก.ศป. กําหนดวาจะใหเทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึง 
(๒) (๓) หรือ (๔) ไวในประกาศดังกลาวดวยและเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๓  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
(๓ )   เปนผูทรงคุณวุฒิ ในสาขานิ ติศาสตร 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ ที่         
ก.ศป. กําหนด และ 
                                           
๑๒ มาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒ 

 

(๔ )   มี คุ ณส ม บั ติ อื่ น อ ย า ง ห น่ึ ง อ ย า ง ใ ด 
ดังตอไปน้ี 

(ก)  เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย 
กรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือกรรมการกฤษฎีกา 

(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 

(ค)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทาหรือ     
ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสดุ 

(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาอัยการพิเศษประจําเขตหรอืเทียบเทา 

(จ)  รับราชการหรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทาหรือตําแหนงอื่นใน
หนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขา
นิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง
ศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 

(ช)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไมนอยกวายี่สิบป และมีประสบการณในคดี
ปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๔  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตอง
ไมมีลักษณะตองหามในขณะดํารงตําแหนง ดังตอไปน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓ 

 

(๑ )   เปนขาราชการอื่น ซ่ึงมี ตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา 

(๒)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใด 

(๓ )   เปนผู ดํารงตําแหนงในทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือ ผูดํารง
ตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๔)  เปนกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
(๕)  เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแต

จะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 
(๖)  เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือ

ดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวน
บริษัท 

(๗)  เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพอยางอื่นหรือดํารงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ อัน
ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 

   มาตรา ๑๕12

๑๓  การแตงต้ังตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด ก.ศป. อาจดําเนินการไดโดยวิธีการดังตอไปน้ี 
   (๑)  พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตน ซ่ึงดํารงตําแหนงไม ตํ่ากวาตุลาการหัวหนาคณะ 
ศาลปกครอง ช้ันตน โดยคํ า นึง ถึงหลักอาวุ โส  ความรู

                                           
๑๓ มาตรา ๑๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐    



รวมกฎหมายปกครอง ๑๔ 

 

ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม ประวัติและ
ผลงานการปฏิบัติราชการ 
   (๒)   พิจารณาคัดเลือกบุคคลซ่ึงมิ ได ดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองในขณะน้ัน โดยมีคุณสมบัติตาม
มาตร า  ๑๓  และมี ค ว าม เหมาะสมที่ จ ะแต ง ต้ั ง เป น 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
   การแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามวรรค
หน่ึง ใหคํานึงถึงสัดสวนของผูที่ไดรับการคัดเลือกตามวรรค
หน่ึง (๒) โดยใหมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 
   ให ก.ศป. เสนอรายช่ือผูไดรับการเลื่อนตาม
วรรคหน่ึง (๑) หรือไดรับการคัดเลือกตามวรรคหน่ึง (๒) ตอ
นายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํารายช่ือดังกลาวเสนอ
ขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
รายช่ือเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
    การดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

   มาตรา ๑๕/๑ 1 3

๑๔  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงเปนประธานศาล
ปกครองสูงสุด แลวเสนอช่ือตอนายกรัฐมนตรี  และให
นายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบ

                                           
๑๔ มาตรา ๑๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕ 

 

หาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอช่ือ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
แลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
  ก า ร แ ต ง ต้ั ง แ ล ะ ก า ร เ ลื่ อ น ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองสูงสุดใหดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครอง
สูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่ เทียบเทา ให ก.ศป. 
พิจารณาคัดเลือกแลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง 
  วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รอง
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
สูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่
เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

   มาตรา ๑๕/๒ 1 4

๑๕  ประธานศาลปกครองสูงสุดมี
วาระการดํารงตําแหนงสี่ป นับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดดํารง
ตําแหนงครบวาระ และยังไมพนจากตําแหนงตุลาการ 
ศ า ล ปกค ร อ งต า ม ม า ต ร า  ๒๑  ( ๓ )  ใ ห แ ต ง ต้ั ง ผู น้ั น 
ดํารงตําแหนง ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในตําแหนงอื่น
ตามที่ ก.ศป. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงในอัตราที่ไมตํ่ากวาเดิม 

                                           
๑๕ มาตรา ๑๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖ 

 

   ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดลาออกจาก
ตําแหนงกอนครบวาระตามวรรคหน่ึงและยังไมพนจาก
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ก.ศป. อาจ
แตงต้ังผูน้ันใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใน
ตําแหนงอื่น โดยใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใน
อัตราที่ ก.ศป. กําหนดก็ได 

   มาตรา ๑๖  ผู ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดผูใดมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ตองลาออกจากการที่เปน
บุคคลซ่ึงมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือได
วาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการใด ๆ อันมี
ลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอนายกรัฐมนตรีภายในสิบหา
วันนับแตวันที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

มาตรา ๑๗15

๑๖  ในศาลปกครองช้ันตนแตละศาล 
ใหมีตําแหนงตุลาการ ศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  อธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๒)  รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 
(๔)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตนที่เรียกช่ืออยาง

อื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 

                                           
๑๖ มาตรา ๑๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๗ 

 

การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให  
ก.ศป. กําหนดวาจะใหเทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึง
ไวในประกาศดังกลาวดวย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๘  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 
(๓ )   เปนผูทรงคุณวุฒิ ในสาขานิ ติศาสตร 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที ่ 
ก.ศป. กําหนด และ 

(๔ )   มี คุ ณส ม บั ติ อื่ น อ ย า ง ห น่ึ ง อ ย า ง ใ ด 
ดังตอไปน้ี 

(ก)16

๑๗  ยกเลิก 
(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย

กวาสามปในตําแหนงพนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.ศป. 
กําหนด 

(ค) 1 7

๑๘  รับราชการหรือเคยรับราชการไม
นอยกวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลช้ันตน        
หรือเทียบเทา ซ่ึงไดรับเงินเดือนในช้ัน ๓ หรือตุลาการ           
พระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
                                           
๑๗ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ก) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๘ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘ 

 

(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย
กวาสามปในตําแหนงอัยการจังหวัดหรือเทียบเทา 

(จ)18

๑๙ รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอย
กวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ 
หรือขาราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ ประเภทอํานวยการ หรือประเภทบริหาร  หรือ
ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไมนอยกวาสามปในตําแหนงที่
เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดในหนวยงานของรัฐ 
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา 

(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขา
นิติศาสตร รัฐศาสตรรัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไม
ตํ่ากวารองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษไมนอย
กวาสามป 

(ช)19

๒๐ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือ
ปริญญาเอกดานนิติศาสตรสาขากฎหมายมหาชนและรับ
ราชการในหนวยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา เปนเวลาไมนอยกวาสิบป นับแตสําเร็จ

                                           
๑๙ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึ ง (๔ )  (จ )  แก ไข เ พ่ิม เติม โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๒๐ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔ )  (ช)  แก ไข เ พ่ิม เติ ม โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๙ 

 

การศึกษาระดับปริญญาโท หรือไมนอยกวาหกปนับแตสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอก 

(ซ)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไมนอยกวาสิบสองป และมีประสบการณในคดี
ปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

ใหนําความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช
บังคับแกตุลาการในศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ 2 0

๒๑  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ และมีความเหมาะสมที่จะ
แตงต้ังเปนตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตน โดยวิธีการสอบ
คัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือก ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การฝ กอบรมและกา รปฏิ บั ติ หน าที่ ข อ ง 
ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนใหเปนไปตามระเบียบที่    
ก.ศป. กําหนด 

ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการประจํา 
ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่  
ก.ศป. กําหนด และผลการฝกอบรมเปนไปตามมาตรฐานของ 
ก.ศป. วาเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต ความรูความสามารถ 
ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปน 
ตุลาการศาลปกครอง เพื่อแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครอง

                                           
๒๑ มาตรา ๑๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐ 

 

ช้ันตน แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนผู ใดไม
เหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือผลการ
ฝกอบรมไมเปนไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ใหประธานศาล
ปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. มีอํานาจสั่งให
ออกจากราชการ หรือดําเนินการเพื่อใหมีการโอนไปเปน
ขาราชการฝายศาลปกครองได 

ใ ห นํ า ค ว า ม ในม า ต ร า  ๒ ๑  ม า ต ร า  ๒๒  
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๖ มาใช
บังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙/๑ 2 1

๒๒  การยายและการเลื่อน 
ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนให ดํารงตําแหนงอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน ตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน และตุลาการศาลปกครอง
ช้ันตน หรือตําแหนงที่เทียบเทา ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก 
แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

วิธีการคัดเลือกอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
ช้ันตน และตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือตําแหนงที่
เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๒๒ มาตรา ๑๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๑ 

 

มาตรา ๒๐   ก อนเข า รั บหน าที่ ตุ ล าการ 
ศาลปกครองครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองตองถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว
และปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

มาตรา ๒๑  ตุลาการศาลปกครองพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  สิ้นปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครอง   

ผูน้ันมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณเวนแตจะผานการประเมิน
สมรรถภาพใหดํารงตําแหนงตอไปตามมาตรา ๓๑ 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๘ 

(๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๖)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๗) เปนโรคหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่

จะเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ระบุไว ในประกาศที่  



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒ 

 

ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ   
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๘)  ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ 
(๙)  ถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ 
(๑๐) 2 2

๒๓ โอนไปรับราชการเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองหรือขาราชการฝายอื่น   

การพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง ใหนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตการพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๑) (๓) 
(๘) และ (๙) ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ23

๒๔  

มาตรา ๒๒ 2 4

๒๕  ตุลาการศาลปกครองตอง
ประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ 
ก.ศป. กําหนด 

ก.ศป. อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออก
จากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ
หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จขาราชการ แลวแตกรณี 
ไดในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผูถูกสั่งใหออกมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญ แตการใหออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนใหทําไดในกรณีดังตอไปน้ีดวย 

                                           
๒๓ มาตรา ๒๑ (๑๐) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๔ มาตรา ๒๑ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕๖1 
๒๕ มาตรา ๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓ 

 

(๑)  ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรงหรือ
ประพฤติตนไมสมควรตามที่ กําหนดในวินัยแหงการเปน 
ตุลาการศาลปกครอง 

(๒)  หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการ หรือเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดย
สม่ําเสมอแตไมถึงเหตุทุพพลภาพ 

(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุกในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด      
ลหุโทษ 

ในกรณีที่ ก.ศป. มีมติใหตุลาการศาลปกครอง
พนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) หรือ 
(๗) ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณีดวย 

มาตรา ๒๓   ก.ศป. อาจมีมติไล ตุลาการ 
ศาลปกครองออกไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑)  ทุจริตตอหนาที่ราชการ 
(๒)  กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่กําหนด

ในวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 
(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔ 

 

มาตรา  ๒๓/๑ 2 5

๒๖  ในกรณีที่ ข า ร าชการ 
ตุลาการศาลปกครองกระทําผิดวินัยไมถึงข้ันที่จะตองใหออก
หรือไลออก ก.ศป. อาจมีมติใหลงโทษงดเลื่อนตําแหนง หรือ
งดเลื่อนเงินเดือนเปนเวลาไมเกินสามป หรือถามีเหตุสมควร
ปรานีจะสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑและจะใหทําทัณฑบนเปน
หนังสือหรือวากลาวตักเตือนดวยก็ได 

การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน วิธีการ
สอบสวน และสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลที่เก่ียวของ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

มาตรา ๒๔  ในการพิจารณาใหขาราชการ 
ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงโดยถูกสั่งใหออกจาก
ราชการ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) 
หรือ (๗) หรือโดยถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ให 
ก.ศป. แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน
จํานวนสี่คน และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่
เลขาธิการที่ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
มอบหมายจํานวนหน่ึงคนเปนกรรมการเพื่อทําการสอบสวน26

๒๗ 

                                           
๒๖ มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๗ มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕ 

 

ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมี
อํานาจเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลใดให
ขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับ
เรื่องที่สอบสวนได 

ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรค
หน่ึง ถา ก.ศป. เห็นวา การใหผูถูกสอบสวนหรือพิจารณา
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติใหพัก
ราชการก็ได 

การใหพักราชการน้ัน ใหพักตลอดเวลาที่
สอบสวนหรือพิจารณาเมื่อสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จแลว  
ถาปรากฏวาผู ถูกใหพักราชการมิไดกระทําการตามที่ ถูก
สอบสวนหรือพิจารณา ก็ใหผูน้ันคงอยูในราชการตามเดิม 

วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและ
บุคคลที่เก่ียวของใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา  ๒๔/๑ 2 7

๒๘  ข า ร า ชกา ร ตุล ากา ร 
ศาลปกครองซ่ึงมาจากขาราชการฝายศาลปกครอง ขาราชการ
พลเรือน ขาราชการฝายอื่น หรือเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐ ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันที่ไดรับแตงต้ังเปน
ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ให ก.ศป. เปนผูพิจารณา
ดําเนินการทางวินัยแกผูน้ันตามบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยแหง
การเปนตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แตถาเรื่องอยู
ระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนทางวินัยกอนวันที่ไดรับ

                                           
๒๘ มาตรา ๒๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๖ 

 

แตงต้ังก็ใหสืบสวนหรือสอบสวนตอไปตามกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในขณะที่กระทําความผิดจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให  
ก.ศป. พิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไปตามบทบัญญัติ
เก่ียวกับวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม 
และในกรณีที่จะตองสั่งลงโทษทางวินัยใหพิจารณาตาม
ความผิดและลงโทษตามบทบัญญั ติ เ ก่ียว กับวิ นัยของ
ขาราชการฝายศาลปกครอง กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
อื่น หรือกฎหมายเก่ียวกับวินัยของเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทําความผิดน้ัน แลวแตกรณี 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๒๕ 2 8

๒๙  ตุลาการศาลปกครองผูใดพน
จากตําแหนงไปโดยมิไดมีความผิดและมิใชเปนการพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ 
(๙) ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกผูน้ันใหกลับเขารับราชการ
เปนตุลาการศาลปกครองในตําแหนงไมสูงกวาตําแหนงเดิม
หรือเทียบเทาก็ได ถาผูน้ันมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ หรือ
มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี และยังมีอายุไมครบหกสิบ
หาปบริบูรณในวันสิ้นปงบประมาณน้ัน หรือยังมีอายุไมครบ
เจ็ดสิบปบริบูรณในวันสิ้นปงบประมาณน้ันในกรณีที่เปนผูซ่ึงที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกใหไปดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากผูน้ันมีอายุครบ
เกณฑที่จะตองประเมินสมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง
แลว แตยังไมเคยผานการประเมินสมรรถภาพ ใหจัดใหมีการ
                                           
๒๙ มาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๗ 

 

ประเมินสมรรถภาพได แมจะมีอายุลวงเลยการประเมิน
สมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง แลวก็ตาม 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงโอนไปดํารงตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ถาตองโอนกลับเขาดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุที่ครบวาระการดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๗๘/๑ วรรคสอง หรือยื่นความประสงค
ขอโอนกลับกอนครบวาระ และผูน้ันมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๓ หรือมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี ให ก.ศป. 
พิจารณาใหความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงในลําดับอาวุโสที่
เคยครองโดยใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนอื่น ในช้ันเดียวกับตุลาการศาลปกครองที่
อยูในลําดับอาวุโสเทากันในขณะที่ผูน้ันดํารงตําแหนงตุลาการ
ศาลปกครอง 

ในกรณีที่ผู ซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหกลับเขารับ
ราชการตามวรรคหน่ึง หรือผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบใหโอน
กลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรคสอง มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ใหนําความในมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง แลวแตกรณี มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสาม หรือมาตรา 
๑๙ วรรคสาม แลวแตกรณี มาใชบังคับแกการคัดเลือกใหกลับ
เขารับราชการเปนตุลาการศาลปกครองตามวรรคหน่ึง หรือ
การโอนกลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรค
สองโดยอนุโลม 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๘ 

 

มาตรา ๒๖  ตุลาการศาลปกครองผูใดประสงค
จะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือขอลาออก เมื่อประธาน
ศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแลวใหถือวาพนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํารง
ตําแหนงที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญ ตําแหนงทางการเมือง หรือ
เพื่อสมัครรับเลือกต้ัง ใหการลาออกมีผลต้ังแตวันที่ผู น้ัน
ลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ าประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาจําเปน เพื่อประโยชนแกทางราชการ 
จะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินสามเดือน นับ
แตวันที่ขอลาออกก็ได 

มาตรา ๒๖/๑ 2 9

๓๐ การโอนขาราชการตุลาการ
ศาลปกครองผูใดไปเปนขาราชการฝายศาลปกครอง หรือ
ขาราชการฝายอื่น ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งไดเมื่อ
ขาราชการตุลาการศาลปกครองผูน้ันยินยอมและไดรับความ
เห็นชอบจาก ก.ศป. 

มาตรา ๒๗ การยายตุลาการศาลปกครอง     
ผูใดไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง จะตองไดรับความ
ยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผู น้ัน และใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจแตงต้ังได โดยความเห็นชอบของ 
ก.ศป. ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๓๐ มาตรา ๒๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๙ 

 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับการเลื่อน
ตําแหนงใหสูงข้ึน หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีที่
อยู ในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลย 
ในคดีอาญาที่ศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว 

มาตรา ๒๘ ประธานศาลปกครองสูงสุดตอง
รับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอยตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่  ก.บ.ศป. 
กําหนด แลวแตกรณี โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด
ชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 

อธิบดีศาลปกครองช้ันตนตองรับผิดชอบใหงาน
ของศาลน้ันเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. กําหนดแลวแตกรณี โดยมีรอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่อธิบดี           
ศาลปกครองช้ันตนมอบหมาย30

๓๑ 
ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

หรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนวางลง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น แลวแตกรณี 
ปฏิบัติหนาที่แทนตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๓๑ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๐ 

 

ผู ปฏิ บั ติ หน า ที่ แทนย อ มมี อํ า น าจหน าที่
เชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา  ๒๙  กา ร เปลี่ ย นแปล ง ตุ ล ากา ร 
ศาลปกครองในองคคณะหน่ึงองคคณะใดเน่ืองจากตุลาการ
ศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนง ถูกพักราชการ ไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย หรือมีเหตุจําเปนอื่นทําให
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเขามาแทนที่ตามวรรค
หน่ึง ใหมีอํานาจตรวจสํานวนและลงลายมือช่ือในคําพิพากษา
ได 

มาตรา ๓๐ อัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงของตุลาการศาลปกครองใหเปนไปตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติน้ี31

๓๒ 
ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนตาม

ตําแหนงที่ไดรับแตงต้ัง ดังตอไปน้ี 
(๑) ในศาลปกครองสูงสุด 
 (ก) ประธานศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับ

เงินเดือน ช้ัน ๔ 
 (ข) รองประธานศาลปกครองสูงสุด         

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ       
ศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 

 
                                           
๓๒ มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑ 

 

(๒) ในศาลปกครองช้ันตน 
 (ก) อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับ

เงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 
 (ข) รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนและ

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 
๒ - ๓ โดยใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๒ และเมื่ออยูในช้ัน ๒ มา
ครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๓ 

 (ค) ตุลาการศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับ
เงินเดือนช้ัน ๑ - ๓ โดยใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๑ เมื่ออยูใน
ช้ัน ๑ มาครบหน่ึงปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๒ และ
เมื่ออยูในช้ัน ๒ มาครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน 
๓32

๓๓ 
ให ตุลาการศาลปกครองไดรับ เ งินประจํา

ตําแหนงตามตําแหนงที่ไดรับแตงต้ังนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงดังกลาว 

ตุลาการศาลปกครองใหไดรบัคาพาหนะเดินทาง 
คาที่พัก และคาใชจายอื่นในกรณีเดินทางไปราชการ ตามพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ให 
ตุลาการศาลปกครองเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในการน้ี ใหสํานักงาน        
ศาลปกครองเปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของ      
ตุลาการศาลปกครอง 

                                           
๓๓ มาตรา ๓๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒ 

 

ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนของตุลาการ
ศาลปกครองใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
ถาการปรับอัตราเงินเดือนดังกลาวเปนการปรับเพิ่มเปนรอย
ละเทากันทุกอัตราและไมเกินรอยละสิบของอัตราที่ใชบังคับ
อยู การปรับใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และให
ถือวาบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงทายพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวเปนบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงทายพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในกรณีที่การปรับเปน
รอยละเทากันทุกอัตราดังกลาว หากทําใหอัตราหน่ึงอัตราใดมี
เศษไมถึงสิบบาทใหปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกลาวให
เพิ่มข้ึนเปนสิบบาท และมิใหถือวาเปนการปรับอัตรารอยละที่
แตกตางกัน33

๓๔ 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงดํารงตําแหนงที่เรียกช่ือ

อยางอื่น เมื่อเทียบกับตําแหนงใดตามวรรคสอง (๑) (ข) หรือ 
(๒) (ก) (ข) หรือ (ค) แลว ใหไดรับเงินเดือนการเลื่อนช้ัน
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง รวมทั้งประโยชนตอบแทน
อื่นตามตําแหนงน้ัน34

๓๕ 

มาตรา ๓๐/๑35

๓๖  ตุลาการศาลปกครองอาจไดรับ
เงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.บ.ศป. กําหนด 

                                           
๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคหก เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๕ มาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๓๖ มาตรา ๓๐/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓ 

 

ในกรณีที่มี เหตุจะตองจัดใหมีหรือปรับปรุง      
เงินเพิ่มคาครองชีพตามวรรคหน่ึงใหเลขาธิการสํานักงาน        
ศาลปกครองรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

มาตรา ๓๐/๒3 6

๓๗  ตุลาการประจําศาลปกครอง
ช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๑ และใหไดรับประโยชนตอบ
แทนอื่นเชนเดียวกับตุลาการศาลปกครองช้ันตนแตไมมีสิทธิ
ไดรับเงินประจําตําแหนง 

ใหนําความในมาตรา ๓๐ วรรคสี่และวรรคหา 
มาใชบังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๑  ให ก.ศป. จัดใหมีการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการศาลปกครองที่จะ
มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิ บั ติหน าที่ ตามวรรคหน่ึง ให เปน ไปตามระ เ บียบที่  
ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงผานการประเมิน
สมรรถภาพตามวรรคหน่ึง ใหดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงวัน
สิ้นปงบประมาณที่ผูน้ันมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

มาตรา ๓๒  ใหกรณีที่ขาราชการหรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใดไดรับแตงต้ังเปนตุลาการ
ศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหถือ
                                           
๓๗ มาตรา ๓๐/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔ 

 

เวลาราชการหรอืเวลาทํางานของผูน้ันในขณะทีเ่ปนขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเวลา
ราชการของตุลาการศาลปกครองผูน้ัน และใหนํากฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา ๓๓ 3 7

๓๘  เครื่องแบบขาราชการตุลาการ
ศาลปกครองและระเบียบการแตงกายให เปนไปตามที่  
ก.บ.ศป. ประกาศกําหนด   

มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหตุลาการ
ศาลปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการตามประมวล
กฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๔/๑38

๓๙การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ซ่ึงตุลาการศาลปกครองไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความ
คุมครอง 

 
 
 
 
 

                                           
๓๘ มาตรา ๓๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓๙ มาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕ 

 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
มาตรา ๓๕ 3 9

๔๐  ใหมีคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองคณะหน่ึงเรียกโดยยอวา “ก.ศป.” ประกอบดวย 

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน
กรรมการ 

(๒)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงเปนตุลาการศาลปกครองจํานวนสิบคน ดังน้ี 

(ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวน
หกคนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสี่
คนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

(๓) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองจํานวนสองคน 
ที่ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตน 

ให เลขาธิ การสํ า นักงานศาลปกครองเป น
เลขานุการของ ก.ศป. และให ก.ศป. แตงต้ังขาราชการฝาย   
ศาลปกครองจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ม า ต ร า  ๓ ๕ / ๑ 4 0

๔๑ ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร           
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

                                           
๔๐ มาตรา ๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖ 

 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
(๓)  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
(๔)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

การเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดินผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการ      
ตุลาการศาลยุติธรรมหรือศาลอื่น 

(๕)  ไมเปนขาราชการอยัการ ขาราชการตํารวจ 
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือ
ทนายความ 

(๖)  ไม เปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน 
ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงใดในรัฐวิสาหกิจ 

(๗)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพรองในศีลธรรมอันดี 

(๘)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริต 

(๙)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจาก
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

(๑๐) ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                                                             
๔๑ มาตรา ๓๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕57 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗ 

 

(๑๑)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไร
ความสามารถ หรือคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๑๒)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๑๓)  ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอัน
เปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

ม า ต ร า  ๓ ๕ / ๒ 4 1

๔๒ ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒)         
และ (๓) จะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) 
หรือกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได 

มาตรา ๓๖ 4 2

๔๓ การเลือกกรรมการตุลาการ           
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) ใหใช
วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการน้ีใหเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับ
เลือกโดยแยกเปนประเภทตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและ
ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนสงไปยังตุลาการในศาลปกครอง

                                           
๔๒ มาตรา ๓๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๔๓ มาตรา ๓๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗  



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘ 

 

สูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี และให
แจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

ใ ห มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร เ ลื อ ก
ประกอบดวย เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตุลาการ       
ศาลปกครองสามคน และคณบดีคณะ นิ ติ ศาสตร ใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามคน ซ่ึงประธานศาลปกครอง
สูงสุดเปนผูคัดเลือก เปนกรรมการ มีหนาที่ในการดําเนินการ
เก่ียวกับการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหน่ึง การตรวจนับคะแนนและการประกาศผลการ
เลือก 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลให
การเลือกเปนไปโดยถูกตองและเรียบรอย 

ใหผู ไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาล
ปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) เขา
รับหนาที่เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือ   
ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 
และใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองดําเนินการประกาศ
รายช่ือผูไดรับเลือกในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗ 4 3

๔๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศรับสมัครบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๕/๑ เขารับการเลือกเปนกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
(๓) โดยใหคณะกรรมการดําเนินการเลือกตรวจสอบคุณสมบัติ

                                           
๔๔ มาตรา ๓๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙ 

 

และลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการเลือก แลวจัดทํา
บัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกสงไปยังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองช้ันตน และใหแจง
กําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาใชบังคับแกการ
เลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิในวรรคหน่ึง 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘ 4 4

๔๕  หลักเกณฑและวิธีการเลือก     
การนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกกรรมการ     
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
และมาตรา ๓๙/๑ ใหเปนไปตามทีป่ระธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 

มาตรา ๓๙ 4 5

๔๖  กรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ใหอยูใน
ตําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีกแตจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ก อ น ก ร ร ม ก า ร ตุ ล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) จะครบ
วาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน ให
ดําเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่กรรมการ         

                                           
๔๕ มาตรา ๓๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔๖ มาตรา ๓๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐ 

 

ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพนจากตําแหนง
ตามวาระ ในกรณีจําเปนที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา ดังกลาวได  ใหกรรมการตุลาการ         
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติ
หนาที่ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง46

๔๗  

มาตรา ๓๙/๑ 4 7

๔๘  ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 
หรือ (๓) วางลงกอนครบวาระ ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
ดําเนินการใหมีการเลือกซอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยู ในตําแหนงของ
กรรมการผูน้ันจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือก
ซอมก็ได 

ใหผู ได รับเลือกซอมเปนกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง เขารับหนาที่เมื่อ
ประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือผูไดรับเลือกซอม
เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  และให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองดําเนินการประกาศรายช่ือ      
ผูไดรับเลือกซอมในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึง
ตนแทน 
                                           
๔๗

 มาตรา ๓๙ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕1 
๔๘ มาตรา ๓๙/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕61 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๑ 

 

มาตรา ๔๐ 4 8

๔๙  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน

ศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน ในกรณีที่ เปน
กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหน่ึง (๒) 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๓๕/๑ ในกรณีที่เปนกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 
ให ก.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด49

๕๐ 

มาตรา ๔๐/๑50

๕๑  ให ก.ศป. โดยมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวา ก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการตุลาการ       
ศาลปกครองทั้งหมด มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศตาม
พระราชบัญญั ติ น้ี  เพื่ อ กําหนดหลักเกณฑและวิ ธี การ

                                           
๔๙ มาตรา ๔๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๕๐ มาตรา ๔๐ วรรคสอง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๕๑ มาตรา ๔๐/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๒ 

 

ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
ตุลาการศาลปกครองและการอื่น ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของ  
ก.ศป. 

มาตรา ๔๑  การประชุมของ ก.ศป. ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานศาลปกครองสูงสุด
ปฏิบัติหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือมี
แตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการใน ก.ศป. วางลง ให
กรรมการที่เหลือปฏิบัติหนาที่ตอไปได แตตองมีกรรมการ
เหลือพอที่จะเปนองคประชุม 

การวิ นิจฉัย ช้ีขาดให ถือเสียงขางมาก ถามี
คะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ให ก.ศป. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการประชุม
และการลงมติ 

ให ก.ศป. มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินการใด ๆ ไดตามความเหมาะสม 

มาตรา ๔๑/๑ 5 1

๕๒  ในกรณีที่ ไมมีกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
                                           
๕๒ มาตรา ๔๑/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓ 

 

(๒) (ก) หรือ (ข) หรือ (๓) หรือมีแตไมครบจํานวน ถา
กรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคน    
เห็นวา เปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองเทาที่มีอยูเปน ก.ศป. พิจารณาเรื่อง
เรงดวนน้ันได 

 
หมวด ๓/๑ 

คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง52

๕๓
 

 
มาตรา ๔๑/๒ 5 3

๕๔  ใหมีคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครองคณะห น่ึ ง เ รี ย ก โดยย อ ว า  “ก .บ . ศป .” 
ประกอบดวย 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน
กรรมการ 

(๒)  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนกรรมการ 

(๓)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ที่เปนตุลาการศาลปกครอง จํานวนแปดคน ดังน้ี 

 (ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๕๓ หมวด 3/1 คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา 41/2 ถึง มาตรา 41/9 
เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) 
พ.ศ. 2560 
๕๔ มาตรา ๔๑/๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๔ 

 

 (ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 
จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

(๔)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ที่เปนขาราชการฝายศาลปกครองในระดับไมตํ่ากวาตําแหนงที่ 
ก.ศป. กําหนด จํานวนสองคน ซ่ึงไดรับเลือกจากขาราชการ
ฝายศาลปกครอง ตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๕)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ดานการงบประมาณดานการพัฒนาองคกร และดานการ
บริหารจัดการ ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการศาลปกครอง 
ดานละหน่ึงคน ซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและ
กรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) 

ให เลขาธิการสํ า นักงานศาลปกครองเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหรองเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายเปน
ผูชวยเลขานุการ 

ม า ต ร า  ๔ ๑ / ๓ 5 4

๕๕  ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) 
(๔) และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) หรือ
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได 

                                           
๕๕ มาตรา ๔๑/๓ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๕ 

 

มาตรา ๔๑/๔55

๕๖ กรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบป 
(๓)  ไมเปนผูอยูระหวางถูกคําสั่งใหพักราชการ

หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
(๔)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปน

บุคคลลมละลายทุจริต 
(๕)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจาก

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๖)  ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไร
ความสามารถ หรื อคนวิกลจริต  หรื อ จิตฟ น เฟ อนไม
สมประกอบ 

(๘)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๔๑/๕56

๕๗ ใหมีคณะกรรมการดําเนินการ
เลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม             

                                           
๕๖ มาตรา ๔๑/๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๖ 

 

มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) ประกอบดวย ตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก 
จํานวนสี่คน และเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เปน
กรรมการ มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการเลือก การตรวจนับ
คะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกลาว 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองแตงต้ัง
ข า ร า ชก า ร ฝ า ย ศ าล ปกค รอ ง เ ป น เ ล ข า นุ ก า ร  แ ล ะ
ผูชวยเลขานุการ 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับกับกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๑/๖ 5 7

๕๘  กรรมการบริหารศาล
ปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
หรือ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจ
ไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกัน
มิได 

กอนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
จะครบวาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวัน ใหดําเนินการเลือก
กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใหม โดยตองแลว
เสร็จกอนที่กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิม
จะพนจากตําแหนงตามวาระ ในกรณี จําเปนที่ ไมอาจ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได ให
                                                                                             
๕๗ มาตรา ๔๑/๕  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕๘ มาตรา ๔๑/๖  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๗ 

 

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนง
ตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินสามสิบวัน 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเพื่อใหมีการ
เลือกแทนตําแหนงที่วางใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ตําแหนงวาง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผู น้ันจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกแทน
ตําแหนงที่วางก็ได 

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับเลือกแทนตําแหนงที่วาง ใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
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๕๙  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนง 
เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน

ศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตาม

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่ เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) 

(๔)  ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง

                                           
๕๙ มาตรา ๔๑/๗  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๘ 

 

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตน
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (ข) 

(๕) ไดรับเลือกให ดํารงตําแหนงกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) 

(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๔๑/๔ ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 
ให ก.บ.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 
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๖๐  ก.บ.ศป. มีอํานาจหนาที่
กํากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงาน        
ศาลปกครอง ในสวนที่ไมอยูในอํานาจของที่ประชุมใหญ       
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. ใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ประเพณีปฏิบัติของทาง
ราชการ และนโยบายของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ออกระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑ
เก่ียวกับการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงาน 
ศาลปกครอง 

                                           
๖๐ มาตรา ๔๑/๘ เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๙ 

 

(๒)  ออกประกาศแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานศาลปกครอง และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการดังกลาว 

(๓)  ใหความเห็นในการเสนอรางกฎหมาย
เก่ียวกับศาลปกครอง 

(๔)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๙๑ 

(๕)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหาร
จัดการงบประมาณของศาลปกครอง 

(๖)  ออกระเบียบเก่ียวกับการงบประมาณ 
การเ งินและทรัพยสิน รวมทั้ งการพัส ดุของสํา นักงาน 
ศาลปกครอง 

(๗)  ออกระเบียบเก่ียวกับการจางและการ
แตงต้ังบุคคลซ่ึงมีความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครอง รวมทั้งอัตราคาตอบแทน
การจางดวย 

(๘) ออกระเบียบเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ และ
การสงเคราะหอื่นแกขาราชการศาลปกครอง พนักงานราชการ 
และลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 

(๙) กําหนดวันและเวลาทํางานวันหยุดราชการ 
และการลาของขาราชการศาลปกครอง รวมทั้งพนักงาน
ราชการและลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 

(๑๐)   กํ าหนดใหมี ตรา  สัญลั กษณ  หรื อ
เครื่องหมายใดเพื่อใชในการบริหารราชการศาลปกครอง 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําและใชตรา 
สัญลักษณ หรือเครื่องหมายน้ันไวดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๐ 

 

(๑๑) ออกระเบียบเก่ียวกับการแตงต้ังกรรมการ
หรืออนุกรรมการของศาลปกครองหรือสํานักงานศาลปกครอง 
การกําหนดขอหามบุคคลเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใน
เวลาเดียวกันเกินจํานวนที่กําหนด และการกําหนดอัตราเบ้ีย
ประชุมหรือคาตอบแทนใหผู ซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนกรรมการ 
อนุกรรมการ เลขานุการ หรือผูชวยเลขานุการ 

(๑๒)  กํา กับดูแลการบริหารราชการศาล
ปกครองและสํานักงานศาลปกครองใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

(๑๓) ยับยั้งการดําเนินการที่ไม เปนไปตาม
ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑที่ออกตามมาตราน้ี 

(๑๔)  พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. รองขอ 
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๖๑ การประชุมของ ก.บ.ศป. ให
นําความในมาตรา ๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
๖๑ มาตรา ๔๑/๙  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๑ 

 

หมวด ๔ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

สวนท่ี ๑ 
การฟองคดีปกครอง 

 
มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลีย่ง
ได อันเน่ืองจากการกระทํา หรือการงดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองม ี
คําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง 

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระทําไดตอเมื่อ
มีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการ
สั่งการตามกฎหมายน้ัน หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอัน
สมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันกําหนด 
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๖๒  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็น
วากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของหนวยงานของรัฐหรือ

                                           
๖๒ มาตรา 43 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๒ 

 

เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผู ตรวจการแผน ดิน  มีปญหา เ ก่ี ยว กับความชอบด วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา 
ในการเสนอความเห็นดังกลาว ผูตรวจการแผนดินมีสิทธิและ
หนาที่เสมือนหน่ึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒  

มาตรา ๔๔  การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการ
ฟอง การรองสอดการเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดีการดําเนินกระบวน
พิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดี
ปกครอง นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๔๕  คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
(๑)  ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี 
(๒)  ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่เก่ียวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
(๓)  การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการ 

ฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร
เก่ียวกับการกระทําดังกลาว 

(๔)  คําขอของผูฟองคดี 
(๕)  ลายมือช่ือของผูฟองคดี ถาเปนการยื่น 

ฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉันทะใหฟองคดีมาดวย 
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหน่ึง หรือไม

ชัดเจน หรือไมอาจเขาใจไดใหสํานักงานศาลปกครองให



รวมกฎหมายปกครอง ๕๓ 

 

คําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองน้ันให
ถูกตอง ในการน้ีใหถือวันที่ยื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับ
อายุความ 

ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลาย
คนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลาน้ันอาจยื่นคําฟองรวมกันเปน
ฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของ 
ผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวาน้ีให
ถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณา
ผูกพันผูฟองคดีทุกคน 

การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแต
การฟองคดีขอใหสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ือง
จากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) ให เสีย
คาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 
๑ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีที่มี
คําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได62

๖๓ 
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะ

ดํา เ นินการทั้ งปวงด วยตน เองหรือจะมอบอํ านาจให
ทนายความหรือบุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพื่อฟองคดี
หรือดําเนินการแทนได 

มาตรา ๔๕/๑ 6 3

๖๔  การฟองคดีที่ ต อง เสีย
คาธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ หากคูกรณีใดยื่น  
                                           
๖๓ มาตรา ๔๕ วรรคสี่ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๖๔ มาตรา ๔๕/๑  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๔ 

 

คําขอตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาล
เห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา หรือใน
กรณีอุทธรณซ่ึงศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได 
แลวแตกรณี และศาลไดแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน
หรือโดยวิธีอื่นแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลอนุญาต
ใหคูกรณีน้ันดําเนินคดี โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด
หรือเฉพาะบางสวนได คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
ทั้งหมดใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
เฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยกคําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิ
ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ีภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑) ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอน้ันใหม เพื่อ
อนุญาตใหตนนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลไดจริง หรือโดย
สถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ
ความเดือดรอนเกินสมควร 

(๒) ยื่นอุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยาง

ใดอยางหน่ึงแลวจะใชสิทธิอีกประการหน่ึงมิได 
การยื่นคําขอ การพิจารณาคําขอ การขอให

พิจารณาใหม การอุทธรณและการดําเนินกระบวนพิจารณา
อื่นใดที่เก่ียวกับการขอดําเนินคดีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของ



รวมกฎหมายปกครอง ๕๕ 

 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตาม 
มาตรา ๔๔ 

มาตรา ๔๖ 6 4

๖๕  คําฟองใหยื่นตอพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลปกครอง หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน 
ในการน้ีอาจยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสสื่อ
ดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสารตามระเบียบของที่ประชุมใหญ       
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเพื่อประโยชนในการนับ
อายุความ ใหถือวาวันที่สงคําฟองแกเจาพนักงานไปรษณีย
หรือวันที่สงคําฟองทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่น
ใดหรือโทรสารเปนวันที่ยื่นคําฟองตอศาลปกครอง 

มาตรา ๔๗  การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของ
ศาลปกครองช้ันตนใหยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนที่         
ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาหรือที่มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครอง
ช้ันตนน้ัน 

การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
สูงสุด ใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีที่ฟอง
ตอศาลปกครองน้ันอยูในเขตอาํนาจของศาลปกครองอื่น ใหสง
คําฟองน้ันไปใหศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณา ใน
กรณีที่ศาลปกครองช้ันตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขต
อํานาจศาล ใหศาลปกครองที่รับคําฟองไวหลังสุดเสนอ
ความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่องเขตอํานาจ
ศาล 
                                           
๖๕ มาตรา 46 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๖ 

 

การพิจารณาคดีที่ยื่นไวตอศาลปกครองใดจะตอง
กระทําในศาลปกครองน้ันตามวันเวลาทําการ เวนแตในกรณีที่
มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของคูกรณี ศาล
ปกครองจะสั่งใหดําเนินการพิจารณาในสถานที่อื่นหรือใน
วันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได 

มาตรา ๔๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ผูประกาศสถานที่ต้ังและวันเวลาทําการตามปกติของศาล
ปกครองในราชกิจจานุเบกษา 

ศาลปกครองแหงหน่ึง ๆ อาจมีสถานที่ทําการ
เฉพาะการไดตามจํานวนที่ เหมาะสมตามที่ประธานศาล
ปกครองสูงสุดจะไดประกาศสถานที่ต้ังและวันเวลาทําการของ
สถานที่ทําการเฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจกําหนดใหการยื่นฟอง และการดําเนินการอยางหน่ึง
อยางใดเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจกระทํา 
ณ สถานที่ทําการเฉพาะการของศาลปกครองก็ได 

มาตรา ๔๙  การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟอง
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมี
หนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือ
ช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ไดรับแตเปนคําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแต
กรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๗ 

 

มาตรา ๕๐  คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครอง
ได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสําหรับ
ยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

ในกรณีทีป่รากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา 
ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหน่ึง ใหผูน้ันดําเนินการแจงขอความ
ซ่ึงพึงระบุตามวรรคหน่ึงใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ใน
กรณีน้ีใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันที่
ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 

ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลา
สําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหน่ึงป ใหขยายเวลา
สําหรับยื่นคําฟองเปนหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 

มาตรา ๕๑ 6 5

๖๖  การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรค
หน่ึง (๓) ใหยื่นฟองภายในหน่ึงป  และการฟองคดีตาม 
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาป นับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 

มาตรา ๕๒  การฟองคดีปกครองที่เก่ียวกับการ
คุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟอง
คดีเมื่อใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการ
ฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ยื่นฟองน้ันจะเปน
ประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือ
คูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
                                           
๖๖ มาตรา ๕๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



รวมกฎหมายปกครอง ๕๘ 

 

มาตรา ๕๓  ในกรณีที่คูกรณีฝายหน่ึงถึงแก
ความตายกอนศาลปกครองพพิากษาคดีใหศาลปกครองรอการ
พิจารณาไปจนกวาทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครองทรัพย
มรดก หรือผูสืบสิทธิของคูกรณีผูน้ันจะมีคําขอเขามาแทนที่
คูกรณีผูถึงแกความตาย หรือผูมีสวนไดเสียจะมีคําขอเขามา 
โดยมีคําขอเขามาเองหรือโดยที่ศาลหมายเรียกใหเขามา 
เน่ืองจากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดมีคําขอ คําขอเชนวาน้ีจะตอง
ยื่นภายในกําหนดหน่ึงปนับแตวันที่คูกรณีผูน้ันถึงแกความตาย 

ถาไมมีคําขอของบุคคลดังกลาว หรือไมมีคําขอ
ของคูกรณีฝายหน่ึงฝายใด ภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหน่ึง 

ศาลปกครองจะมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันก็ได 
 

สวนท่ี ๒ 
การดําเนินคดีปกครอง 

 
มาตรา  ๕๔   ศาลปกครองสู ง สุ ด ต อ งม ี

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนจึงจะเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษา 

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช้ั น ต น ต อ ง มี ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองช้ันตนอยางนอยสามคน จึงจะเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษา 

มาตรา ๕๕  การพิจารณาพิพากษาคดีตอง
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว แตตองเปดโอกาสใหคูกรณี
ช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนตาม



รวมกฎหมายปกครอง ๕๙ 

 

ควรแกกรณี แตการช้ีแจงตองทําเปนหนังสือ เวนแตเปนกรณี
ที่ศาลอนุญาตใหช้ีแจงดวยวาจาตอหนาศาล 

คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แตละ
ฝายไดยื่นไวในสํานวน เวนแตกรณีใดมีกฎหมายคุมครองใหไม
ตองเปดเผยหรือศาลปกครองเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผย เพื่อ
มิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ แตกรณีที่ไม
เปดเผยดังกลาว ศาลปกครองจะนํามาใชรับฟงในการ
พิจารณาพิพากษาคดีไมได 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจ
ตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการ
น้ี ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
ผู เ ช่ี ย วช าญ  หรื อพย านหลั กฐ านอื่ นนอก เห นื อจ าก
พยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร 

พ ย า น บุ ค ค ล ห รื อ พ ย า น ผู เ ช่ี ย ว ช า ญ ที ่
ศาลปกครอง เรียกมาให ถอยคํ าหรื อทํ าความเ ห็นตอ 
ศาลปกครองมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๕๖ เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด 
การจายสํานวนคดีในศาลปกครองน้ันใหประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปน้ี 

(๑ )   ในกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความ
เช่ียวชาญในประเภทคดีดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะ ตอง
จายสํานวนคดีใหตรงกับความเช่ียวชาญขององคคณะที่จัดไว 
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(๒)  ในกรณีที่มีการแบงพื้นที่รับผิดชอบคดีของ
องคคณะ ตองจายสํานวนคดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใหแกองค
คณะที่จัดไว 

(๓)  ในกรณีที่ไมมีการจัดองคคณะตาม (๑) 
หรือ (๒) หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ หรือ
องคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูเปน
จํานวนมากซ่ึงหากจายสํานวนคดีใหแกองคคณะน้ันจะทําให
คดีลาชาหรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจาย
สํานวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาจะ
จายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 

เมื่อองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดี
แลว ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตนในองคคณะน้ัน แลวแต      
กรณีแตงต้ังตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหน่ึง         
เปนตุลาการเจาของสํานวน เพื่อเปนผูดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจงของคูกรณี และรวบรวม
พยานหลักฐานที่เก่ียวของ ทั้งน้ี โดยมีพนักงานคดีปกครองเปน
ผูชวยดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 

เมื่อไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของ
สํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใดแลว 
หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแต
กรณีดังตอไปน้ี 

(๑) เมื่อมีการโอนคดีตามที่ ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

(๒)  เมื่อมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวน
สําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน หรือตุลาการศาลปกครองใน  



รวมกฎหมายปกครอง ๖๑ 

 

องคคณะพิจารณาพิพากษาน้ันถูกคัดคาน หรือไมครบ      
องคคณะสําหรับกรณีโอนสํานวน 

(๓)  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะ
พิจารณาพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมากซ่ึง
จะทําใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของสํานวน
หรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีที่ตน
รับผิดชอบอยู 

มาตรา ๕๗  ใหตุลาการเจาของสํานวนทํา
หนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการ
ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคดีน้ัน 

ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของ
สํานวนตามวรรคหน่ึงใหเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออาง
หรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐาน
ของฝายตนเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ได เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจริง
และขอกฎหมายเพียงพอแลวใหตุลาการเจาของสํานวนทํา
ความเห็นเสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดี
ตอไป 

ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการ
เจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ      
ฝายตนภายในระยะเวลาที่ กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติ 
ภายในระยะเวลาที่ กําหนดใหถือวา คูกรณีที่ ไมไดแสดง
พยานหลักฐานน้ันไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับ
ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหน่ึง แลวแต
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กรณี และใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็น
เปนการยุติธรรม 

ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสาม
หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงาน
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยตอไป
ก็ได ทั้งน้ี โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษ 
ฐานละเมิดอํานาจศาล 

การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวน
และพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๕๘  กอนวันน่ังพิจารณาคดี ใหตุลาการ
เจาของสํานวนสงมอบสํานวนคดีใหผูแถลงคดีปกครอง
พิจารณา และใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอ
กฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีน้ันเสนอตอ
องคคณะพิจารณาพิพากษา และใหมาช้ีแจงดวยวาจาตอองค
คณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีน้ัน และใหมีสิทธิ
อยูรวมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษา
คดีน้ันได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีน้ัน 

ในการน่ังพิจารณาคดีใด ถาผูแถลงคดีปกครอง
เห็นวาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป ให       
ผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ความเห็นของตนข้ึนใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา
เพื่อพิจารณาตอไป 
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ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังผูแถลงคดีปกครองจากตุลาการ 
ศาลปกครองคนหน่ึงในศาลน้ันที่มิใชตุลาการในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ัน 

ผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจ
แตงต้ังจากตุลาการศาลปกครองช้ันตนก็ได 

การแตงต้ังและการปฏิบัติหนาที่ของผูแถลงคดี
ปกครองใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับคดีที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

มาตรา ๕๙  ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีอยางนอยหน่ึง
ครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะ
พิจารณาพิพากษา 

กอนการน่ังพิจารณาคดีครั้ งแรกใหสงสรุป
ขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนา
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลง รวมทั้ง
นําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยัน
หรือหักลางขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีแตจะไมมาแถลงดวย
วาจาก็ได 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาใหศาล
พิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลักษณะแหงคดีมีความจําเปนที่
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ศาลจะตองพิจารณาพิพากษาคดีเปนการเรงดวนหรือเพื่อ
ประโยชนแกสวนรวม การสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบตามวรรคสอง จะสงลวงหนา
เปนเวลาอันสมควรแตไมถึงเจ็ดวันก็ได โดยตองคํานึงถึงการ
คุมครองสิทธิของคูกรณีดวย66

๖๗ 
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๖๘  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หากองคคณะพิจารณา
พิพากษาในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีดังกลาวมีขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอนหรือเห็นวาการไมจัดใหมี
การน่ังพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะ
พิจารณาพิพากษาอาจไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีก็ได ใน
กรณีน้ีใหผูแถลงคดีปกครองดําเนินการตามมาตรา ๕๘ วรรค
หน่ึงหรือวรรคสอง ในวันประชุมปรึกษาเพื่อมีคําพิพากษา 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีตาม
วรรคหน่ึงพรอมสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน
ใหคูกรณีทราบ ทั้งน้ี ไมเปนการตัดสิทธิคูกรณีที่จะยื่นคําแถลง
เปนหนังสือตอองคคณะพิจารณาพิพากษาภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ไดรับแจง และหากคูกรณีประสงคที่จะใหศาลจัดใหมี
การน่ังพิจารณาคดี ใหคูกรณีแจงความประสงคเชนน้ันใหศาล
ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงและใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาจัดใหมกีารน่ังพิจารณาคดีตอไป 

                                           
๖๗ มาตรา 59 วรรคสาม  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
๖๘ มาตรา 59/1  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
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มาตรา ๖๐  การน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทํา
โดยเปดเผย 

ในคดีเรื่องใดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ถา      
ศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณตาง ๆ ทั้ งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี        
ซ่ึ งปรากฏจากคําคู ความหรือคํ าแถลงของคู กรณีหรือ         
คําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว ศาลปกครองจะมีคําสั่ง
ดังตอไปน้ีก็ได 

(๑)  หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณา
ทั้งหมดหรือบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย 
หรือ 

(๒ )   หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณตาง ๆ เชนวาน้ัน 

ไมวาศาลปกครองจะไดมีคําสั่งตามวรรคสอง
หรือไม มิใหถือวาการออกโฆษณาทั้งหมดหรือแตบางสวนแหง
คําพิพากษา หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและ
ถูกตองเปนการผิดกฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควร
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ จะหามมิใหมีการ
เปดเผยขอความทั้งหมดหรือบางสวนแหงคําพิพากษาน้ันก็ได 
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๖๙  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อ
คูกรณีฝายใดฝายหน่ึงมี  คําขอและศาลเห็นวาจะเปน

                                           
๖๙ มาตรา 60/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
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ประโยชนแกความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแก
คูกรณี ศาลอาจมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การดําเนินกระบวนพิจารณาที่ตองกระทําตอ
หนาศาลและศาลมีคําสั่งใหดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถือ
เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาในหองพิจารณาของศาล 
และเปนการกระทําตอหนาศาล 

ศาลอาจเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาตามวรรคหน่ึงจากคูกรณีที่รองขอไดตาม
หลักเกณฑและอัตราที่ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด  
โดยไมถือวาคาใชจายน้ันเปนคาธรรมเนียมศาล  

มาตรา ๖๑  ใหตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคน
ใดซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น
เปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครอง
หรือของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 

(๒)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่
เก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหน่ึงเรื่องใด หรือสงผูแทน
หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานทางปกครองน้ันมาช้ีแจง
หรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๗ 

 

(๓)  มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนํา
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๔)  มีคําสั่งเรียกใหบุคคลที่เก่ียวของกับคดีมา
ใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๕)  ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใชการ
วินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคล
ที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองมีอํานาจไป
ตรวจสอบสถานที่  บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได 

มาตรา ๖๒  ถาผูฟองคดีไดรับคําสั่งจากศาล
ปกครองใหมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานแลว ไม
ดําเนินการตามคําสั่งน้ันภายในระยะเวลาที่ศาลปกครอง
กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ศาลปกครองจะสั่งให
จําหนายคดีเสียก็ได 

คดีที่ศาลปกครองไดสั่งจําหนายตามวรรคหน่ึง 
ถาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ศาลปกครองมีคําสั่งใหจําหนาย
คดี ผูฟองคดีแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลปกครองไดวาการที่
ตนไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งของศาลปกครองไดน้ัน เปน
เพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองจะ
อนุญาตใหพิจารณาใหมหรือฟองคดีใหมก็ได 

มาตรา ๖๓  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาหรือผูแถลงคดีปกครอง อาจถูกคัดคานได
ตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวในประมวล



รวมกฎหมายปกครอง ๖๘ 

 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพ
รายแรงซ่ึงอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสียความ
ยุติธรรม 

การขอถอนตัวจากคดี การยื่นคําคัดคาน การ
พิจารณาคําคัดคาน การสั่งใหผูถูกคัดคาน งดการปฏิบัติหนาที่ 
และการสั่งใหผูอื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

การสั่งใหตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานงด
การพิจารณายอมไมกระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ของ
ตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานที่ไดกระทําไปแลว 

มาตรา ๖๔   นอกจากที่ บัญญั ติ ไว แลวใน
พระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติที่ ถือวาเปนการกระทํา
ละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาลใหศาล
ปกครองมีอํานาจสั่งลงโทษไดดังน้ี 

(๑)  ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณ
อักษรดวยหรือไมก็ได 

(๒)  ไลออกจากบริเวณศาล 
(๓)  ลงโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกิน

หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
การสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลพึงใชอยาง

ระมัดระวังและเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี และหาก
เปนการสั่งลงโทษตาม (๓) ใหองคคณะอื่นที่มิใชองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันเปนผูพิจารณาและสั่งลงโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๖๙ 

 

มาตรา ๖๕  ผูใดวิจารณการพิจารณาหรือการ
พิพากษาคดีของศาลปกครองโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการ 
ผูน้ันไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือดูหมิ่นศาลหรือ
ตุลาการ 

มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควร
กําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแก
คูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวา
จะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมี
อํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคําสั่งไป
ยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของให
ปฏบัิติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของ
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหน่ึง 
ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐและปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนแกการ
บริหารงานของรฐัประกอบดวย 

 
สวนท่ี ๒/๑ 

การไกลเกลี่ยขอพิพาท69

๗๐
 

 
มาตรา ๖๖/๑ 7 0

๗๑  ใหศาลปกครองช้ันตนมี
อํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยู ในอํานาจพิจารณา

                                           
๗๐ สวนท่ี 2/1 การไกลเกลี่ยขอพิพาท มาตรา 66/1 ถึง มาตรา 66/12 เพ่ิมโดย
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธี พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12)  
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๐ 

 

พิพากษาของศาลปกครองช้ันตน และศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยู ในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟองเปนครั้งแรกตอ 
ศาลปกครองสูงสุด 

หลั ก เ กณฑ  วิ ธี ก า ร  และ เ ง่ื อน ไข ในกา ร 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๖๖/๒ 7 1

๗๒  ศาลปกครองมีอํ านาจ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับหนวยงานทางปกครอง
หรือ เจ าหนาที่ ของรัฐละเลยตอหนาที่ ตามที่ กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐ 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๔)  คดีพิพาทอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของที่

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึง

เปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ เ ก่ียวกับเงินหรือทรัพยสิน 
                                                                                             
๗๑ มาตรา 66/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๒ มาตรา 66/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๑ 

 

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดหลกัเกณฑใหหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนคูกรณีตองไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังหรือหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลตาม
กฎหมายดวยก็ได  

มาตรา ๖๖/๓ 7 2

๗๓  หามมิใหมีการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทในกรณีที่มีลักษณะ ดังตอไปน้ี 

(๑) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เปนการฝาฝนหรือ
ตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย 

(๒) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๓) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีผลกระทบตอ
สถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ 

(๔) การไกล เกลี่ยขอพิพาทที่มีผลกระทบ
รายแรงตอการบังคับใชกฎหมาย 

(๕) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่อยูนอกเหนือสิทธิ 
อํานาจหนาที่ หรอืความสามารถของคูกรณี 

(๖) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๑) 

(๗) การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทที่กฎหมายกําหนดให   
ฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๗๓ มาตรา 66/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๒ 

 

(๘)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีลักษณะอื่น
ตามที่ กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๖๖/๔ 7 3

๗๔ ในเวลาใด ๆ นับแตมีการ       
ฟองคดีตอศาลปกครองจนถึงวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 
คูกรณีอาจรวมกันยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท หรือคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่นคําขอและคูกรณีฝาย
อื่นตกลงใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ในกรณีเชนน้ี ถาองค
คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี เห็นชอบให
ศาลดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณี น้ันได 
สําหรับคูกรณีที่ ไม ไดตกลงใหมีการไกล เกลี่ยขอพิพาท         
ศาลอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปก็ได 

เมื่อองคคณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทและคูกรณียินยอมใหนําความในวรรค
หน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหประธานศาลปกครองสู งสุดหรืออธิบ ดี       
ศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี แตงต้ังตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไมมีหนาที่รับผิดชอบคดีในสํานวนคดีน้ัน ปฏิบัติหนาที่เปน
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญและ
ความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ัน 

                                           
๗๔ มาตรา 66/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๓ 

 

มาตรา ๖๖/๕ 7 4

๗๕ การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอง
ดําเนินการให เสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาที่ ตุลาการ 
ศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทกําหนด โดยตองไมทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันลาชาออกไปโดยไมสมควร 

มาตรา ๖๖/๖ 7 5

๗๖ ตุลาการศาลปกครองผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทตองวางตนเปนกลาง และปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ใหนําความในมาตรา ๖๓ มาใชบังคับแกการ
คัดคานและการถอนตัวของตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ย
ขอพิพาทโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๖/๗76

๗๗ แนวทาง ความเห็นชอบ คําสั่ง 
หรือการดําเนินการใดบรรดาซ่ึงกระทําลงในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทโดยประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตน ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาท องคคณะ
พิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจาของสํานวนที่เก่ียวกับการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ไมอาจอุทธรณได 

มาตรา ๖๖/๘ 7 7

๗๘ หามมิใหคูกรณีที่เขารวมใน
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตุลาการศาลปกครองผู ไกลเกลี่ย         

                                           
๗๕ มาตรา 66/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๖ มาตรา 66/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๗ มาตรา 66/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๘ มาตรา 66/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๔ 

 

ขอพิพาท ผูที่เก่ียวของในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หรือบุคคลอื่นใด นําเรื่องดังตอไปน้ี ไปเปดเผยหรืออางอิง 
หรือนําสืบเปนพยานหลักฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
หรือเพื่อดําเนินการอื่นใด ไมวาจะดวยวิธีการใด ๆ 

(๑)  ความประสงคหรือความยินยอมของคูกรณี
ในการขอเขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๒)  ความเห็นหรือขอเสนอแนะเ ก่ียวกับ
แนวทางหรือวิธีการในการระงับขอพิพาทของคูกรณีในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๓)  การยอมรับหรือขอความที่กระทําโดย
คูกรณีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๔)  ขอเท็จจริงที่คูกรณีนํามาใชในการไกลเกลี่ย
ขอพิพาท 

(๕)  เอกสารที่จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

ขอมูลที่ เ ก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทอื่น
นอกจากขอมูลตามวรรคหน่ึง อาจเปดเผยหรืออางอิงไดตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

พยานหลักฐานใดที่ใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หากเปนพยานหลักฐานที่ นํ าสืบไดอยู แลวในกระบวน       
การอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาล หรือ             
การดําเนินการอื่นใด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ยอมไม
ตองหามตามความในวรรคหน่ึง 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๕ 

 

หามมิใหอนุญาโตตุลาการ ศาล หนวยงานทาง
ปกครอง หรือบุคคลอื่นใดรับฟงหรือนําขอเท็จจริงที่ไดมาจาก
การฝาฝนมาตราน้ีไปใชประโยชน 

มาตรา ๖๖/๙ 7 8

๗๙ การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดี
ปกครองสิ้นสุดลง เมื่อมีกรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  มีการถอนคําฟองโดยศาลอนุญาตใหถอน
คําฟองได หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันจากสารบบความ
โดยเหตุอื่น 

(๒)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จในประเด็น
แหงคดีทั้งหมดหรอืบางสวนตามมาตรา ๖๖/๑๐ 

(๓)  คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมประสงคใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไป 

(๔)  องคคณะพิจารณาพิพากษามีคําสั่งใหการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิน้สดุลง เมื่อตุลาการศาลปกครองผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทเห็นวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไปน้ันไมเปน
ประโยชนแกคดี ไมอาจสําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการ
ฝาฝน หรือเปนการขัดหรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

มาตรา ๖๖/๑๐ 7 9

๘๐  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอ
พิพาทในคดีปกครองสําเร็จและทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้น
ไปทั้งหมด ใหศาลปกครองมีคําพิพากษาไปตามน้ัน หากการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาททําใหคดีเสร็จสิ้นไปบางสวน ใหศาลจด

                                           
๗๙ มาตรา 66/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๘๐ มาตรา 66/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๖ 

 

รายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เหล่านั้นไว้แล้วให้ศาลพิจารณาประเด็นข้อพิพาทที่ตกลงกัน
ไม่ได้ต่อไปและน ามารวมพิพากษากับข้อพิพาทที่ตกลงกันได้
ไปในคราวเดียวกัน 

มาตรา ๖๖/๑๑๗๙ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้นซึ่ งพิพากษาตามการไกล่ เกลี่ ย        
ข้อพิพาทในประเด็นแห่งคดีที่เสร็จสิ้นไปไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามมาตรา ๖๖/๑๐ เว้นแต่ในเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑)  เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ฉ้อฉล 

(๒)  เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการ
ละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๓)  เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้
เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท ให้ยื่นต่อศาลที่มีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษา 

มาตรา ๖๖/๑๒๘๐  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามความในส่วนนี้  ให้
ด าเนินการตามมาตรา ๖ ด้วย 

                                           
๗๙ มาตรา 66/11 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 
๘๐ มาตรา 66/12 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๗ 

 

สวนท่ี ๓ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังคดีปกครอง 

 
มาตรา ๖๗  การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลปกครอง ถาจะตองกระทําโดยตุลาการศาลปกครองหลาย
คน คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันจะตองบังคับตามความเห็นของ
ฝายขางมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมี
ความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่ง
น้ัน 

มาตรา ๖๘  ถาประธานศาลปกครองสูงสุด
เห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุม
ใหญก็ได หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญ    
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยปญหาใด หรือคดีใด
โดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 

ภายใตบังคับมาตรา ๖๓ ที่ประชุมใหญน้ันให
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทุกคนที่อยูปฏิบัติ
หนาที่ แตตองมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด และใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ประธานที่ประชุมใหญ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียง
ขางมาก และถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๖๙  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ 

(๑)  ช่ือผูยื่นคําฟอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๘ 

 

(๒)  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 

(๓)  เหตุแหงการฟองคดี 
(๔)  ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
(๕)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
(๖)  คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
(๗)  คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติตาม คําบังคับไว
ดวย 

(๘)  ขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาถามี 

คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหน่ึงตองลง
ลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองที่ น่ังพิจารณาและ
พิพากษาคดีหรือมีคําสั่งน้ัน ถาตุลาการศาลปกครองคนใดมี
เหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจง
เหตุดังกลาวไวในคําพิพากษาหรือ คําสั่งน้ันดวย 

เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผยในวันใด
แล ว  ให ถ ือว าว ันที ่ได อ านนั ้น เป นว ันที ่ศาลปกครองมี        
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการน้ีใหศาลปกครองแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันเปนการ
ลวงหนาตามสมควร 

ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่ ง ใหศาลปกครองงดการอาน 



รวมกฎหมายปกครอง ๗๙ 

 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวาวันที่บันทึก
เปนวันที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครองเพื่อใหประชาชน
เขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองไดโดยจะเรียก
คาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่  ก.ศป. 
กําหนด 

ให สํ า นักงานศาลปกครองพิ มพ เ ผยแพร 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลปกครองและความเห็น
ของผูแถลงคดีปกครองตามมาตรา ๕๘ 

มาตรา ๗๐  คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพัน
คูกรณีที่จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่กําหนดใน       
คําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษาน้ันถูกเปลี่ยนแปลงแกไข 
กลับ หรือ งดเสีย 

ในกรณีที่ เปนคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตน  ให รอการปฏิ บั ติตามคํา บังคับไวจนกว าจะพน
ระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการ
บังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด แตถาเปนกรณีที่มีการ
อุทธรณและเปนคดีที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีอาจยื่นคําขอ
ตอศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 
โดยช้ีแจงเหตุผลอันสมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับ 
และใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควร ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่



รวมกฎหมายปกครอง ๘๐ 

 

กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด82

๘๓ 

มาตรา ๗๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให
มีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑)  ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจาก
สถานที่ใดใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของผูน้ันที่อยูในสถานที่
น้ันดวย เวนแตผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 

(๒)  ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกันในศาล
เพื่อการดําเนินการใด ๆ ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ให       
คําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันน้ันไดโดยไมตอง
ฟองผูค้ําประกันใหม 

(๓)  คําพิพากษาหรือคําสั่งเก่ียวกับสถานะหรือ
ความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอก         
จะยกข้ึนอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแต
บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

(๔)  คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เก่ียวกับสิทธิแหง
ทรัพยสินใด ๆ คูกรณีที่เก่ียวของอาจอางกับบุคคลภายนอกได 
เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมี
อํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(๑)  สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการ
กระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงาน
                                           
๘๓ มาตรา ๗๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๑ 

 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 

(๒)  สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่
ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓)  สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือให
กระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔)  สั่งให ถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของ
บุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

(๕)  สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยาง
หน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใ น ก า ร มี คํ า บั ง คั บ ต า ม ว ร ร ค ห น่ึ ง  ( ๑ )           
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไม
ยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะ
กําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหง
กรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให
เพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวใน
ราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการ
เพิกถอนกฎน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๒ 

 

วรรคสี่83๘๔  (ยกเลิก) 
วรรคหา84

๘๕  (ยกเลิก) 
วรรคหก85

๘๖  (ยกเลิก) 
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๘๗  ในการพิพากษาคดี ให          
ศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต
บางสวนตามสวนของการชนะคดี 

มาตรา ๗๓  การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองช้ันตนน้ัน ใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตาม
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีน้ันเปนอันถึงที่สุด 

คํ าพิพากษาหรื อคํ า สั่ ง ตามวรรคห น่ึ ง ให
หมายความรวมถึง คําสั่งเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาลหรือ
คําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใด
มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณน้ันไวพิจารณาก็
ได 

                                           
๘๔ มาตรา ๗๒ วรรคสี่ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘)  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๕ มาตรา ๗๒ วรรคหา ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๖ มาตรา ๗๒ วรรคหก ยกเลิกโดยพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๗ มาตรา ๗๒/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๓ 

 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดให
เปนที่สุด 

มาตรา ๗๔  เมื่อมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปน
ที่สุดของศาลปกครองตางช้ันกันในประเด็นแหงคดีอยาง
เดียวกัน ขัดหรือแยงกันใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครองสูงสุด 

ถาคํ าพิพากษาหรือคําสั่ งอันเปนที่ สุดของ        
ศาลปกครองช้ันตนดวยกันมีการขัดหรือแยงกันในประเด็น
แหงคดีอยางเดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย
จะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมีคําสั่งกําหนดวา
จะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งใด คําสั่งของศาลปกครอง
สูงสุดเชนวาน้ีใหเปนที่สุด 

มาตรา ๗๕   ในกรณีที่ ศาลปกครองไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว 
คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีน้ันอาจมีคําขอใหศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองน้ันใหมไดในกรณี
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาดหรือมี
พยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเทจ็จริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ัน
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

(๒) คูกรณีที่แทจริงหรือบุคคลภายนอกน้ันมิได
เขามาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไดเขามาแลวแต
ถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนพิจารณา 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๔ 

 

(๓)  มีขอบกพรองสําคัญในกระบวนพิจารณา
พิพากษาที่ทําใหผลของคดีไมมีความยุติธรรม 

(๔) คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันไดทําข้ึนโดยอาศัย
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมาขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญซ่ึงทําใหผลแหงคํา
พิพากษาหรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน 

การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะ
เมื่อคูกรณีหรือบุคคลภายนอกไมทราบถึงเหตุน้ันในการ
พิจารณาคดีครั้งที่แลวมา โดยมิใชความผิดของผูน้ัน 

การยื่นคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีหรือมี
คําสั่งใหมตองกระทําภายใน  เกาสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรู
หรือควรรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ใหมได แตไมเกินหาปนับแตศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาด 
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๘๘  ก า ร บั ง คั บ ค ดี ต า ม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวา
ดวย คาฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทาย
ประมวลกฎหมายดังกลาว มาใช บังคับโดยอนุโลมกับ       
การ บังคับค ดีปกครอง  ทั้ ง น้ี  เท าที่ ไ ม ขัดหรื อแย ง กับ
พระราชบัญญัติน้ี และหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 

                                           
๘๘ มาตรา ๗๕/๑  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๕ 

 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหน่ึง และเพื่อบังคับตาม  
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
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๘๙  ใหเจาพนักงานบังคับคดีซ่ึง
ศาลปกครองแตงต้ังจากขาราชการฝายศาลปกครองที่มี
คุณสมบัติตามที่ ก.ศป. กําหนด มีหนาที่ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติน้ีและระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ในระหวางการพิจารณาหรือเพือ่บังคบัตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 

ในการ บั งคั บค ดีปกครองตามวรรคห น่ึ ง            
เจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายใหเอกชนหรือบุคคลอื่น
ปฏิบัติการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับ
คดีก็ได  ทั้งน้ี ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน     
ศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา  ๗๕/๓ 8 9

๙๐  เมื่ อความปรากฏแก 
ศาลปกครอง หรือคูกรณียื่นคําขอ หรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานตอศาลปกครองวา คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวน 
และมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา

                                           
๘๙ มาตรา ๗๕/๒  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๙๐ มาตรา ๗๕/๓  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๖ 

 

หรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไป
โดยเร็ว 

มาตรา ๗๕/๔ 9 0

๙๑  เมื่อปรากฏวาหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ให
ศาลปกครองไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลปกครอง
ไดไตสวนแลวเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟงไดวา การที่
มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน
หรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลปกครอง
อาจมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไม
ปฏิบัติตามคําบังคับ ชําระคาปรับตอศาลปกครองตามจํานวนที่
สมควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลปกครองอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัย
ตอไปก็ได และแจงผลใหศาลปกครองทราบ 

คําสั่งปรับตามวรรคหน่ึงใหจัดทําโดยองคคณะ 
และใหนําเงินคาปรับดังกลาวสงเปนรายไดแผนดิน 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําสั่งที่
ใหชําระคาปรับตามวรรคหน่ึง ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมี
การบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลน้ันได 

ใหนําความในมาตราน้ีไปใชบังคับกับกรณีที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแก

                                           
๙๑ มาตรา ๗๕/๔  เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๗ 

 

คูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา ๖๖ หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควรดวยโดยอนุโลม 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การปฏิบัติตามมาตราน้ีได 

 
หมวด ๕ 

สํานักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗๖  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปน

สวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะ
เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๗๗  สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
(๒)  ดําเนินการเก่ียวกับคดีปกครองตามคําสั่ง

ของศาลปกครอง 
(๓)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ

ของศาลปกครอง 
(๔)  ศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อประโยชนแก

การปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
(๕)  วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพื่อ

เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของ 



รวมกฎหมายปกครอง ๘๘ 

 

(๖)  จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครอง 

(๗)  จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู
ของตุลาการศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครอง และ
เจาหนาที่อื่นของรัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนประสานงานกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การ
บริหารราชการแผนดิน และบุคลากรดานกฎหมายมหาชน 

(๘ )   ปฏิ บั ติ ก า รอื่ น ต ามบท บัญญั ติ แห ง
พระราชบัญญัติน้ี หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานศาลปกครอง 

มาตรา  ๗๘   ให มี เ ลขา ธิ ก า รสํ า นั ก ง าน 
ศาลปกครองเปนขาราชการฝายศาลปกครองข้ึนตรงตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึง
ราชการของสํานักงานศาลปกครอง และเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ให
ประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดํารง
ตํ า แหน ง  โ ดยคว าม เ ห็นชอบขอ ง  ก .ศป .  เ สนอต อ
นายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

ในกิจการของสํานักงานศาลปกครองที่เก่ียวของ
กับบุคคลภายนอกใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปน
ผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง เพื่อการน้ี เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองจะมอบหมายให บุคคลใดปฏิบัติ



รวมกฎหมายปกครอง ๘๙ 

 

ราชการเฉพาะอยางแทนก็ได ทั้งน้ี ตองเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีวาระการ
ดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง แตประธานศาล
ปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. อาจขยายเวลา
การดํารงตําแหนงไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละหน่ึงป91๙๒ 

ในกรณีที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองพน
จากตําแหนงโดยมิไดพนจากราชการและมิไดมีความผิดวินัย
อยางรายแรงหรือมีมลทินหรือมัวหมอง ถาผูน้ันมีอายุไมครบ
หกสิบป ใหประธานศาลปกครองในระดับที่เทียบเทาตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง92

๙๓ 

มาตรา ๗๘/๑ 9 3

๙๔  เลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองอาจแตงต้ังจากตุลาการศาลปกครองโดยความ
เห็นชอบของ ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงต้ังแลว ใหพนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่ไดรับการ
แตงต้ังตามวรรคหน่ึง ใหมีวาระการดํารงตําแหนงสองปนับแต
วันที่ไดรับการแตงต้ัง โดยอาจไดรับการแตงต้ังใหมได แตไม
เกินสองวาระติดตอกัน เวนแตประธานศาลปกครองสูงสุดโดย

                                           
๙๒ มาตรา 78 วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๓ มาตรา 78 วรรคหา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๔ มาตรา 78/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๐ 

 

ความเห็นชอบของ ก.ศป. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว 
  ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามอัตราของต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง และหากเงินเดือนหรือเงินประจ า
ต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนแต่งตั้ง สูงกว่าอัตราเงินเดือนหรือ
อัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง ให้ปรับเข้ากับอัตราเงินเดือนหรือ
อัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิ การ
ส านักงานศาลปกครอง 

  มาตรา ๗๘/๒๙๓  ในกรณีที่เลขาธิการส านักงาน
ศาลปกครองที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๗๘/๑ กระท าผิดวินัย
อยู่ก่อนวันโอนมาด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาล
ปกครอง ให้ ก.ขป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้น
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง 
แต่ถ้าได้กระท าผิดวินัยในระหว่างการด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง และได้โอนกลับไปเป็นตุลาการ            
ศาลปกครองแล้ว ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทาง
วินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่าย
ศาลปกครอง ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับโทษที่จะลง ให้ ก.ศป. 
เป็นผู้วินิจฉัย  

                                           
๙๓ มาตรา 78/2 เพิ่ มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที่ 9) พ.ศ.  2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๑ 

 

  การพิจารณาดําเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง 
ถาเรื่องอยูระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนของผูบังคับบัญชา
กอนโอนมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
หรือกอนโอนกลับไปเปนตุลการศาลปกครอง ใหดําเนินการ
ตอไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ไดกระทําความผิด
น้ันจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให ก.ขป. หรือ ก.ศป. แลวแต
กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

มาตรา ๗๙  ใหมีพนักงานคดีปกครองทําหนาที่
ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินคดีปกครอง
ตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อื่น
ในสํา นักงานศาลปกครองตามที่ เลขาธิการสํา นักงาน         
ศาลปกครองมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ เ ก่ียวกับการดําเนินคดี
ปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย ใหพนักงาน
คดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๘๐ คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการ
แตงต้ังเปนพนักงานคดีปกครองในระดับตาง ๆ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาแตงต้ังขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองซ่ึงมี
คุณสมบัติตามวรรคหน่ึงเปนพนักงานคดีปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๒ 

 

มาตรา ๘๑ 9 5

๙๖  ใหมีคณะกรรมการขาราชการ
ฝ ายศาลปกครองคณะหน่ึง เรี ยกโดยยอว า  “ก.ขป .” 
ประกอบดวย 

(๑ )  ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือรอง
ประธานศาลปกครองสูงสุดที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

(๒)  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง และ
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนกรรมการ 

(๓)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิที่เปนตุลาการศาลปกครองจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับ
เลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน และ
ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิที่เปนขาราชการฝายศาลปกครองในระดับที่ไมตํ่า
กวาตําแหนงที่ ก.ศป. กําหนดจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจาก
ขาราชการฝายศาลปกครอง 

(๕)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกรและดานการบริหารจัดการ 
ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการศาลปกครองดานละหน่ึงคน
ซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) 
(๓) และ (๔) 
  ให ก.ขป. แตงต้ังขาราชการฝายศาลปกครอง
เปนเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 

                                           
๙๖ มาตรา 81 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๓ 

 

  มาตรา ๘๑/๑ 9 6

๙๗  กรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ในเวลา
เดียวกันมิได 

  มาตรา ๘๑/๒ 9 7

๙๘  กรรมการขาราชการฝาย  
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๑/๔ 

  มาตรา  ๘๑/๓ 9 8

๙๙  การ เ ลื อกกร รมกา ร
ขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ 
วรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
   (๑)  การเลือกกรรมการขาราชการฝาย
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) ให
นําความมาตรา ๔๑/๕ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
   ๒)  การเลือกกรรมการขาราชการฝาย
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) ให
เปนไปตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                           
๙๗ มาตรา 81/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๘ มาตรา 81/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๙ มาตรา 81/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๔ 

 

มาตรา  ๘๒   กรรมการข า ร าชการฝ า ย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจ
ไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกัน
มิได99๑๐๐ 

 ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการ
เลือกซอมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง เวนแต
วาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผู น้ันจะเหลือไมถึง          
เกาสิบวันจะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 

กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองซ่ึงไดรับ
เลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตน
แทน 

มาตรา ๘๓ 1 0 0

๑๐๑  นอกจากการพนจากตําแหนง
ตามวาระ กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) พนจากการ
ตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ก.ขป. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจากตําแหนง 
เน่ืองจากกระทําการหรือมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง  
                                           
๑๐๐ มาตรา 82 วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๑๐๑ มาตรา 83 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๕ 

 

(๔)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง  
ตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๕ )  ไ ด รั บก า รแต ง ต้ั ง ให ดํ า ร ง ตํ า แหน ง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในกรณีที่เปนกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๖)  ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
หรือกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๔๑/๒ วรรคหน่ึง ในกรณีที่เปนกรรมการขาราชการฝาย        
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
และ (๕) 

(๗ )  พ น จ า ก ก า ร เ ป น ข า ร า ช ก า ร ฝ า ย           
ศาลปกครอง ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย        
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) 

(๘)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๘๑/๒ ในกรณีที่ เปนกรรมการขาราชการฝาย          
ศาลปกครองผูทรงคุณวฒุติามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนง
ของกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
วรรคหน่ึง ให ก.ขป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๖ 

 

มาตรา ๘๔ 1 0 1

๑๐๒  ให  ก.ขป. มีอํานาจออก
ระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการ
ดําเนินการอื่นของสํานักงานศาลปกครองในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือกการ
บรรจุ การแตงต้ัง การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ การยาย 
การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนงการเลื่อนเงินเดือน 
การออกจากราชการ วินัย การสอบสวน การสั่งพักราชการ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการลงโทษทางวินัย 
การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการ
ฝายศาลปกครอง 
  (๒)  การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทนในตําแหนงของขาราชการฝายศาลปกครอง 
  (๓)  การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของ
ขาราชการฝายศาลปกครอง  
  (๔)  การแตง ต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ
ดําเนินกิจการใด ๆ ตามแตจะมอบหมาย 
  (๕)  การรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุม
การเกษียณอายุของขาราชการศาลปกครอง 
  (๖)  การกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขในการจาง
พนักงานราชการและลูกจางสํานักงานศาลปกครอง การ
กําหนดเครื่องแบบและการแตงกาย วินัย การสอบสวนและ
การลงโทษทางวินัย การรองทุกข การอุทธรณ การรักษา
ทะเบียนประวัติ รวมทั้งการอื่นที่จําเปนของพนักงานราชการ
และลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 
                                           
๑๐๒ มาตรา 84 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๗ 

 

  (๗)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการ
ออกประกาศแบ งส วนราชการภายในของสํ า นักงาน 
ศาลปกครองและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ดังกลาว 
  (๘)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการ
ออกระเบียบการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหอื่นแก
ขาราชการศาลปกครอง และพนักงานราชการและลูกจาง
สํานักงานศาลปกครอง 
  (๙)  การกําหนดกิจการอื่นที่อยูในอํานาจและ
หนาที่ของ ก.ขป. 

  มาตรา 84/1 1 0 2

๑๐๓  การประชุมของ ก.ข.ป. ให
นําความในมาตรา 41 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๕  การกําหนดตําแหนงและการให
ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาลปกครองใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี คําวา 
“ก.พ.” ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 

มาตรา ๘๖  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจํา
ตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนง และการจาย
เ งิ น เ ดื อ นแล ะ เ งิ นป ร ะ จํ า ตํ า แหน ง ข อ ง ข า ร า ชก า ร                   
ฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ          

                                           
๑๐๓ มาตรา 84/1 เ พ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 



รวมกฎหมายปกครอง ๙๘ 

 

พลเรือนในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปน
ขาราชการฝายศาลปกครองและการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ให
ผูมีอํานาจดังตอไปน้ีเปนผูสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

(๑ )   การบรรจุและแตง ต้ังรองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองใหประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
บุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ           
ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

(๒)  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น
นอกจาก (๑) ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูมี
อํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

ม าต ร า  ๘๘   ก า ร โ อ น ข า ร า ช ก า ร ฝ า ย 
ศาลปกครองไปบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการ
ในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือการโอนขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาบรรจุและแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงขาราชการฝายศาลปกครองอาจกระทําไดถา
เจาตัวสมัครใจโดยผูมีอํานาจสั่งบรรจุทําความตกลงกับเจา
สังกัดและไดปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองกําหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขาราชการหรือคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินประเภท
น้ัน ๆ แลวแตกรณี 
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การบรรจุและแตงต้ังขาราชการหรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่โอนมาเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ใหดํารงตําแหนงระดับใดและให
ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงเทาใด ใหคณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองเปนผูพิจารณากําหนด แต
เงินเดือนที่จะใหไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการฝายศาล
ปกครองที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน 

เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลา
ราชการหรือเวลาทํางานของผูที่โอนมาเปนใหขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามวรรคหน่ึงในขณะที่เปนขาราชการ หรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันเปนเวลาราชการ
ของขาราชการฝายศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีดวย 

การโอนขาราชการการเมืองและขาราชการที่อยู
ในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการมาเปนขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีจะกระทํามิได 

มาตรา ๘๙  ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน 

มาตรา ๙๐  เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินได
ทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ        
ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองแลว ใหเสนอผลการ
สอบบัญชีโดยตรงตอสภาผู แทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐๐ 

 

มาตรา ๙๑  ใหสํานักงานศาลปกครองเสนอ
งบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ใน
การน้ี คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวใน
รายงานการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ดวยก็ได 

มาตรา ๙๒   ในการ เสนอหรือพิ จารณา
งบประมาณรายจาย การแตงต้ังตุลาการศาลปกครอง หรือ        
ในการพิจารณาเรื่องใดเก่ียวกับสํานักงานศาลปกครองหรือ  
ศาลปกครอง ถาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองรองขอ
คณะรัฐมนตรี ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการที่เ ก่ียวของอาจอนุญาตให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองหรือผูซ่ึงเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองมอบหมายมาช้ีแจงได 

มาตรา ๙๓  ใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํา
รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงาน
ศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรีสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภาปละหน่ึงครั้ง 
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บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา  ๙๔   ในวาระ เ ริ่ ม แรก  ให จั ด ต้ั ง 
ศาลปกครองในภูมิภาค ดังตอไปน้ี 

( ๑ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข อ น แ ก น  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดขอนแกน โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดกาฬสินธุ 
จังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 

(๒) ศาลปกครองชุมพร ต้ังอยูในจังหวัดชุมพร 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 

( ๓ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ชี ย ง ใ ห ม  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และ
จังหวัดลําพูน 

(๔ )   ศาลปกครองนครราชสีมา ต้ังอยู ใน 
จังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และ
จังหวดันครราชสีมา 

(๕)  ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ต้ังอยูใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกระบ่ี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดสุราษฎรธานี 

(๖) ศาลปกครองบุรีรัมย ต้ังอยูในจังหวัดบุรีรัมย 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 

( ๗ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง พิ ษ ณุ โ ล ก  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกําแพงเพชร 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐๒ 

 

จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดสุโขทัย 

(๘)  ศาลปกครองแพร ต้ังอยูในจังหวัดแพร โดย
มีเขตตลอดทองที่จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และ
จังหวดัอุตรดิตถ 

(๙)  ศาลปกครองยะลา ต้ังอยูในจังหวัดยะลา 
โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ
จังหวดัยะลา 

( ๑ ๐ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ร ะ ย อ ง  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั งหวั ดระยอง โดยมี เขตตลอดท องที่ จั งหวั ดจั นทบุ รี  
จั ง ห วั ด ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า  จั ง ห วั ด ช ล บุ รี  จั ง ห วั ด ต ร า ด  
จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแกว 

( ๑ ๑ )   ศ า ล ป ก ค ร อ ง ล พ บุ รี  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จังหวัดลพบุรี  โดยมี เขตตลอดทองที่ จังหวัดนครนายก  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุร ี
จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง 

(๑๒ )   ศาลปกครอ งสกลนคร  ต้ั งอยู ใ น 
จังหวัดสกลนคร โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 

( ๑ ๓ )   ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ง ข ล า  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั ง ห วั ด ส ง ข ล า  โ ด ย มี เ ข ต ต ล อ ด ท อ ง ที่ จั ง ห วั ด ต รั ง  
จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

(๑๔)  ศาลปกครองสุพรรณบุรี ต้ังอยูในจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 
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(๑๕ )   ศาลปกครองอุ ด ร ธ า นี  ต้ั ง อ ยู ใ น 
จั ง หวั ด อุ ด ร ธ า นี  โ ดยมี เ ขตตลอดท อ งที่ จั ง ห วั ด เ ล ย  
จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

(๑๖)  ศาลปกครองอุบลราชธานี ต้ังอยู ใน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขตตลอดทองที่ จังหวัดยโสธร 
จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวดัอํานาจเจริญ 

มาตรา ๙๕  ในกรณีที่มีการจัดต้ังและเปดทํา
การศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๘ เพิ่มเติมในเขตศาล
ปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ 
บรรดาคดีของเขตทองที่ศาลปกครองในภูมิภาคที่จัดต้ังข้ึนใหม 
ซ่ึงคางพิจารณาอยูในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองใน
ภูมิภาค  ตามมาตรา ๙๔  ใหคงพิจารณาพิพากษาใน           
ศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคน้ันตอไป 

มาตรา ๙๖  ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มิใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๓) 
มาใชบังคับกับผูไดรับการแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดในระหวางน้ัน 

ในกรณีที่ ผู ไ ด รั บ แต ง ต้ั ง เป น ตุ ล าการ ใน 
ศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหน่ึงเปนผูที่ไดรับหรือมีสิทธิไดรับ
บํานาญปกติแลวในขณะแตงต้ัง ใหนําความในมาตรา ๓๒ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
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ม า ต ร า  ๙ ๗  ก า ร แ ต ง ต้ั ง ตุ ล า ก า ร ใ น 
ศาลปกครองสูงสุดครั้งแรกเมื่อพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหมี
คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ประกอบดวยขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสอง
คนซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา       
ผูพิพากษาในศาลฎีกาสองคนซ่ึงดํารงตําแหนงไม ตํ่ากวา      
ผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
ผูแทนคณะกรรมการขาราชการอัยการหน่ึงคน ผูแทน
คณะกร รมกา รข า ร า ชกา รพล เ รื อ นห น่ึ ง คน  ผู แ ท น
คณะกรรมการสภาทนายความหน่ึงคน ผูแทนคณะนิติศาสตร
หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือก
กันเองใหเหลือสองคน และผูแทนคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ
หน่ึงคนเปนกรรมการ และใหกรรมการดังกลาวเลือกกรรมการ
ดวยกันเองคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกขาราชการ
ฝายศาลปกครองคนหน่ึงทําหนาที่เปนเลขานุการ 

มาตรา ๙๘   ใหคณะกรรมการคัด เลื อก 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีและมีความรูความสามารถและความ
ประพฤติเหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดไมเกินยี่สิบสามคน และใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรค
หน่ึง มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
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ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร คั ด เ ลื อ ก ตุ ล า ก า ร ใ น         
ศาลปกครองสูงสุดจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกจาก      
ผูที่สนใจสมัครและผูที่สถาบันหรือองคกรที่เก่ียวของกับผูที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ (๔) เสนอข้ึน และใหบุคคลดังกลาว
แสดงหลกัฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณที่บงช้ี
ถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับตําแหนงตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถ
เหมาะสมที่สุดตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหน่ึงในการน้ีให
เปดเผยบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกและรายช่ือบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกใหทราบทั่วไป และเชิญชวนใหบุคคลใน
วงการกฎหมายและการบริหารราชการแผนดินใหขอคิดเห็น
และนํามาพิจารณากอนนํารายช่ือผูที่ไดรับการคัดเลือกในช้ัน
ที่สุดเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
ตุลาการในศาลปกครองสู งสุ ดตามวรรคหน่ึ งแล ว  ให
คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนอันพน
จากหนาที่  และใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก           
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดวยกันเอง เปนประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหน่ึงคน รองประธานศาลปกครองสูงสุด
สองคน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดสี่คน และ
ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

มาตรา ๙๙  ในระยะเริ่มแรกใหที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๙๘ 
คัดเลือกรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะ
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แตงต้ังเปนอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนศาลละหน่ึงคน และตุลาการศาลปกครองช้ันตนอีกไม
เกินหน่ึงรอยสามสิบคน และใหดําเนินการตามมาตรา ๙๘ 
วรรคสอง โดยอนุโลมกอนเสนอรายช่ือใหนายกรัฐมนตรีนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

มาตรา ๑๐๐  เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดตามมาตรา ๙๘ และตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนตามมาตรา ๙๙ แลว ใหวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และ
ประธานศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองภายในเกาสบิวัน 

มาตรา ๑๐๑  ในระยะเริ่มแรกจนถึงวันที่          
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ มิใหนํามาตรา ๓๐ วรรคสอง มา
ใชบังคับ และใหตุลาการศาลปกครองช้ันตน ตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองช้ันตน และรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
ไดรับเงินเดือนในข้ันตํ่าของตําแหนง แตถาผูที่โอนมาเคยไดรับ
เงินเดือนสูงกวา ข้ันตํ่าของตําแหนง การใหไดรับเงินเดือน
อัตราใดใหเปนไปตามที่ ก.ศป. กําหนด 

มาตรา ๑๐๒  ในกรณีที่ผูโอนมาเปนตุลาการ
ศาลปกครองหรือขาราชการฝายศาลปกครองเปนขาราชการ
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการอยูแลวกอน
วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ แตมิไดสมัครเปน
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหมีสิทธิไดรับ
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บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ 

มาตรา ๑๐๓  เมื่อไดมีการแตงต้ังตุลาการ      
ศาลปกครองตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙ แลว ใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวัน
เปดทําการศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และ     
ศาลปกครองในภูมิภาค สําหรับศาลปกครองสูงสุดและ       
ศาลปกครองกลางตองเปดทําการไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ สําหรับศาลปกครองใน
ภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ ใหดําเนินการเปดทําการตามความ
จําเปนโดยคํานึงถึงการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสม แตทั้งน้ี ตองไมนอยกวาปละ
เจ็ดศาล 

ในระหวางที่เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค
ตามมาตรา ๙๔ ยังไมครบทุกแหงใหที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขต
อํานาจในจังหวัดใด ที่อยูใกลเคียงกับศาลปกครองน้ันเพิ่มเติม
ไดตามที่สมควร 

เมื่อไดมีประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลาง
แลว บรรดาเรื่องที่รองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ซ่ึ งอยู ในระหว างการพิจารณาหรือที่ มี คํ าวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว แตนายกรัฐมนตรียังมิไดสั่ง
การ ใหโอนไปเปนคดีของศาลปกครองกลาง และถาศาล



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐๘ 

 

ปกครองกลาง เห็นวาเปนคดีตามมาตรา ๙ ก็ใหพิจารณาและมี
คําพิพากษาตอไป 

เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของ 
ผูรองทุกขถาไดมีการเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคแลว 
เมื่อเห็นสมควรศาลปกครองกลางจะโอนคดีน้ันไปยังศาล
ปกครองในภูมิภาคที่มีเขตอํานาจก็ได 

การดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดี
ปกครองที่โอนมาตามวรรคสาม ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งน้ี โดยไม
ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๐๔  ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบหรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๘๔ ใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับ
ขาราชการฝายศาลปกครองโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจหนาที่เปนคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกลาว 

ในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการฝายศาลปกครอง
ทําการคัดเลือกขาราชการฝายศาลปกครองดวยกันเองจํานวน
สามคนเพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยไม
ชักชา ในระหวางที่ยังไมมีการแตงต้ังตําแหนงใดซ่ึงเปน
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยตําแหนง ให
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองประกอบดวย
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเทาที่มีอยู 

มาตรา ๑๐๕  บรรดาคดีที่ไดยื่นฟองหรืออยูใน
ระหว า งการพิ จารณาค ดีของศาลอื่ นอยู แล ว ในวั นที่



รวมกฎหมายปกครอง ๑๐๙ 

 

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใหศาลน้ันดําเนินกระบวนพิจารณาและม ี
คําพิพากษาตอไปจนคดีน้ันถึงที่สุด 

มาตรา ๑๐๖  สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในคดีที่ไมอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเปนสิทธ ิ        
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

มาตรา ๑๐๗  ในวาระเริ่มแรกกอนที่สํานักงาน
ศาลปกครองจะไดรับงบประมาณรายจายประจําป ให ก.ศป. 
จัดทําแผนงานในการดําเนินการของศาลปกครองและแผนงาน
การจัดต้ังและการบริหารงานของสํานักงานศาลปกครองเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการและการบริหารงานตามแผนงานดังกลาว 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจายเปนเ งินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปนคาใชจายในการ
ดําเนินการตามแผนงานที่ ก.ศป. เสนอตามความจําเปน 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ชวน  หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตร ี
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บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการ
ศาลปกครอง 103

๑๐๔
 

ช้ันศาล 
ช้ัน 
เงิน 

เดือน 
ตําแหนง 

เงินเดือน 
(บาท) 

เงิน
ประจํา 

ตําแหนง 
(บาท) 

 

ศาล
ปกครอง
สูงสุด 
 
 
 

๔ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 

83,090 ๕5,๐๐๐ 
  

๓ รองประธาน
ศาลปกครอง
สูงสุด 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล
ปกครองสูงสุด 
ตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
รองอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล

81,920 
 

 

 

80,540 

50,000 
 

 

 

42,500 

 

ศาล
ปกครอง
ชั้นตน 

 

                                           
๑๐๔ บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ใชบัญชีท่ีแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) 
ตั้งแตวันท่ี 29 ธันวาคม 2561 เปนตนไป 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๑ 

 

ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาล
ปกครองช้ันตน 

๒ รองอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนา
คณะศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาล
ปกครองช้ันตน 

76,800 ๔๑,๕๐๐ 

 

๑ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
ปกครองช้ันตน 

74,360 ๓๐,๐๐๐ 
  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕104

๑๐๕
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘105

๑๐๖
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐106

๑๐๗
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑107

๑๐๘
 

                                           
๑๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ 
๑๐๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๔ ก/หนา ๒๖/๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๐๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๒ 

 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔108

๑๐๙
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗109

๑๑๐
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙110

๑๑๑
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙111

๑๑๒
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑112

๑๑๓
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑113

๑๑๔
 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒114

๑๑๕
 

 
                                                                                             
๑๐๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ ก/หนา ๑/๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
๑๐๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
๑๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๗๙ ก/หนา ๔/๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๓๖ ก/หนา ๑/๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ 
๑๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 134/ตอนท่ี 98 ก/หนา 5/26 กันยายน 2562 
๑๑๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 97 ก/หนา 6/21 พฤศจิกายน 2561 
๑๑๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 112 ก/หนา 8/28 ธันวาคม 2561 
๑๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 56 ก/หนา 247/30 เมษายน 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๓ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
โดยที่ ม าตรา  ๔๔ และมาตรา  ๖๖ แห ง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง 
การรองสอด การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนินกระบวน
พิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษา 
คดีปกครอง รวมทั้งการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษานอกจากที่บัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติดังกลาว เปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน       
ศาลปกครองสูงสุด 

ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ 
และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๔ 

 

ขอ ๒ 1 1 5

๑๑๖ ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 

“ศาล” หมายความวา ศาลปกครอง หรือ 
ตุลาการศาลปกครอง 

“ศาลปกครอง” หมายความวา ศาลปกครอง
ช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการหัวหนาคณะ” หมายความวา ตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการหัวหนาคณะ
ศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการเจาของสํานวน” หมายความวา  
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของ
สํานวน 

“ตุลาการผูแถลงคดี” หมายความวา ตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนผูแถลงคดีปกครอง 

“คํ า แ ถล ง ก า ร ณ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  ส รุ ป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี
ที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

“สํานักงาน” 1 1 6

๑๑๗  หมายความวา สํานักบังคับ 
คดีปกครอง หรือสํานักงานศาลปกครองในภูมิภาคและให
หมายความรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดี 

                                           
๑๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หนา ๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  
๑๑๗ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๕ 

 

 “เจาพนักงานบังคับคดี” 1 1 7

๑๑๘  หมายความวา 
ขาราชการฝายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติตามประกาศ ก.ศป. 
เรื่อง คุณสมบัติของขาราชการฝายศาลปกครองที่จะไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาพนักงานบังคับคดีผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี เพื่อคุมครองสิทธิของ
คูกรณีในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา
หรือคําสั่ง และใหหมายความความถึงเอกชนหรือบุคคลอื่นที่
ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี ใหปฏิบัติราชการ
แทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีดวย 

 “เจาหน้ีตามคําพิพากษา” 1 1 8

๑๑๙  หมายความวา 
คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงเปนฝายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหไดรับชําระหน้ีหรือบุคคลซ่ึงไดรับโอน
หรือรับชวงสิทธิตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหหมายความ
รวมถึงคูกรณีฝายที่ชนะคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) (๒) 
(๕) หรือ (๖) ดวย 

 “ลูกหน้ีตามคําพิพากษา” 1 1 9

๑๒๐  หมายความวา 
คูกรณีหรือบุคคลที่ศาลมี  คําพิพากษาหรือคําสั่งใหชําระหน้ี 
และใหหมายความรวมถึงคูกรณีหรือบุคคลที่ตองปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

                                           
๑๑๘ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๑๙ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๒๐ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๖ 

 

ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
ภาค ๑ 

บทท่ัวไป 

 
ขอ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณา

โดยใชระบบไตสวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี 

ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึง
มิไดกําหนดเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ใหดําเนินการตามหลัก
กฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ขอ ๖  ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในระเบียบน้ี
หรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๗  ในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองหรือระเบียบน้ี ในสวนที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาใน
การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง การแสวงหาขอเท็จจริง 
การสรุปสํานวน การรับฟงพยานหลักฐาน หรือในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาอื่นกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๗ 

 

เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เสียหายเน่ืองจากการ
ที่มิไดปฏิบัติเชนวาน้ันมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอน
กระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบน้ันเสียทั้งหมดหรือบางสวน 
หรือสั่งแกไขหรือมีคําสั่งในเรื่องน้ันอยางหน่ึงอยางใดตามที่
เห็นสมควร 

ขอคานเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหน่ึง คูกรณี
ฝายที่เสียหายอาจยกข้ึนกลาวไดไมวาในเวลาใด ๆ กอนมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี แตตองไมชากวาแปดวันนับแต
วันที่ทราบถึงเหตุดังกลาว  ทั้งน้ี คูกรณีที่ยื่นคําขอจะตองไม
ดําเนินการอื่นใดข้ึนใหมหลังจากที่ไดทราบเรื่องผิดระเบียบ
แลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการผิดระเบียบน้ัน 

การที่ศาลสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิด
ระเบียบใดอันมิใชเรื่องที่คูกรณีละเลยไมดําเนินกระบวน
พิจารณาเรื่องน้ันภายในระยะเวลาที่กฎหมาย ระเบียบน้ี หรือ
ที่ศาลกําหนดไว  ไม ตัดสิทธิคูกรณี น้ันในอันที่จะดําเนิน
กระบวนพิจารณาน้ันใหมใหถูกตองได 

ขอ ๘  ศาลมีอํานาจออกขอกําหนดใด ๆ แก
คูกรณีหรือแกบุคคลใดที่อยูตอหนาศาลตามที่เห็นจําเปนเพื่อ
รักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล หรือเพื่อใหการดําเนินคดี
ปกครองเปนไปดวยความเที่ยงธรรมและรวดเรว็ อํานาจเชนวา
น้ีใหรวมถึงการสั่งหามคูกรณีมิใหดําเนินคดีปกครองในทางกอ
ความรําคาญ ในทางประวิงใหลาชา หรือในทางฟุมเฟอยเกิน
สมควร 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๘ 

 

การฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามวรรคหน่ึง 
เปนการละเมิดอํานาจศาลและศาลมีอํานาจสั่งลงโทษตาม
มาตรา ๖๔ 

ขอ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการ
พิพากษาหรือการมีคําสั่งในคดีปกครอง ซ่ึงศาลเปนผูทําน้ัน ให
ทําเปนภาษาไทย 

บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคูกรณี
หรือของบุคคลใด ๆ หรือที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลไดทํา ข้ึน ซ่ึงประกอบเปนสํานวนคดีน้ัน ใหทําเปน
ภาษาไทย 

ในกรณีที่เอกสารหรือพยานหลักฐานที่สงตอ
ศาลไดทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือ
บุคคลที่สง จัดทําคําแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะแตสวนสําคัญ โดย
มีคํารับรองมายื่นเพื่อแนบไวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานน้ัน 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่มาศาลไมเขาใจ
ภาษาไทย หรือเปนใบหรือหูหนวกและอานเขียนหนังสือไมได 
ใหคูกรณีฝายที่เก่ียวของจัดหาลาม 

ขอ ๑๐  การทําคําขอหรือคํารองตอศาลใน
กระบวนพิจารณาใหทําเปนหนังสือ เวนแตศาลจะอนุญาตให
ทําดวยวาจา ในกรณีเชนวาน้ีใหศาลพิจารณาจดแจงขอความ
น้ันไวในรายงานกระบวนพิจารณา 

ขอ ๑๑  ใหศาลจดแจงรายงานการไตสวน การ
น่ังพิจารณา หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไวใน
รายงานกระบวนพิจารณารวมไวในสํานวนคดีทุกครั้ง 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๑๙ 

 

รายงานกระบวนพิจารณาน้ัน ใหมีรายละเอียด
เก่ียวกับเลขคดี ช่ือศาล ช่ือคูกรณี สถานที่ วันและเวลาที่
ดําเนินการ ขอความโดยยอเก่ียวดวยเรื่องที่กระทํา และ
ลายมือช่ือตุลาการศาลปกครอง  ในกรณีที่กระบวนพิจารณา
ใดกระทําตอหนาคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดหรือพยาน ใหคูกรณี
หรือพยานดังกลาวลงลายมือช่ือไว ในรายงานกระบวน
พิจารณาดวย 

ขอ ๑๒  ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลใดจะตอง
ลงลายพิมพน้ิวมือ แกงได หรือเครื่องหมายอยางอื่นแทนการ
ลงลายมอืช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บันทึก หรอืเอกสาร
ใด เพื่อแสดงการรับรูรายงานหรือบันทึกน้ัน หรือเพื่อรับรอง
การอานหรือสงเอกสารน้ัน หากกระทําโดยมีพยานลงลายมือ
ช่ือรับรองไวดวยสองคนแลว ใหถือเสมอกับการลงลายมือช่ือ แต
ถากระทําตอหนาศาล ไมจําตองมีลายมือช่ือของพยานสองคน
รบัรอง 

ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่จะตองลงลายมือ
ช่ือในรายงาน บันทึก หรือเอกสารดังกลาวลงลายมือช่ือไมได
หรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือช่ือ
เชนวาน้ันไว 

ขอ ๑๓  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอ
ศาล คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอื่นยื่นตอศาล
หรือตอพนักงานเจาหนาที่ของศาล หรือจะทําโดยวิธีสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนก็ได ในกรณทีี่สงทางไปรษณียลงทะเบียน 
ใหถือวาวันที่สงเอกสารหรือพยานหลักฐานแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันที่ยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอศาล 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒๐ 

 

กา รม อ บฉั นท ะ ให ผู อื่ น ยื่ น เ อ กส า รห รื อ
พยานหลักฐาน ใหทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูมอบ ผูรับ
มอบ และพยาน 

ขอ ๑๔  ในกรณีที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่
ของศาลตองแจงขอความหรือตองสงเอกสารใดใหแกคูกรณี
ฝายหน่ึงฝายใดหรือบุคคลที่เก่ียวของ ถาผูน้ันหรือผูแทนของ 
ผูน้ันมิไดรับทราบขอความหรือมิไดรับเอกสารจากศาลหรือ
พนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเวนแตศาลจะมีคําสั่ง
ใหแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่น 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของยื่นคําขอ
ตอศาลเพื่อขอใหมีการแจงขอความ หรือสงเอกสารโดยวิธีอื่น 
คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงยื่นคําขอตองเปนผูเสียคาใชจายที่เกิดจาก
การแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีดังกลาว 

ขอ ๑๕  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหถือวาวันที่ระบุใน
ใบตอบรับเปนวันที่ไดรับแจง หากไมปรากฏวันที่ในใบตอบรับ 
ใหถือวาวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงเปนวันที่ไดรับแจง 
เวนแตจะพิสูจนไดวาไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ันหรือไม
ไดรับการแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่นตามคําสั่งศาล 
ใหศาลกําหนดวันที่ถือวาผูรับไดรับแจงไวดวย 

 

ขอ ๑๖  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสง
เอกสารโดยวิธีใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลอื่น
นําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาในขณะนําไปสงไมพบผูรับ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒๑ 

 

ใหวางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ันไวในที่ ซ่ึงเห็นไดงาย     
ณ สถานที่ น้ันตอหนาเจาพนักงานตํารวจ ขาราชการอื่น 
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน แพทยประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบาน และให
ถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่วางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ัน 

ในกรณีที่ไมพบผูรับ จะสงหนังสือหรือเอกสาร
แกบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่น้ันก็
ได และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่ไดสงหนังสือหรือเอกสาร
ใหแกบุคคลน้ัน 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให
สง วาง หรือปดหนังสือหรือเอกสารในเวลากลางวันระหวาง
พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก และใหพนักงานเจาหนาที่
ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสงมอบใบรับลงลายมือช่ือผูรับ หรือ
มอบรายงานการสงหนังสือหรือเอกสารลงลายมือช่ือพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง แลวแตกรณี ตอศาล 
เพื่อรวมไวในสํานวนคดี 

ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามตองระบุวิธีสง 
เวลา วัน เดือน ป ที่สงหนังสือหรือเอกสาร รวมทั้งช่ือพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง ใบรับหรือรายงาน
ดังกลาว จะทําโดยวิธีจดลงไวที่หนังสือหรือเอกสารตนฉบับซ่ึง
ยื่นตอศาลก็ได 

ขอ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานที่คูกรณียื่น
ตอศาลหรือที่ศาลไดมา ใหเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู 
ทราบ คัดสําเนา หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตอง และศาลอาจ
สงสําเนาใหคูกรณีตามระเบียบน้ี เวนแตกรณีที่มีกฎหมาย



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒๒ 

 

คุมครองใหไมตองเปดเผย หรือกรณีที่ศาลเห็นวาจําเปนตองไม
เปดเผยเพือ่มใิหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ 

ในกรณีที่ เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการ
กําหนดช้ันความลับไว  มีขอความที่ ไม เหมาะสม หรือมี
ขอความที่อาจเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลใด ให
อยูในดุลพินิจของศาลที่จะไมเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู 
ทราบ คัดสําเนา ขอสําเนาอันรับรองถูกตอง หรือไมสงสําเนา
ใหคูกรณี ทั้งน้ี ไมเปนการตัดอํานาจศาลที่จะจัดใหมีการทํา
สรุปเรื่องและเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคัด
สําเนาสรุปเรื่อง หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองของสรุปเรื่อง 
หรือสงสําเนาสรุปเรื่องดังกลาวใหคูกรณี 

ขอ ๑๘  พยานเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการให
ถอยคําของตนในคดี หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียอาจยื่น
คําขอตอศาล เพื่อขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับใน
สํานวนคดี หรือขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองก็
ได แตทั้งน้ี หามอนุญาตเชนวาน้ันแก 

(๑)  บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไม
เปดเผย 

(๒)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ศาลหาม
การตรวจหรือคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดีทั้งหมดหรือบาง
ฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ
ประโยชนสาธารณะ 

(๓)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่มี
กฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผยหรือกรณีที่ศาลเห็นวา
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จําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิให เกิดความเสียหายแกการ
ดําเนินงานของรัฐ 

ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไม
อาจขอตรวจดูหรือขอคัดสําเนาเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่
ของศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวน  
ตุลาการผูแถลงคดี หรือศาลจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนการภายใน 
ทั้งไมอาจขอสําเนาอันรับรองถูกตองของเอกสารน้ัน 

ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสาร
ในสํานวนคดี ใหผูขอตามขอ ๑๗ หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซ่ึง
ได รับมอบอํ านาจจากผู ขอ เปนผู ตรวจดูหรือคัด  ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน
หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนด เพื่อ
ความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภยัของเอกสารน้ัน 

หามคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
กอนที่ศาลจะไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน และกอนที่จะ
ไดลงทะเบียนในสารบบคําพิพากษา 

การรับรองสําเนาเอกสาร ใหพนักงานเจาหนาที่
ของศาลตามที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนดเปนผูรับรอง 

ขอ ๒๑  ถาสํานวนคดี เอกสารของคูกรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณาคําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดีซ่ึงยังอยูในระหวางการ
พิจารณา หรือรอการบังคับคดีสูญหายไป หรือบุบสลาย
ทั้งหมดหรือแตบางสวน และกรณีดังกลาวเปนการขัดของตอ
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การพิจารณาพิพากษา การมคีาํสั่ง หรือการบังคับคดี เมื่อศาล
เห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เก่ียวของมีคําขอ ใหศาลสั่งให
คูกรณีหรือบุคคลผูถือเอกสารน้ันนําสําเนาที่รับรองถูกตองมา
สงตอศาล ถาสําเนาเชนวาน้ันทั้งหมดหรือบางสวนหาไมได 
ศาลอาจมีคําสั่งใหพิจารณาคดีน้ันใหมหรือมีคําสั่งอยางอื่น
ตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๒๒   เพื่อใหกระบวนพิจารณาเปนไป
โดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม ศาลอาจมีคําสั่งใหการ
ติดตอสื่อสารระหวางศาลดวยกันกระทําโดยโทรสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น 
แทนการติดตอโดยทางไปรษณียหรือประกอบกันก็ได โดย
คํานึงถึงความจําเปนเรงดวนและความเหมาะสมแกลักษณะ
เน้ือหาของเรื่องที่ทําการติดตอ รวมทั้งจํานวนและลักษณะ
ของเอกสารหรือวัตถุอื่นที่เก่ียวของ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี พยาน หรือ
บุคคลที่เก่ียวของ ศาลอาจมีคําสั่งใหการแจงขอความหรือการ
สงเอกสารระหวางศาลกับคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ 
กระทําโดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก็ได โดยใหศาลกําหนดวันที่
ถือวาไดรับแจงขอความหรือเอกสารไวดวย 

ข อ  ๒๓   สํ านวนคดี  เอกสารของคู กรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสาร
ตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บ
รักษาหรือนําเสนอในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 
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ขอ ๒๔  ใหศาลมีอํานาจเรียกเก็บคาใชจายใน
การแจงขอความหรือสงเอกสาร การคัดสําเนา หรือการรับรอง
เอกสารตามระเบียบน้ี  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและอัตราที่
ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

 
ภาค ๒ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน 
 

หมวด ๑ 
การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง 

 
ขอ ๒๕  ผูฟองคดีปกครองตองเปนผูมีสิทธ ิ

ฟองคดีตอศาลปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 

ขอ ๒๖  บุคคลผูไรความสามารถจะฟองคดี
ปกครองไดตอเมื่อไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความสามารถ 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการอนุญาต
หรือตองไดรับความยินยอมกอน ใหแนบหนังสืออนุญาตหรือ
หนังสือแสดงความยินยอมมาพรอมกับคําฟองดวย 

ขอ ๒๗  ในกรณีที่ผูเยาวซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาสิบ
หาปบริบูรณประสงคจะฟองคดีปกครองดวยตนเอง ถาศาล
เห็นสมควร จะอนุญาตใหฟองคดีปกครองดวยตนเองก็ได  ใน
กรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแจงใหผูแทนโดย



รวมกฎหมายปกครอง ๑๒๖ 

 

ชอบธรรมของผูเยาวดังกลาวทราบ และศาลอาจมีคําสั่งให
ผูแทนโดยชอบธรรมน้ันหรือบุคคลอื่นที่เก่ียวของใหขอเท็จจริง
ตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาได 

ขอ ๒๘  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตอศาล ในกรณีที่ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยกฎหมายตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๓ ใหทําเปนคําฟองมีรายการตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาจะมอบอํานาจใหเจาหนาที่สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูฟองคดีปกครองและ
ดําเนินคดีปกครองแทนก็ได 

ขอ ๒๙  การฟองคดีปกครองตองยื่นฟองตอ
ศาลปกครองที่มีเขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๗ 

คําฟองซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลาย
ศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี เพราะสถานที่
ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ ถามูลคดีมีความ
เก่ียวเน่ืองกัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหน่ึงศาลใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิได เ กิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปน ผูมีสัญชาติไทยและไมมี
ภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง 
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ขอ ๓๐  การฟองคดีตอศาลปกครองตองยื่น
ฟองภายในกําหนดระยะเวลาและตามหลักเกณฑที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

คําฟองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟอง
คดีแลว ใหศาลมีคําสั่งไมรบัไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความ เวนแตศาลเห็นวาคดีน้ันเปนประโยชนแก
สวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมี    
คําขอ ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได คําสั่งรับคําฟองไวพิจารณา
ใหเปนที่สุด 

ขอ ๓๑  ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอศาล
อื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ถาปรากฏวาศาลน้ันไมรับคําฟองไว
พิจารณาเพราะไมมีอํานาจพิจารณาคดีน้ัน หรือผูฟองคดีถอน    
คําฟองจากศาลน้ันเพื่อฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือวา
กําหนดระยะเวลาการฟองคดีสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลา
ต้ังแตวันยื่นคําฟองจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นน้ันถึงที่สุด 

ขอ ๓๒  คําฟองตองทําเปนหนังสือและมี
ร ายการตามที่ บัญญั ติ ไ ว ใ น  มาตรา  ๔๕ กับ ให แนบ
พยานหลักฐานที่ เ ก่ียวของดวย ในกรณีที่ ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานที่เก่ียวของไดเพราะพยานหลักฐานอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือ
บุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอื่นใด ใหระบุเหตุที่ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานไวดวย 

ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิใชหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐใหระบุช่ือและที่อยูของบุคคลซ่ึงเปน     
ผูถูกฟองคดีไวดวย 
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ขอ ๓๓  ใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาคําฟองและ
สําเนาพยานหลักฐานที่ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตาม
จํานวนของผูถูกฟองคดียื่นมาพรอมกับคําฟองดวย 

ในกรณีที่ ผูฟองคดีไม จัดทําสํ า เนาคําฟอง       
และสําเนาพยานหลักฐานใหครบถวน หรือในกรณีที่จํานวน        
ผูถูกฟองคดีเพิ่มข้ึน ศาลมีอํานาจแจงใหผูฟองคดีจัดทําสําเนา
เพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา
และสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 

ขอ ๓๔120

๑๒๑  คําฟองที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือ
สงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง 
(๓) หรือ (๔) ใหชําระคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยเปนเงิน
สด เช็คซ่ึงธนาคารรับรองหรือเช็คซ่ึงสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูสั่งจาย โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของศาล
ออกใบรับให หรือชําระคาธรรมเนียมศาลโดยวิธีการอื่น
ดังตอไปน้ี พรอมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่นใน
การเรี ยก เ ก็บ เ งินตามวิ ธี การอื่ น ดั งต อ ไป น้ี  พร อมทั้ ง
คาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่น ในการเรียกเก็บเงินตาม
วิธีการดังกลาว ถามี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ประธานศาลปกครองกําหนด 

(1)  บัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน 

                                           
๑๒๑ ขอ 34 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 
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   (๒)  หักบัญชีธนาคาร หรือชําระผานธนาคาร 
สถาบันการเงิน นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการบริการรับชําระ
หน้ีแทนหรือดวยเครื่องฝากถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM) 
   (๓)  ทางอินเทอรเน็ต 
   (๔)  วิธีการอื่นตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
กําหนด 

ในกรณีตามวรรคหน่ึงที่ผูฟองคดีหลายคน
รวมกันยื่นคําฟองเปนฉบับเดียวกัน หากเปนกรณีที่อาจ
แบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวน
เทาใด ใหผูฟองคดีแตละคนชําระคาธรรมเนียมศาลตามสวน
ของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย ถาทุนทรัพยไมถึงหน่ึง
รอยบาทใหนับเปนหน่ึงรอยบาท เศษของหน่ึงรอยบาท ถาถึง
หาสิบบาทใหนับเปนหน่ึงรอยบาท ถาตํ่ากวาหาสิบบาท ใหปด
ทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว ถาทุนทรัพย
แหงคําฟองเพิ่มข้ึน ไมวาจะโดยการยื่นคาํฟองเพิม่เติมหรือโดย
ประการอื่น ใหศาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาล
เพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตาม
คําสั่งศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหศาลมีคําสั่งไมรับ        
คําฟองไวพิจารณา 

ขอ ๓๕  คํ าฟองที่ ยื่ นตอศาล ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับ
ใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบ้ืองตนถาเห็นวา เปน 
คําฟองที่สมบูรณครบถวนใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดี
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ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป  ถาเห็นวาคําฟองน้ัน
ไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ หรือผูฟองคดีชําระ
คาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาล
แนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลให
ครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเห็นวา ขอที่ไมสมบูรณ
ครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่
ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟอง
หรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่
กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๓๖  นับแตเวลาที่ไดยื่นคําฟองตอศาลแลว 
คดีน้ันอยูในระหวางการพิจารณา และผลแหงการน้ี 

(๑)  หามมิใหผูฟองคดียื่นคําฟองเรื่องเดียวกัน
น้ันตอศาลเดียวกันหรือตอศาลอื่นอีก และ 

(๒)  ถามีเหตุเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในพฤติการณ
อันเก่ียวดวยการยื่นฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือ  
คดีน้ัน เชน การเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาลหรือการ
เปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาของผูฟองคดี การเปลี่ยนแปลงเชนวา
น้ันหาตัดอํานาจศาลที่รับคําฟองไวในอันที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีน้ันไม 

ขอ  ๓๗   เมื่ อ ได รั บคํ าฟ อ งจากพ นักงาน
เจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนจายสํานวนคดี
ใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๖ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๑ 

 

ให ตุลาการหัวหนาคณะแตง ต้ังตุลาการใน              
องคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวน แลวใหตุลาการ
เจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองที่ไมสมบูรณ
ครบถวนซ่ึงผูฟองคดีอาจแก ไขได  หรือผูฟองคดีชําระ
คาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมี
คําสั่งใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่ กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือ
ขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตอง
ได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการ
เจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๓๘   ในกรณีที่ศาลสั่ งไมรับคําฟองไว
พิจารณาทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหศาลมีอํานาจสั่งคืน
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี 

ขอ ๓๙  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตน อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ให
เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟอง
น้ันไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาดําเนินการ 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับ
คําสั่งของอธิบดีศาลปกครองช้ันตน ใหสงคําฟองน้ันคืนไปยัง
ศาลปกครองช้ันตน และใหศาลปกครองช้ันตนน้ันพิจารณา
พิพากษาคดีน้ันตอไป 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับคําสั่ง
ดังกลาวและศาลปกครองสูงสุดไดรับคําฟองไวพิจารณาแลว 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๒ 

 

ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ
ความ และใหถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองสูงสุด
ต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองช้ันตน 

ขอ ๔๐  ในกรณีที่องคคณะเห็นวา คดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตนอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน
อื่น ใหเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อมีคําสั่งใหสงคําฟอง
น้ันไปยังศาลปกครองช้ันตนอื่นที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณา
ดําเนินการ และเมื่อศาลปกครองช้ันตนอื่นไดรับคําฟองน้ันไว
พิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่สงคําฟองไปสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดี
น้ันตอศาลปกครองช้ันตนอื่นต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอ
ศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 

ในกรณีที่ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับคําฟองที่สง
มาเห็นวา คดีน้ันอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนที่สง
คําฟองมาหรือศาลปกครองช้ันตนอื่น ใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนน้ันเสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อมี
คําสั่งในเรื่องเขตอํานาจศาล 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวา     
คดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนแหงแรก ให
อธิบ ดีศาลปกครอง ช้ันตน น้ันสั่ ง จํ าหน ายคดีออกจาก 
สารบบความ  และ ให ศาลปกครอง ช้ันตนที่ ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คดีอยูในเขตอํานาจดําเนินการ
ลงทะเบียนคดีในสารบบความ และใหถือวา มีการฟองคดีตอ
ศาลปกครอง ช้ันตน น้ัน ต้ังแต วันที่ มี การยื่ นคํ าฟองตอ 
ศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๓ 

 

ขอ ๔๑  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองช้ันตนมีหลายขอหา ถาขอหาหน่ึงขอหาใดเปน
เรื่องที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน
น้ัน ไมวาจะโดยเหตุที่ขอหาดังกลาวอยูในอํานาจหรือเขต
อํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่น ศาลปกครองสูงสุด หรือ
ศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ใหสั่งไมรับขอหาที่ไมอยูในอํานาจ
หรือเขตอํานาจไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาใน
สวนของขอหาที่อยูในอํานาจและเขตอํานาจตอไป แตในกรณี
ที่องคคณะเห็นวาขอหาที่สั่งไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตนน้ัน องคคณะ
อาจมีคําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาขอหาที่สั่ง
ไมรับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีโดย
ศาลที่มีอํานาจหรือเขตอํานาจ และคดีถึงที่สุดแลว 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน
ขอหาใดมีหลายประเด็นเก่ียวพันกัน และปรากฏวามีประเด็น
ที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได
อยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่นหรือ
ศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงรับคดีไว มี
อํานาจวินิจฉัยประเด็นเก่ียวพันกันที่ตองวินิจฉัยกอนน้ัน
เพื่อใหศาลสามารถวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน
ขอหาใดมีหลายประเด็นเก่ียวพันกันและปรากฏวามีประเด็นที่
จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยู
ในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด และประเด็นที่ตองวินิจฉัย
กอนน้ันเปนประเด็นที่ศาลปกครองช้ันตนเห็นวากฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองใดนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ใหศาลปกครอง



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๔ 

 

ช้ันตนสั่งไมรับประเด็นน้ันไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวน
พิจารณาในสวนของประเด็นที่อยูในอํานาจตอไป แตในกรณีที่
องคคณะเห็นวาประเด็นที่สั่งไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตนองคคณะอาจมี
คําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาประเด็นที่สั่งไม
รับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีโดย

ศาลปกครองสูงสุดแลว 
 

หมวด ๑/๑ 
การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล121

๑๒๒
 

 
ขอ ๔๑/๑ 1 2 2

๑๒๓  คูกรณีซ่ึงไมมีทรัพยสินเพียง
พอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของคูกรณีน้ัน 
ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร อาจยื่นคําขอตอศาลขอใหยกเวนคาธรรมเนียม
ศาลในการฟองคดีหรือการอุทธรณได 

ขอ ๔๑/๒ 1 2 3

๑๒๔  คูกรณีใดมีความจํานงจะ
ดําเนินคดีโดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหยื่นคําขอให
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนพรอมกับ 

                                           
๑๒๒ หมวด ๑/๑ การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ขอ ๔๑/๑ ถึงขอ ๔๑/๖ เพิ่มโดย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๑๒๓ ขอ 41/1 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
๑๒๔ ขอ 41/2 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๕ 

 

คําฟองหรือคําอุทธรณ แลวแตกรณีในการน้ี ใหคูกรณีผูยื่น 
คําขอเสนอพยานหลักฐานเทาที่จะทําไดไปพรอมคําขอวาไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะ
ของตนถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความ
เดือดรอนเกินสมควร 

ถาคูกรณีมิไดยื่นคําขอพรอมกับคําฟองหรือ 
คําอุทธรณตามวรรคหน่ึง คูกรณีอาจยื่นคําขอใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนในภายหลังได 

ขอ ๔๑/๓ 1 2 4

๑๒๕  ใหศาลปกครองช้ันตนแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีอื่น ถาคําฟองหรือ 
คําอุทธรณของคูกรณีที่ยื่นคําขอมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
รับคําฟองไวพิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได 
แลวแตกรณี และเห็นวา คูกรณีน้ันไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
เสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  
ก็ใหศาลปกครองช้ันตนอนุญาตใหคูกรณีที่ยื่นคําขอดําเนินคดี
โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือเฉพาะบางสวน หาก
เห็นวาไมมีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลมีคําสั่งยกคําขอน้ันเสีย 
คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด  

ขอ ๔๑/๔  ถาศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งให
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยก 

                                           
๑๒๕ ขอ 41/3 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๖ 

 

คําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑)  ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอน้ันใหม เพื่อ
อนุญาตใหนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมีทรัพยสิน
เพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอ
ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร ทั้ ง น้ี  เฉพาะคดีที่ศาลเห็นวามีขออางหรือ
ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไวพจิารณา หรือมีเหตุผลอนั
สมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี โดยยื่นคํารองขอตอ 
ศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสัง่น้ัน เมื่อศาลมีคําสัง่เปนประการใด
แลวใหเปนที่สุด หรือ 

(๒)  อุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสูงสุด โดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน 

ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยางใด
อยางหน่ึงแลว จะใชสิทธิอีกประการหน่ึงมิได 

ขอ ๔๑/๕  เมื่อคูกรณีใดไดรับอนุญาตให
ดําเนินคดีในศาลปกครองช้ันตนโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล
แลว หากตอมายื่นคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในช้ัน
อุทธรณ ใหถือวาคูกรณีน้ันยังเปนผูไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
เสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร
อยู เวนแตจะปรากฏตอศาลเปนอยางอื่น 

ขอ ๔๑/๖  เมื่อศาลอนุญาตใหคูกรณีใดฟอง
หรืออุทธรณคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล คูกรณีน้ันไมตอง



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๗ 

 

เสียคาธรรมเนียมศาลที่ไดรับยกเวนในการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลน้ัน 

ถาปรากฏตอศาลวาคูกรณีที่ฟองหรืออุทธรณคดี
โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลมีทรัพยสินเพียงพอจะเสีย
คาธรรมเนียมศาลไดโดยมีอยูแลวในเวลาที่ยื่นคําขอใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคูกรณีในขณะยื่นคําขอ 
แมไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลก็ไมไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร ใหศาลรอการพิจารณาคดีไวกอน และมีคําสั่งให
คูกรณีน้ันนําคาธรรมเนียมศาลมาชําระภายในเวลาที่ศาล
กําหนด หากไมชําระภายในเวลาดังกลาว ใหศาลมีคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ125

๑๒๖ 
 

หมวด ๒ 
การแสวงหาขอเท็จจริง 

 

สวนท่ี ๑ 
การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ 
คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติม 

 
ขอ ๔๒  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา 

คําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟอง
และมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟอง
และสําเนาพยานหลักฐานไปดวย  ในกรณีที่เห็นสมควร จะ

                                           
๑๒๖ ๔๑/๖ วรรคสอง แกไขเ พ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๘ 

 

กําหนดประเด็นที่ผู ถูกฟองคดีตองใหการ หรือให จัดสง
พยานหลักฐานที่เ ก่ียวของหรือที่จะเปนประโยชนแกการ
พิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตเปนกรณีที่กําหนดไวใน 
ขอ ๖๑ 

ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมี
ปริมาณหรือสภาพที่ทําใหการสงสําเนาใหแกผูถูกฟองคดีเปน
ภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับ
รายการพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่
ศาล 

ขอ ๔๓  ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจง
แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาที่ปรากฏในคําฟองและ 
คําขอทายฟอง และเหตุแหงการน้ัน พรอมสงพยานหลักฐาน
ตามที่ ตุลาการเจาของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนา
คําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวที่รับรองถูกตอง
หน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมา
พรอมกับคําใหการดวย ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่
ไดรับสําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ขอ ๔๔  ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็
ได คําฟองแยงน้ันใหถือเสมือนเปนคําฟองใหม 

ในกรณีที่ คํ าฟองแย ง น้ัน เปน เรื่ อ งอื่ นที่ ไม
เก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของสํานวนสั่งไมรับคําฟอง
แยง คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

ขอ ๔๕  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็น
วาคําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวน หรือชัดเจนเพียงพอ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๓๙ 

 

จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมา
ใหมก็ได 

ขอ ๔๖   ในกรณีที่ ผู ถูกฟองคดีมิ ได จัดทํา
คําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหา
ของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็น
เปนการยุติธรรม 

ขอ ๔๗  เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลว ให
ศาลสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปยัง    
ผูฟองคดีเพื่อใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล ในการน้ี ตุลาการ
เจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นที่ผูฟองคดีตองช้ีแจง หรือให
จัดสงพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได 

ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทํา
คําคัดคานคําใหการยื่นตอศาลพรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตาม
จํานวนที่ศาลกําหนด  ทั้งน้ี ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
สําเนาคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ถ าผู ฟ อ งค ดี ไม ประสงค จะทํ าคํ าคั ดค าน
คําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ให
ผูฟองคดีแจ ง เปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนด
ระยะเวลาตามวรรคสอง 

ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือ
วรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๔๐ 

 

ขอ ๔๘  คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมี
ไดเฉพาะในประเด็นที่ไดยกข้ึนกลาวในคําฟอง คําใหการ หรือ
ที่ศาลกําหนด 

ถาผูฟ องค ดีทํ าคํ าคัดค านคํ า ใหการโดยมี
ประเด็นหรือคําขอเพิ่มข้ึนใหมตางจากคําฟอง คําใหการ หรือ
ที่ศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมน้ันไว
พิจารณา 

ขอ ๔๙  ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการ
ของผูฟองคดีใหผูถูกฟองคดีเพื่อยื่นคําใหการเพิ่มเติมตอศาล
พรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด ภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา คําคัดคานคําใหการ หรือภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อศาลไดรับคําใหการเพิ่มเติมจาก 
ผู ถูกฟองคดีแลวใหสงสําเนาคําใหการเพิ่มเติมน้ันใหแก           
ผูฟองคดี 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือ
เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพิ่มเติมแลวหากตุลาการเจาของ
สํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีไดแลว ใหตุลาการเจาของ
สํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตามขอ ๖๐ เสนอองคคณะเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอ ๔๙/๑ 1 2 6

๑๒๗  คําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่
ไมรับคําฟองไวพิจารณา คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ

                                           
๑๒๗ ขอ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๔๑ 

 

ความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี คําสั่งลงโทษฐานละเมิด
อํานาจศาลตามมาตรา ๖๔ หรือคําสั่งอื่นใดซ่ึงไมตองหาม
อุทธรณระหวางพิจารณาตามขอ ๑๐๐ วรรคสอง ผูมีสวนได
เสียมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครอง
สูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่งของ ศาลปกครองช้ันตนน้ัน 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง   
คํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนและเอกสาร
หรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดย
พลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให     
องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่ง
ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น
แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนอยางอื่น
ตางไปจากคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน ใหศาลปกครอง
ช้ันตนดําเนินการตอไปตามข้ันตอนที่กฎหมายหรือระเบียบน้ี
กําหนดไว 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๔๒ 

 

 

ขอ ๔๙/๒ 1 2 7

๑๒๘  ภายใตบังคับขอ ๖๑ ในกรณี 
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา คําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณ
ครบถวน และเปนเรื่องที่ศาลจําตองพิจารณาพิพากษาโดย
เรงดวน เพราะมีกฎหมายกําหนดเวลาในการพิจารณา
พิพากษาไวเปนการเฉพาะหรือเพราะเหตุอื่นใด ซ่ึงหากจะ
ดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันการแสวงหาขอเท็จจริง การ
สรุปสํานวน และการน่ังพิจารณาคดี และการพิพากษาคดีตาม
ข้ันตอนปกติอาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูฟองคดีที่
ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังหรืออาจเปนอุปสรรคแก
การบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ในกรณีเชนน้ี 
เมื่อตุลาการเจาของสํานวนรับคําฟองไวพิจารณาตามขอ ๔๒ 
แลวใหเสนอองคคณะโดยดวนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนเพื่อใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณามีคําสั่งโดยไม
ชักชาใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวน 

ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งให
ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนใหตุลาการเจาของสาํนวน
ใชอํานาจตามมาตรา ๖๑ หรือตามสวนที่ ๑ หรือสวนที่ ๒ 
ของหมวด ๒ โดยแจงใหคูกรณีและผูที่เก่ียวของทุกฝายทราบ 
เพื่อทําการแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีการ
อื่นใดใหเสร็จสิ้นในวันเดียวหรือตอเน่ืองกันไป ทั้งน้ี ใหแจงให
ตุลาการผูแถลงคดีทราบเพื่อเขารวมในการไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใด และใหถือวาวันที่เสร็จสิ้นการ

                                           
๑๒๘ ขอ 49/2 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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แสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคน้ี เปนวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงตามขอ ๖๒ โดยไมตองแจงใหคูกรณีทราบตามขอ 62 
วรรคสอง อีก  

คูกรณีทุกฝายซ่ึงไดรับทราบหรือถือวาไดรับทราบ
คําสั่งตามวรรคสองใหมาศาลแลวไมมาในวันไตสวน ใหถือวา
รับทราบกระบวนพิจารณาที่ศาลไดดําเนินไปในครั้งน้ัน และ
รับทราบกําหนดวันนัดน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหรือกําหนดนัดอื่น
ที่ศาลแจงคูกรณีอื่นที่มาศาลในขณะทําการไตสวน 

ใหตุลาการเจาของสํานวนจัดทําบันทึกของ 
ตุลาการเจาของสํานวนตามขอ ๖๐ และเสนอบันทึกดังกลาว
พรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา และให
ตุลาการผูแถลงคดีจัดทําบันทึกคําแถลงการณดวยวาจาตาม
ขอ ๖๓ ใหเสร็จสิ้นกอนวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก 

ใหองคคณะกําหนดวันใดวันหน่ึงเปนวันน่ัง
พิจารณาคดีครั้งแรก ทั้งน้ี ตองไมเกินเจ็ดวันหลังจากสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคสอง และใหแจงกําหนดวัน
น่ังพิจารณาคดีครั้งแรก พรอมสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาเปนเวลาตามที่
เห็นสมควร 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก เมื่อเสร็จสิ้นการ
แถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการ
หัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวัน
เดียวกันน้ันหรือวันอื่นตามที่เห็นสมควร 
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ส่วนที่ ๒ 
การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล 

 
ข้อ ๕๐ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมี

อ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการนี้ 
ศาลอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผู้ เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคู่กรณีที่ปรากฏในค าฟ้องค าให้การ  
ค าคัดค้านค าให้การ หรือค าให้การเพิ่มเติม ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเช่นว่านั้น ศาลอาจด าเนินการตามที่ก าหนดในส่วน
นี้หรือตามที่ศาลเห็นสมควร 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ถ้าต้องมีการ
ให้ถ้อยค าของคู่กรณี  พยาน หรือบุคคลใด  ๆ ให้ศาลเป็น      
ผู้ซักถาม 

ข้อ ๕๑  ศาลมีอ านาจออกค าสั่งเรียกคู่กรณี
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร 

ค าสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งจะก าหนดประเด็น
ข้อเท็จจริงที่จะท าการไต่สวนไว้ด้วยก็ได้ 

ศาลต้องแจ้งก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีที่
เกี่ยวข้องทราบล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคัดค้าน
หรือชี้แจงข้อเท็จจริงได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงที่จะท าการไต่สวน
เป็นข้อเท็จจริงที่ไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
หรือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ทราบข้อเท็จจริงนั้นมาก่อนแล้ว ศาล
จะไม่แจ้งก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีนั้นทราบก็ได้ 
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พยานที่ศาลมีคําสั่งเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอ
พยานหลักฐานใด ๆ เพื่อประกอบการใหถอยคําของตนได ถา
พยานหลักฐานน้ันอยูในประเด็นที่ศาลมีคําสั่งใหมีการไตสวน 

ขอ ๕๒  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะรับฟง
ถอยคําของบุคคลใดและเปนกรณีที่ตองใชลาม ใหศาลจัดหา
ลามโดยใหลามไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับการมาใหถอย 
คําของพยานผูเช่ียวชาญ 

ขอ ๕๓  กอนใหถอยคําตอศาล คูกรณีหรือ
พยานตองสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณี
แหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวาจะใหถอยคําตาม
สัตยจริง 

ใหคูกรณีหรือพยานแจงช่ือ นามสกุล ที่อยู อายุ 
และอาชีพ และในกรณีที่พยานมีความเก่ียวพันกับคูกรณีคน
หน่ึงคนใดใหแจงดวยวามีความเก่ียวพันกันอยางไร 

ในขณะที่พยานคนหน่ึงกําลังใหถอยคําตอศาล 
คูกรณีจะอยูดวยหรือไมก็ได แตหามมิใหพยานคนอื่นอยูใน
สถานที่น้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น หรือเปนกรณีที่
กําหนดไวในวรรคสี่ 

พยานที่ใหถอยคําแลวอาจถูกเรียกมาใหถอยคํา
อีกในวันเดียวกันหรือวันอื่น และอาจถูกเรียกมาใหถอยคํา
พรอมพยานคนอื่นในเรื่องเดียวกันได 

เมื่อคูกรณีหรือพยานใหถอยคําเสร็จแลว ใหศาล
อานบันทึกการใหถอยคําดังกลาวใหคูกรณีหรือพยานฟงและ
ใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่คูกรณีหรือพยานลง
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ลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่
ไมมีลายมือช่ือเชนวาน้ันไว 

ขอ ๕๔  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทาง
ปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวของสงเอกสาร
หรือพยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 

ขอ ๕๕  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมี 
คําขอ ศาลอาจมีคําสั่ ง ต้ังพยานผู เ ช่ียวชาญเพื่อศึกษา 
ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับคดี อันมิใชเปน
การวินิจฉัยขอกฎหมาย แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอ
ศาลได 

รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยาน
ผูเช่ียวชาญ ใหสงสําเนาใหคูกรณีที่เก่ียวของเพื่อทําขอสังเกต
เสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ศาลอาจมีคําสั่ ง ใหพยานผู เ ช่ียวชาญมาให
ถอยคําตอศาลประกอบรายงานของตนได  

ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยาน
ผูเช่ียวชาญใหคูกรณีที่เก่ียวของทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาส
ใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได 

ขอ ๕๖  ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจาก
ศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได 

ใหศาลแจ งวัน  เวลา และสถานที่ที่ จะ ไป
ตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณี
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คัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการ
ตรวจสอบดังกลาวหรือไมก็ได 

ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลตอง
บันทึกการตรวจสอบและการใหถอยคําของบุคคลหรือพยาน
ในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 

ขอ ๕๗  ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึง
ตนอาจตองอางอิงในภายหนาจะสูญหายหรือยากแกการนํามา 
หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนจะ
อางอิงอาจสูญหายเสียกอนที่จะมีการไตสวน หรือเปนการยาก
ที่จะนํามาไตสวนในภายหลัง บุคคลน้ันหรือคูกรณีฝายน้ันอาจ
ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งใหไตสวนพยานหลักฐานน้ันไวทันที 

เมื่อศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําสั่งเรียกผูขอ
และคูกรณีอีกฝายหน่ึงหรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของมายัง
ศาล และเมื่อไดฟงบุคคลเหลาน้ันแลว ใหศาลสั่งคําขอตามที่
เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาตใหไตสวนพยานไปตามระเบียบ
น้ี สวนรายงานและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการน้ันใหศาล
เก็บรักษาไว 

ในกรณีที่คูกรณีอีกฝายหน่ึงหรือบุคคลภายนอก
ที่เก่ียวของไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรและยังมิไดเขามา
ในคดีน้ัน เมื่อศาลไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาลสั่งคําขอ
ตามที่เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝาย
เดียว 

ขอ ๕๘  เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหง
การพิจารณาคดี ศาลอาจแตงต้ังใหศาลปกครองช้ันตนอื่นชวย
แสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นใดก็ได แลวใหศาลปกครองที่
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ไดรับแตงต้ังสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง บันทึกการ
ใหถอยคําของพยาน และเอกสารหรือพยานหลักฐานไปยงัศาล
ที่แตงต้ัง 

ขอ ๕๙  ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนน้ี 
ศาลจะออกคําสั่งใหมีการบันทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ 
ตลอดเวลาหรือสวนหน่ึงสวนใดของการดําเนินการน้ันเพื่อเปน
หลักฐานประกอบสํานวนคดีก็ได 

 

หมวด ๓ 
การสรุปสํานวน 

 
ขอ ๖๐  เมื่อตุลาการเจาของสาํนวนไดพิจารณา

ขอเท็จจริงจากคําฟองคําช้ีแจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริง
อื่นที่ศาลไดมาตามหมวด ๒ แลว เห็นวาคดีมีขอเท็จจริง
เพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีได
แลว ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนและเสนอ
บันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนประกอบดวย 
(๑)  สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากคําฟองและเอกสาร

อื่น ๆ ของคูกรณี รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏใน
สํานวนคดี และสรุปคําขอของผูฟองคดี 

(๒)  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ซ่ึงประกอบดวย
ประเด็นเก่ียวกับอํานาจศาล ประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขในการ
ฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเน้ือหาของคดี ตามลําดับ 
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(๓)   ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวน
เก่ียวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี 

สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนตาม 
(๑) ใหสงใหแกคูกรณีตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 

ขอ ๖๑  เมื่อศาลมีคําสั่งรับคําฟองตามขอ ๔๒ 
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัย        
ช้ีขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองน้ัน โดยไมตอง
ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ได
จากคําช้ีแจงของคูกรณีและหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริง
ของศาลในภายหลังไมวาในขณะใดเพียงพอที่จะพิพากษาหรือ
มีคํ าสั่ ง ช้ีขาดคดี น้ันได โดยไมตอง ดํา เ นินการแสวงหา
ขอเท็จจริงจนครบทุกข้ันตอนตามที่กําหนดไวในขอ ๔๗ ถึงขอ 
๔๙ ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของ       
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

ขอ ๖๒  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีจาก    
ตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีที่จะตอง
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําสั่ง
กําหนดวันหน่ึงวันใดเปนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงใน
คดีน้ัน 

ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการ
แสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน 

บรรดาคําฟองเพิ่มเติม คําใหการ คําคัดคาน
คําใหการคําใหการเพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ ที่ยื่น
ตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปน



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๐ 

 

สวนหน่ึงของสํานวนคดี และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่
เก่ียวของ 

ขอ ๖๓  เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดีใหอธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
มิไดสั่งการเปนอยางอื่น ใหสงสํานวนคดีน้ันใหตุลาการผูแถลงคดี
เพื่อจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 

คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใด
เปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไม
ยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการ
ช่ัวคราวกอนการพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการ    
ผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณ
เปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
และตุลาการหัวหนาคณะแลวก็ได ในการแถลงการณดวย
วาจา ตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณ
ดังกลาวเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณ
ติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาก็ได 

เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณ
เปนหนังสือหรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว 
ใหองคคณะกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากที่ไดหารือ
กับอธิบดีศาลปกครองช้ันตนแลว 

 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๑ 

 

หมวด ๔ 
การรับฟงพยานหลักฐาน 

 
ขอ ๖๔  คูกรณีฝายที่กลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ 

เพื่อสนับสนุนขออางของตนมีหนาที่เสนอพยานหลักฐานตอ
ศาลเพื่อพิสูจนขอเท็จจริง ดังกลาวในเ บ้ืองตน เวนแต
ขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รูกันอยูทั่วไป หรือซ่ึงไมอาจโตแยงได หรือ
ซ่ึงศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหน่ึงไดรับแลว หรือพยานหลักฐาน
น้ันอยู ในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น 

ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแก
คูกรณีฝายใด คูกรณีฝายน้ันตองพิสูจนแตเพียงวาตนไดปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐาน
น้ันครบถวนแลว 

ขอ ๖๕ ศาลมีดุลพินิจที่จะรับฟงพยานหลักฐาน
ที่ไดมาตามกระบวนพิจารณาโดยไมจํากัดเฉพาะที่เสนอโดย
คูกรณี แตพยานหลักฐานน้ันจะตองเปนพยานหลักฐานที่
คูกรณีผูมีสวนไดเสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดง
พยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง 

ขอ ๖๖  ตนฉบับเอกสารเทาน้ันที่อางเปนพยาน
ได ถาหาตนฉบับไมได สําเนาที่รับรองวาถูกตองหรือพยาน
บุคคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๒ 

 

การอางหนังสือราชการเปนพยาน แมตนฉบับ
ยังมีอยู จะสงสําเนาที่เจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได เวนแต
ศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

ขอ ๖๗ ศาลอาจรับฟงขอมูลที่บันทึกสําหรับ
เครื่องคอมพิวเตอรหรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอร
เปนพยานหลักฐานในคดีได แตการบันทึกและการประมวลผล
น้ันตองเปนไปโดยถูกตองและตองมีคํารับรองของบุคคลที่
เก่ียวของหรือดําเนินการน้ัน 

ใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับแกการรับฟง
ขอมูลที่บันทึกไวในหรือไดมาจากสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม 

ขอ ๖๘  ศาลอาจรับฟงพยานบอกเลาเปน
พยานหลักฐานประกอบพยานหลักฐานอื่นไดเมื่อศาลเห็นวา 

(๑)  ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และ
ขอเท็จจริงแวดลอมการบอกเลา พยานบอกเลาน้ันมีความ
นาเช่ือถือ หรือ 

(๒) มีเหตุจําเปนเน่ืองจากไมสามารถนําบุคคล
ซ่ึงเปนผูที่ไดเห็น ไดยิน หรือทราบขอความในเรื่องที่จะใหการ
เปนพยานน้ันมาใหถอยคําเปนพยานได และมีเหตุผลสมควร
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลาน้ัน 

 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๓ 

 

หมวด ๕ 
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

 

สวนท่ี ๑ 
การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 

 
ขอ ๖๙  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอให

เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่ง
เปนอยางอื่น 

ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอใน
เวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี เพื่อ
ขอใหศาลมีคําสั่ งทุ เลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการบังคับตามผล
ของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการช่ัวคราว 

คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงให
เห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําสั่งดังกลาวมีผล
บังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการเยียวยา
แกไขในภายหลังอยางไร 

ขอ ๗๐  ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใดยื่นโดยไมมีขออางหรือ
ขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอนัควรไดรับการ
พิจารณา หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หรือเปนกรณีที่ศาลจะสั่ง



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๔ 

 

ไมรับคําฟองคดีน้ันไวพิจารณาและจะสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความแลว ใหมีอํานาจสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

ขอ ๗๑  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง 
และเปนกรณีที่ศาลมิไดมีคําสั่งตามขอ ๗๐ ใหศาลสงสําเนา 
คํ า ขอ ให คู ก รณี ทํ า คํ า ช้ี แจ งคั ดค านคํ า ขอและแสดง
พยานหลักฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไตสวน
หรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ดังกลาวดวยก็ได แตไมวากรณีจะเปนประการใด ใหศาลมี
คําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวโดยไมชักชา128

๑๒๙ 
ในกรณีที่ไมมีคําขอตามขอ ๖๙ แตศาลเห็นวามี

เหตุสมควรที่จะทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ใหศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยจะไตสวนกอนหรือไมก็
ได 

ขอ ๗๒  การมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ใหกระทําโดยองคคณะหลังจาก
ตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว แตในกรณีที่
องคคณะเห็นวามีเหตุจําเปนที่จะตองมีคําสั่งเก่ียวกับการขอ
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันเปนการดวน
องคคณะจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ โดยไมตองมีคําแถลงการณ

                                           
๑๒๙ ขอ ๗๑ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๕ 

 

ของตุลาการผูแถลงคดีก็ได ในกรณีเชนน้ี ใหองคคณะบันทึก
เหตุจําเปนดังกลาวไวดวย129

๑๓๐ 
คําแถลงการณตามขอน้ีจะกระทําดวยวาจาก็ได 
ในกรณีที่ศาลเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองที่

เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ันนาจะไมชอบดวยกฎหมาย และ
การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป
จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยา
แกไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองน้ันไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแก
บริการสาธารณะ ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร 

ใหศาลแจงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองใหคูกรณีและผูออกกฎ หรือคําสั่งดังกลาว
ทราบโดยพลัน และใหคําสั่งศาลมีผลเมื่อผูออกกฎหรือคําสั่ง
ไดรับแจงคําสั่งน้ันแลว 

ขอ ๗๒/๑130

๑๓๑ ในกรณีที่คําขอตามขอ ๖๙ วรรค
สอง โดยผูขอไดยื่นคํารองรวมมาดวยเพื่อใหศาลพิจารณา    
คําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิไดมี
คําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดย
เรงดวน ใหศาลพิจารณาคาํขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจาก
คําขอและพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจากคําแถลงของ
ผูขอหรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหา
                                           
๑๓๐ ขอ ๗๒ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓๑ ขอ ๗๒/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๖ 

 

มาเองวาคําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอไดแลว ให
ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือ 
ยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร โดยไมตองมีคําแถลงการณ
ของตุลาการผูแถลงคดีก็ได คําสั่งศาลที่ยกคําขอตามขอ ๖๙ 
วรรคสองใหเปนที่สุด 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลัน ใหศาล
ยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน
เสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมาใชบังคับโดยอนุโลม 
ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง คําสั่งเชนวาน้ีใหเปนที่สุด ในกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
ยกคํารองใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด
ได โดยใหนําความในขอ ๗๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อ  
ผูมีสวนไดเสียไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิ
อุทธรณตามขอ ๗๓ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง โดยเรงดวน
ใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๓  คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับแจงหรือทราบ
คําสั่งศาล โดยผูอุทธรณอาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมี
คําสั่งระงับคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่สั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการช่ัวคราวกอนการ
วินิจฉัยอุทธรณก็ได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๗ 

 

คําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองใหเปนที่สุด 

การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มี
คําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอม
ดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอทุเลาการบังคับ          
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง สํานวนการไตสวนคําขอ           
คําแถลงการณหรือบันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให      
องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารอง โดยใหนํา
ความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และขอ ๗๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนหรือมีคําสั่ งเปนอยางอื่น และสงให 
ศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล131

๑๓๒ 

                                           
๑๓๒ ขอ ๗๓ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๘ 

 

ขอ ๗๔  ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีของศาลมิไดกลาวถึงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองที่ศาลไดสั่งไวระหวางการพิจารณา ใหคําสั่ง
ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะพนระยะเวลาการ
อุทธรณในกรณีที่ไมมีการอุทธรณ หรือจนกวาศาลมีคําสั่งถึง
ที่สุดไมรับอุทธรณในกรณีที่มีการอุทธรณ หากศาลมีคําสั่ง       
รับอุทธรณ ใหคําสั่ง ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวา          
ศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
 

สวนท่ี ๒ 
การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 
ขอ ๗๕  นอกจากกรณีที่กลาวในขอ ๖๙ ใน

เวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี ผูฟองคดี
อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข ช่ัวคราวกอนการ
พิพากษา หรือคูกรณีอาจยื่นคาํขอใหศาลมคีําสั่งกําหนดวิธีการ
เพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับตามคําพิพากษาได 

ขอ ๗๖  คําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอน
การพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอใน
ระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา ให
กระทําโดยองคคณะ โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๕๙ 

 

ผูแถลงคดี เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ 
ในกรณีดังกลาวคําแถลงการณน้ันจะกระทําดวยวาจาก็ได 

คําสั่งไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือ
คูกรณีใหเปนที่สุด 

ผูมีส วนได เสียมีสิทธิอุทธรณคําสั่ ง กําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผู ขอในระหว างการพิจารณาหรือ เพื่ อ บังคับตาม 
คําพิพากษา ตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ผูน้ันไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล 

การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดย
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มี
คําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอม
ดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการ
พิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวาง
การพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา สํานวนการ        
ไตสวนคําขอ บันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน132

๑๓๓ 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองให 

องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารองโดยใหนํา
ความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และวรรคหน่ึงของขอน้ี มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่ง
                                           
๑๓๓ ขอ ๗๖ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๐ 

 

ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนหรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น
แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่ง
เปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัด
อานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และให 
ศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ขอ ๗๖/๑1 3 3

๑๓๔  ในกรณีที่คําขอตามขอ ๗๕ โดย
ผูยื่นคําขอไดยื่นคํารองรวมมาดวยเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิไดมีคําสั่งยก
คํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน 
ใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจากคําขอ
และพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจากคําแถลงของผูขอ
หรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหามา
เองวาคําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอไดแลว ให
ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษา หรือยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร โดยไม
ตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได คําสั่งศาลที่ยก
คําขอตามขอ ๗๕ ใหเปนที่สุด 

                                           
๑๓๔ ขอ ๗6/๑ เพิ่มโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๑ 

 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลันใหศาล
ยกเลิกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษาน้ันเสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมา
ใช บังคับโดยอนุโลมถาศาลมีคําสั่ งยกเลิกคําสั่ ง กําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา 
คําสั่งเชนวาน้ีใหเปนที่สุดในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหผูมี
สวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยใหนํา
ความในขอ ๗๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อผูมีสวนไดเสีย
ไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิอุทธรณตามขอ 
๗๖ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอ
และมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอตามขอ ๗๕ โดยเรงดวน ใหศาล
พิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๗  ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับ
หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออกคําสั่งของ
ศาลและผลของคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือ
วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณา
หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลม เทาที่สภาพของ



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๒ 

 

เรื่องจะเปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบน้ีและ
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
หมวด ๖ 

การรองสอด การรวมคดี การแยกคดี การโอนคดี  
และการถอนคําฟอง 

 
ขอ ๗๘  บุคคลภายนอกซ่ึงมิใชคูกรณีอาจเขา

มาเปนคูกรณีไดดวยการรองสอด ทั้ ง น้ี  ให นําความใน 
มาตรา  ๕๗ และมาตรา  ๕๘ แห งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๗๙  ถาคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปมี
ขอหาอยางเดียวกันหรือเก่ียวเน่ืองใกลชิดกันหรือมีคูกรณี
เดียวกันหรือรวมกัน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะ
เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งรวมคดีเขา
ดวยกัน แลวพิจารณาพิพากษารวมกันไปก็ได 

ในกรณีที่คดีดังกลาวอยูในศาลปกครองช้ันตน
ตางศาลกัน ใหโอนคดีไปยังศาลที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตน
เ ห็ น ช อ บ ร ว ม กั น  ห า ก ต ก ล ง กั น ไ ม ไ ด  ใ ห ป ร ะ ธ า น 
ศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาด และเมื่อมีการโอนคดีแลว ให
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนายคดีน้ัน
ออกจากสารบบความ 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๓ 

 

ขอ ๘๐ ในคดีที่มีหลายขอหาและขอหาหน่ึง
ขอหาใดไมเก่ียวของกับขอหาอื่นๆ ถาตุลาการเจาของสํานวน
เห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็น
ตอองคคณะ เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่ง
ใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษา
แตละคดีแยกกันไปก็ได 

ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถา
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการ
พิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปน
หลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 

ขอ ๘๑  กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดี หากผูถูกฟองคดีเห็นวาการพิจารณาคดีตอไปในศาลน้ันจะ
ไมสะดวกหรือผูถูกฟองคดีอาจไมไดรับความยุติธรรม ผูถูกฟองคดี
อาจยื่นคําขอพรอมแสดงเหตุผลตอศาลที่ผูฟองคดีไดยื่น        
คําฟองไว ขอใหโอนคดีไปยังศาลปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได 
เมื่ออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นสมควร จะมีคําสั่งอนุญาต
ตามคําขอน้ันก็ได 

หามมิใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนออกคําสั่ง
อนุญาตตามวรรคหน่ึง เวนแตอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะ
รับโอนคดีน้ันยินยอมแลว ถาอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะรับ
โอนคดีไมยินยอม ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะโอนคดี
เสนอเรื่องใหประธานศาลปกครองสูงสุดช้ีขาด 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๔ 

 

เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง
แลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนาย
คดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๘๒  ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองในเวลาใด ๆ 
กอนศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีไดการถอนคําฟองจะ
ถอนเฉพาะบางขอหาหรือบางสวนของขอหาก็ได 

การถอนคําฟองตองทําเปนหนังสือและลงลายมือ
ช่ือผูฟองคดี แตถาผูฟองคดีถอนคําฟองดวยวาจาตอหนาศาลใน
ระหวางการไตสวนหรือการน่ังพิจารณาคดี ใหศาลบันทึกไว
และใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่มีผูฟองคดีหลายคน ผูฟองคดีแตละคน
อาจถอนคําฟองของตนได การถอนคําฟองของผูฟองคดี
ดังกลาวใหมีผลเฉพาะผูฟองคดีที่ถอนคําฟองน้ัน เวนแตกรณีที่
ผูถอนคําฟองเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคน การถอนคําฟอง
ใหมีผลเปนการถอนคําฟองทั้งคดี ในการน้ี ศาลจะไตสวน
เพื่อใหไดความเปนที่ยุติวาการถอนคําฟองของผูแทนดังกลาว
เปนไปตามความประสงคของผูฟองคดีทุกคนกอนมีคําสั่ง
อนุญาตใหถอนคําฟองก็ได 

เมื่อมีการถอนคําฟอง ใหศาลอนุญาตและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ กับคืนคาธรรมเนียมศาล
ทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี แตในคดีที่เก่ียวกับการ
คุมครองประโยชนสาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาตอไปจะ
เปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการ
สมยอมกันโดยไมเหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอน 
คําฟองก็ได คําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟองใหเปนที่สุด 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๕ 

 

หมวด ๗ 
การน่ังพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 

 

สวนท่ี ๑ 
การน่ังพิจารณาคดี 

 
ขอ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการน่ัง

พิจารณาคดีอยางนอยหน่ึงครั้ง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลง
ดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีที่ศาลมีคําสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความ 

ศาลตองแจงกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกให
คูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

ขอ ๘๔  ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณี
ประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
ใหยื่นตอศาลกอนวันน่ังพิจารณาคดีหรืออยางชาที่สุดใน
ระหวางการน่ังพิจารณาคดี 

คําแถลงตามวรรคหน่ึงจะยกขอเท็จจริงที่ไมเคย
ยกข้ึนอางไวแลวไมไดเวนแตเปนขอเท็จจริงที่เปนประเด็น
สําคัญในคดีซ่ึงคูกรณีผูยืน่สามารถพิสจูนไดวามเีหตุจําเปนหรือ
พฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนาน้ัน 
แตศาลจะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเมื่อไดเปดโอกาสให
คูกรณีอีกฝายหน่ึงแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง
แลว 

คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ 
คําแถลงที่ยื่นตามวรรคหน่ึงได โดยใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาต



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๖ 

 

เทาที่เก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทาน้ัน คําสั่ง
ดังกลาวใหเปนที่สุด 

ในวันน่ังพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แต
ความในขอน้ีไมตัดอํานาจศาลที่จะออกคําสั่งเรียกใหคูกรณี 
หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวของ
มาใหถอยคํา ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 

ขอ ๘๕  เมื่อเริ่มการน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ให
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของ
คดีน้ัน แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปน
หนังสือที่ไดยื่น ตามขอ ๘๔ โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน 

คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีตองกระชับและอยู
ในประเด็น โดยไมอาจยกขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายอื่น
นอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ 

ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยื่นคําแถลงเปนหนังสือ 
แตมาอยูในศาลในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก คูกรณีฝายน้ันจะ
แถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งให
แถลง 

ขอ ๘๖  ในการน่ังพิจารณาคดี ใหศาลเปน       
ผูซักถามคูกรณีและพยาน และใหนําความในขอ ๕๒ ขอ ๕๓ 
และขอ ๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๘๗  ในการน่ังพิจารณาคดี ถาคูกรณีฝายหน่ึง
ฝายใดฝาฝนขอกําหนดของศาลที่กําหนดไวเพื่อรักษาความ
เรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําสั่งใหคูกรณีฝายน้ัน



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๗ 

 

ออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะน่ังพิจารณาคดีตอไปลับ
หลังคูกรณีฝายน้ันก็ได 

 

สวนท่ี ๒ 
การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 

 
ขอ ๘๘  ในวันน่ังพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการ

แถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของ
คูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะ
เพื่อประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวแลวหรือ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาตามที่กําหนดไวในขอ ๖๓ วรรค
สอง โดยบุคคลซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยู ในหอง
พิจารณาในขณะตุลาการผู แถลงคดี ช้ีแจง หรือ เสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไมได 

ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลง
และการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณี
ทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมี
ผลกระทบตอคําแถลงการณเปนหนังสือที่เสนอไวแลว หรือตอ
คําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดีจะจัดทํา
คําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวย
วาจาตอองคคณะเพื่อพิจารณาในวันอื่นก็ได 

 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๖๘ 

 

สวนท่ี ๓ 
การทําคําพิพากษาและคําส่ัง 

 
ขอ ๘๙  เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณของ        

ตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะนัดประชุม
ปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันน้ันหรือวันอื่น 

ขอ  ๙๐   คําพิพากษาหรือคํ าสั่ ง ช้ีขาดคดี 
นอกจากจะตองระบุรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๙ 
วรรคหน่ึง และจํานวนคาธรรมเนียมศาลที่คูกรณีจะไดรับคืน
แลว ใหระบุช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดี
ดวย 

ขอ ๙๑  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของ
ศาลในคดีที่ศาลไดมีคาํสัง่ทุเลาการบังคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งเก่ียวกับการบรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหศาล
กําหนดดวยวาจะใหคําสั่งดังกลาวมีผลตอไปหรือไม เพียงใด 

ขอ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี 
ศาลจะยกขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนข้ึนวินิจฉัย แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปก็ได 

ขอ ๙๓  เมื่อคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปได
พิจารณารวมกันเพื่อสะดวกแกการพิจารณา ศาลจะพิพากษา
หรือมีคําสั่งคดีเหลาน้ันเรื่องใดซ่ึงเสร็จการพิจารณาแลวจึง
พิพากษาหรือมีคําสั่งเรื่องอื่น ๆ ตอไปภายหลังก็ได 
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ขอ ๙๔  ในคดีที่มีลักษณะหน่ึงลักษณะใด
ดังตอไปน้ี อธิบดีศาลปกครองช้ันตนจะใหมีการวินิจฉัยปญหา
หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ัน
ก็ได 

(๑)  คดีที่เก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก
หรือประโยชนสาธารณะที่สําคัญ 

(๒)  คดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเก่ียวกับ
หลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 

(๓)  คดีที่อาจมีผลเปนการกลับหรือแกไขแนว
คําพิพากษาเดิมของศาลปกครองช้ันตนหรือ ศาลปกครอง
สูงสุด 

(๔)  คดีที่มีทุนทรัพยสูง 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองช้ันตนให
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ันทุกคนที่อยู
ปฏิบัติหนาที่ซ่ึงมิใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัวเพราะมีเหตุ
อันอาจถูกคัดคาน ตามมาตรา ๖๓ แตตองมีจํานวนไมนอย
กวาก่ึงหน่ึงของตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ัน และให
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเปนประธานที่ประชุมใหญ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียง
ขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ขอ ๙๕  ถาในคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีใด
มีขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย เมื่อศาลเห็นเองหรือเมื่อ
คูกรณีมีคําขอและมิไดมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน 
ศาลจะมีคําสั่งแกไขเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย
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น้ันใหถูกก็ได แตถาไดมีการอุทธรณ อํานาจในการแกไขใหเปน
ของศาลปกครองสูงสุด 

การทําคําสั่งเพิ่มเติมตามขอน้ี จะตองไมเปนการ
กลับหรือแกคําวินิจฉัยในคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม 

เมื่อไดทําคําสั่งเชนวาน้ันแลว หามมิใหคัดสําเนา
คําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม เวนแตจะไดคัดสําเนาคําสั่งเพิ่มเติม
น้ันรวมไปดวย 

ขอ ๙๖  เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีหรือประเด็นขอใดแหงคดีแลว หามมิใหดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลน้ันอันเก่ียวกับคดีหรือประเด็นที่ไดวินิจฉัย 
ช้ีขาดแลวน้ัน เวนแต 

(๑)  การแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย
ตามขอ ๙๕ 

(๒)  การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี
ใหมตามมาตรา ๗๕ 

(๓)  การพิจารณาใหมแหงคดีที่สํานวนคดีหรือ
เอกสารในสํานวนคดีสูญหายหรือบุบสลายตามขอ ๒๑ 

(๔)  การยื่น การรับ หรือไมรับอุทธรณตาม
มาตรา ๗๓ 

(๕)  การดําเนินการเก่ียวกับการบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวในระหวางการยื่นอุทธรณ ซ่ึงคําอุทธรณอยูระหวางการ
พิจารณาของศาลปกครองช้ันตนตามขอ ๑๐๔ หรือขอ ๑๐๖ 

(๖)  การที่ศาลปกครองสูงสุดสงคดีคืนไปยัง 
ศาลปกครองช้ันตนที่ไดพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําสั่งคดี
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น้ันเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือพิจารณาและพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหมตามขอ ๑๑๒ 

(๗)  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ขอ ๙๗  คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด
คดีถึงที่สุดแลว หามมิใหคูกรณีเดียวกันฟองกันอีกในประเด็นที่
ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 

 

ภาค ๓ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

 
ขอ ๙๘  การฟองคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) 

และ (๓) ใหยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด และใหนําวิธี
พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนตามที่กําหนดไวใน
ภาค ๒ มาใชบังคับกับคดีที่ฟองตามขอน้ีโดยอนุโลม 

ขอ ๙๙  ในกรณีที่องคคณะพิจารณาพิพากษา
คดีในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครอง
สูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครองช้ันตน ใหเสนอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองน้ันไปยังศาล
ปกครองช้ันตนที่คดีน้ันอยูในเขตอํานาจ แลวใหองคคณะใน
ศาลปกครองสูงสุดสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยให
ถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองช้ันตนต้ังแตวันที่มีการ
ยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
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ขอ ๑๐๐  คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาล
ปกครองช้ันตนที่กฎหมายหรือระเบียบน้ีมิไดกําหนดใหถึงที่สุด 
ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 

คํ า สั่ ง ร ะหว า งพิ จ า รณาที่ ร ะ เ บี ยบ น้ีมิ ไ ด
กําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได ใหอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดี
เสร็จเด็ดขาดจากศาล 

ขอ ๑๐๑  คําอุทธรณใหทําเปนหนังสือและ
อยางนอยตองระบุ 

 (๑)  ช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ 
 (๒)  ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลปกครองช้ันตน 
 (๓)  คําขอของผูอุทธรณ 
 (๔)  ลายมือช่ือผูอุทธรณ 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางใน

การยื่นคําอุทธรณน้ันผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงใน 
คําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบใน
ศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเก่ียวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับ
ประโยชนสาธารณะผูอทุธรณจะยกปญหาขอน้ันข้ึนกลาวในคํา
อุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๐๒  คําอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให        
ผูอุทธรณ แลวตรวจคําอุทธรณในเบ้ืองตน ถาเห็นวาเปน 
คําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอคําอุทธรณดังกลาวตอ
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อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๔ 
ถาเห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ 
หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลแนะนําใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถา
เห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขให
ถูกตองได หรือคําอุทธรณน้ันตองหามตามกฎหมายหรือยื่น
โดยผิดระเบียบน้ี หรือผูอุทธรณไมแกไขคําอุทธรณหรือไม
ชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ใหบันทึกไวแลวเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๑๐๓  คาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณน้ัน 
ถาทุนทรัพยในช้ันอุทธรณเปนอยางเดียวกับในศาลปกครอง
ช้ันตน ใหผู อุทธรณ เสียตามทุนทรัพย เชน เ ดียว กับใน 
ศาลปกครองช้ันตน แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวน
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนแลว และ
ทุนทรัพยในช้ันอุทธรณตํ่ากวาในศาลปกครองช้ันตน ให       
ผูอุทธรณเสียคาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณตามทุนทรัพยที่
ตํ่าน้ัน 

ขอ ๑๐๔  เมื่อไดรับคําอุทธรณจากพนักงาน
เจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนสงคําอุทธรณ
น้ันใหองคคณะดําเนินการตอไป 

ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการในองค
คณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวนแลวใหตุลาการ
เจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาเปนคําอุทธรณที่
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สมบูรณครบถวน ก็ใหดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๖ ถา      
เห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวน ซ่ึงผูอุทธรณอาจ
แกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน       
ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด ถาไม
มีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณี
ที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตาม
กฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ีใหตุลาการเจาของสํานวน
เสนอองคคณะสั่งไมรับอุทธรณดังกลาว 

ขอ ๑๐๕  ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณ
คําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่ไมรับอุทธรณตามขอ ๑๐๔ ตอ
ศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง 
คํารองพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง
ช้ันตน คําอุทธรณ และคําสั่งไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองค
คณะเพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่งยืนตามคําสั่งไมรับ
อุทธรณของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งใหรับอุทธรณ แลว
สงใหศาลปกครองช้ันตนอานเมื่อศาลปกครองช้ันตนไดอาน
คําสั่งดังกลาวแลว ใหแจงใหศาลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณี
ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคาํสัง่ใหรับอทุธรณ ใหถือวาวันที่ไดรับแจง
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น้ัน เปนวันที่ ศ าลปกครองสู งสุ ด ได รั บคํ าอุทธรณจาก         
ศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๗ 

ในการพิจารณาคํารองขององคคณะตามวรรค
สาม ถาองคคณะเห็นเปนการจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน ให
มีคําสั่งใหศาลปกครองช้ันตนสงสํานวนคดีไปยังศาลปกครอง
สูงสุดได 

ขอ ๑๐๖  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนใน
ศาลปกครองช้ันตนเห็นวาคําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณที่
สมบูรณครบถวน ใหเสนอองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณ แลว
เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อสงคําอุทธรณ น้ันให 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป 

ขอ  ๑๐๗   เมื่ อ ได รับคํ าอุทธรณจากศาล
ปกครองช้ันตนแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง
สูงสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ แลวเสนอคําอุทธรณตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะ
ตอไป 

ขอ ๑๐๘  ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
สูงสุดแตงต้ังตุลาการในองคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของ
สํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถา
เห็นวาคําอุทธรณที่ศาลปกครองช้ันตนสั่งรับไวพิจารณาเปน 
คําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนซ่ึงผูอุทธรณอาจแกไขได หรือ
ผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหสั่ งให          
ผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียม
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ศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ กําหนด หรือขอที่ไม
สมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือ
เปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ
น้ี ใหเสนอองคคณะสั่งยกอุทธรณน้ัน 

ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาอุทธรณ
น้ันมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย ใหเสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับอุทธรณและสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๑๐๙  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา 
คําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหสงสําเนา
คําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาล
กําหนด 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางใน 
คําแกอุทธรณน้ัน จะตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดย
ชอบในศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอัน
เก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหา
เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหาขอ
น้ันข้ึนกลาวในคําแกอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๑๐  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามขอ 
๑๐๙ วรรคหน่ึง หรือเมื่อคูกรณีในอุทธรณไดยื่นคําแกอุทธรณ
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริง
เพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว 
ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะ เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวน
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เห็นวาขอเท็จจริงจากสํานวนคดี คําอุทธรณ และคําแก
อุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
อุทธรณ ใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาตามอํานาจ
หนาที่ตอไป 

ขอ ๑๑๐/๑ 1 3 4

๑๓๕  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หากองคคณะเห็นวา        
คดีน้ันมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอน หรือ
เห็นวา การไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความ
ยุติธรรม องคคณะอาจไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีก็ได 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีไป
พรอมสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณี
ทราบ ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือตอองค
คณะภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง และหากคูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดประสงคจะขอใหมีการน่ังพิจารณาคดี ใหยื่นคําขอ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง และใหศาลจัดใหมีการน่ัง
พิจารณาคดีตอไป 

ในกรณีที่องคคณะไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดี
ในคดีใด ใหตุลาการผูแถลงคดีมาช้ีแจงดวยวาจาประกอบ 
คําแถลงการณเปนหนังสือหรือมาแถลงการณดวยวาจาในการ
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีน้ัน 

                                           
๑๓๕ ขอ 110/1 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยการพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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ขอ ๑๑๑  ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจ
พิพากษาหรือมีคําสั่งดังตอไปน้ี 

(๑)  หากเห็นวาคําอุทธรณ น้ันไมสมบูรณ
ครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปน 
คําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ี 
ใหพิพากษายกอุทธรณน้ัน โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหง
อุทธรณ 

(๒)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ        
ศาลปกครองช้ันตนถูกตองไมวาดวยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น 
ใหพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน 

(๓)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ          
ศาลปกครองช้ันตนไมถูกตองใหพิพากษาหรือมีคําสั่งกลับ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน และพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหม 

(๔)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนถูกบางสวนและผิดบางสวนใหพิพากษา
หรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน
โดยพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และ
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในสวนที่กลับน้ัน 

ขอ ๑๑๒  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
คํ าพิพากษาหรื อคํ าสั่ ง ของศาลปกครอง ช้ันต น  โดย 
ศาลปกครองสูงสุดใหรวมถึง 
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(๑)   เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่มิ ไดปฏิ บั ติตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการทํา
คําพิพากษาและคําสั่ง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอัน
สมควร  ใหมี อํ านาจสั่ งยกคํ าพิพากษาหรือคํ าสั่ งของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ันแลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครอง
ช้ันตน เพื่อ ใหพิพากษาหรือมีคําสั่ ง ใหม  ในกรณี เชน น้ี 
ศาลปกครองช้ันตนอาจประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่น
นอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งมาแลว และคําพิพากษาหรือ
คําสั่ งใหม น้ีอาจวิ นิจฉัย ช้ีขาดคดี เปนอยางอื่นนอกจาก 
คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถูกยกได 

(๒)   เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่มิ ไดปฏิ บั ติตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการ
แสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวน
พยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามี
เหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลวกําหนดใหศาลปกครองช้ันตนซ่ึง
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการ
ศาลปกครองอื่นหรือศาลปกครองช้ันตนอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
พิจารณาคดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวน และพิพากษาหรือมี
คําสั่งใหม 

(๓ )   เมื่ อค ดีปรากฏ เหตุว าข อ เท็ จจริ งที ่
ศาลปกครองช้ันตนฟงมาไมพอแกการวินิจฉัยช้ีขาดคดี และ
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยก 
คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลว
กําหนดใหศาลปกครองช้ันตนซ่ึงประกอบดวยตุลาการศาล
ปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณา
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คดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวน โดยดําเนินการตามคําช้ีขาด
ของศาลปกครองสูงสุด แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี 

ในคดีทั้งปวงที่ศาลปกครองช้ันตนไดพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหมตามขอน้ีใหอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหม
เชนวาน้ันได 

ขอ ๑๑๓  ถาศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหสง
สํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินกระบวน
พิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมทั้งหมดหรือแตบางสวน
ตามที่กําหนดไวในขอ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจที่จะ
ยกเวนมิใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณคัดคาน
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหมของศาลปกครองช้ันตนไดตามที่
เห็นสมควร 

ขอ ๑๑๔  เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษา
หรือมีคําสั่งช้ีขาดอุทธรณแลว จะอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
น้ันเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันใหศาลปกครอง
ช้ันตนอานก็ได 

ขอ ๑๑๕  ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลา
การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครอง
ช้ันตนตามขอ ๗๓ และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุด
มีคําสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองของศาลปกครองช้ันตนดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว 
ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองน้ันทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ 
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ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองช้ันตนไวเปนการ
ช่ัวคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งอุทธรณน้ัน 

ขอ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองใน
ศาลปกครองสูงสุดที่กําหนดไวโดยเฉพาะในภาคน้ี ใหนําวิธี
พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 

ภาค ๔ 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง135

๑๓๖
 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑๑๗  การบังคับคดีปกครองเปนการดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยศาล และสํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๑๘  ใหตุลาการเจาของสํานวนหรือ       
ตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 
องคคณะมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการบังคับ
คดีปกครองทั้ งปวง  เวนแต ในระเบียบน้ีจะกําหนดให
ดําเนินการโดยองคคณะ 

                                           
๑๓๖ ภาค 4 ขอ 117 ถึง 177 เพิ่มโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๒ 

 

  ขอ ๑๑๙  ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง
ใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนโดยไมตองรอ
จนกวาคดีจะถึงที่สุด ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕42 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ใหคําบังคับมีผลนับแตวันที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดรับแจง
คําสั่งดังกลาว 

  ขอ ๑๒๐  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลใหดําเนินการไดจนกวาจะมีการปฏิบัติตาม     
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันแลวเสร็จ เวนแตการบังคับคดีตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา
ชําระหน้ีโดยใหใชเงิน สงมอบทรัพยสิน กระทําการหรืองดเวน
กระทําการให ดําเนินการภายในสิบป นับแตวันที่ศาลม ี       
คําพิพากษาหรือคําสั่งในช้ันที่สุด แตถาไดมีการออกหมาย
บังคับคดีภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว หากเจาหน้ีตาม       
คําพิพากษาไดรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ
บังคับคดีหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการบังคับคดีใน
เรื่องใดไวแลวก็ใหดําเนินการบังคับคดีในสวนน้ันตอไปจนกวา
จะแลวเสร็จ 
  ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดใหชําระหน้ี 
เปนงวด เปนรายเดือน หรือเปนรายป หรือกําหนดใหชําระหน้ี
อยางใดในอนาคต ใหนับระยะเวลาสิบปต้ังแตวันที่หน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันอาจบังคับใหชําระได 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๓ 

 

  ขอ ๑๒๑  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาตามมาตรา ๖๙ วรรคหน่ึง (๘) ให
สํานักงานติดตามวาไดมีการดําเนินการตามขอสังเกตดังกลาว
หรือไม แลวรายงานตอศาล 

  ขอ ๑๒๒  ในคดีที่ฟองขอใหใชเงิน เมื่อศาลมี 
คําพิพากษาแลว หากลูกหน้ีตามคําพิพากษายอมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาและตองการชําระหน้ีตามคําพิพากษาโดยไม
อุทธรณคํ าพิพากษาและนํา เ งินมาวาง ชํ าระห น้ีตาม 
คําพิพากษา ใหศาลสั่งรับเงินที่วางศาลและสั่งใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลออกใบรับเงินและแจงใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษามารับเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใน
กรณีน้ี ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษามารับเงินไปแลว ลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาไมตองเสียดอกเบ้ียในจํานวนเงินดังกลาวนับแต
วันที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดมารับเงิน หากคดีอยูระหวาง
การพิจารณาอุทธรณของศาลปกครองสูงสุดใหแจงศาลปกครอง
สูงสุดใหทราบถึงการชําระเงินดังกลาวดวย 

  ขอ ๑๒๓  เมื่อศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ัง 
เจาพนักงานบังคับคดีแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
ดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามที่ศาลกําหนดไวในหมาย
บังคับคดีและตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและใหมีอํานาจใน
ฐานะเปนผูแทนของเจาหน้ีตามคําพิพากษาในอันที่จะรับชําระ
หน้ีหรือทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอก
นํามาวางและออกใบรับให 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๔ 

 

  ใหนําความตามวรรคหน่ึงมาใชบังคับในกรณีที่
สํานักงานดําเนินการบังคับคดีในระหวางที่ศาลยังไมไดออก
หมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมายบังคับคดีดวย 
  การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให
รายงานศาลและแจงคูกรณีทราบ หากมีขอโตแยงวาการ
ปฏิบัติตามคําพิพากษายังไมถูกตองครบถวน ใหศาลพิจารณา
และมีคําสั่งโดยองคคณะ 

  ขอ ๑๒๔  เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งให
เจาหน้ีตามคําพิพากษาใหความชวยเหลอืและวางเงินคาใชจาย
เพื่อปฏิบัติตามวิธีการเพื่อคุมครองสิทธิของคูกรณีในระหวาง
การพิจารณาหรือเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งไดตามจํานวนที่เห็นจําเปน ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็น
วาจํานวนเงินที่วางไวน้ันจะไมพอ ก็ใหแจงใหเจาหน้ีตาม      
คําพิพากษาวางเงินเพิ่มข้ึนอีกได 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาเห็นวา การวางเงิน
คาใชจายในการบังคับคดีไมจําเปนหรือมากเกินไปก็อาจยื่น        
คํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงเพื่อขอใหศาล
มีคําสั่งได คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามวรรค
หน่ึงหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตามวรรคสองใหเจาพนักงาน
บังคับคดีงดการบังคับคดีไวจนกวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะ
ไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานบังคับคดีหรือศาล แลวแต
กรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๕ 

 

  ขอ  ๑๒๕   ในกรณีที่ ศ าลมีคํ า บั งคั บตาม 
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) เฉพาะที่ใหหนวยงานทาง
ปกครองใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการ และ (๔) ซ่ึงเปนคดีที่ตองปฏิบัติตาม       
คํ า บั งคั บของศาล โดย ไม ต อ งออกหมาย บังคับค ดี ต้ั ง               
เจาพนักงานบังคับคดีใหศาลมีคําสั่งไปยังสํานักงานเพื่อให
พนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการใหเปนไป
ตามคําบังคับของศาลดังกลาว 
  ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา
หรือคําสัง่ของศาล 
  (๒ )   สงเอกสารเ ก่ียวกับการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
  (๓)  ติดตามผลการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาล เพื่อรายงานและเสนอความเห็นตอศาล
ประกอบการพิจารณาและมีคําสั่งเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๔)  สอบถามหรือแจงใหคูกรณี พยานบุคคล 
หรือพยานผูเช่ียวชาญ ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
เก่ียวกับการบังคับคดี และบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาว
รวมไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๕ )   แจ ง ใหหน วยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น
เปนหนังสือเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๖)  ออกตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใด
อันเก่ียวดวยการบังคับคดี และมีอํานาจบันทึกภาพน่ิงหรือ



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๖ 

 

ภาพเคลื่อนไหว พรอมทั้งบันทึกเหตุการณหรือพฤติการณรวม
ไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๗)  ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๒๖  ในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการที่
เจาพนักงานบังคับคดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
บังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครอง และเปนเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ การใชสิทธิฟองคดีตอศาลตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือตาม
กฎหมายอื่ น  ไม ว า โดยบุคคลใด ใหอยู ในอํ านาจของ             
ศาลปกครอง 

  ขอ ๑๒๗  ใหศาลและเจาพนักงานบังคับคดีมี
อํานาจเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีตาม
ระเบียบน้ี 
  ใหประธานศาลปกครองสู งสุด โดยความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศป. มีอํานาจออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑและอัตราคาฤชาธรรมเนียม นอกจากที่ระบุไวใน
ตาราง ๑ และตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง ประกาศน้ีเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได 

  ขอ ๑๒๘  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
มีอํานาจออกประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับทางธุรการ
เก่ียวกับการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของ           



รวมกฎหมายปกครอง ๑๘๗ 

 

ศาลปกครอง ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาว เมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

สวนท่ี ๑ 
ศาลท่ีมีอํานาจในการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๒๙  ศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีซ่ึงมี
อํานาจออกหมายบังคับคดี หรือสั่งจับกุมและกักขัง หรือปรับ 
หรือมีอํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีเพื่อดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือทําคําวินิจฉัยช้ีขาดในเรื่องใด ๆ 
อันเก่ียวดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง คือศาลที่
ไดพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีในช้ันตน หรือตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ 
  ถาศาลปกครองสูงสุดไดสงคดีไปยังศาลปกครอง
ช้ันตนแหงอื่นที่มิไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่อุทธรณน้ันเพื่อ
การพิจารณาและพิพากษาใหมตามขอ ๑๑๒ วรรคหน่ึง (๒)  
ใหศาลที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมน้ันเปนศาลที่มีอํานาจใน
การบังคับคดี เวนแตศาลปกครองสูงสุดจะไดกําหนดไวเปน
อยางอื่น 
  ในกรณีที่จะตองบังคับคดีนอกเขตศาล ใหศาลที่
มีอํานาจในการบังคับคดีมีอํานาจต้ังใหศาลอื่นบังคับคดีแทนได 
ถาเปนการบังคับตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมาย
บังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดี ใหศาลที่จะมีการบังคับคดี
แทนมีคําสั่งไปยังสํานักงานของศาลน้ันเพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการใหเปนไปตาม     
คําบังคับของศาล ถาการบังคับคดีตองทําโดยทางเจาพนักงาน
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บังคับคดีและศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับ
คดีแล ว  เจ าห น้ีตามคําพิพากษาอาจยื่ นคํ าแถลงหรือ            
เจาพนักงานบังคับคดีรายงานใหศาลที่จะมีการบังคับคดีแทน
ทราบพรอมดวยสําเนาหมายบังคับคดีหรือสําเนาคําสั่งกําหนด
วิธีการบังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ี ใหศาลดังกลาวแจงใหศาลที่
มีอํานาจในการบังคับคดีทราบโดยไมชักชา และใหศาลที่จะมี
การบังคับคดีแทนต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือมีคําสั่งอื่นใดเพื่อ
ดําเนินการบังคับคดีตอไป 
  ถาเปนการยึดทรัพยสินหรือายัดสิทธิเรียกรอง 
ใหศาลที่บังคับคดีแทนสงทรัพยสินที่ไดจากการยึดหรืออายัด
หรือเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินน้ัน แลวแตกรณี ไปยังศาล
ที่มีอํานาจในการบังคับคดีเพื่อดําเนินการไปตามกฎหมาย 
  ในกรณีที่มีการบังคับคดีนอกเขตศาลโดย
บกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมาย ใหศาลที่บังคับคดี
แทนมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้ง
ปวงหรือวิธีการบังคับคดีใด ๆ โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนด
วิธีการอยางใดแกพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีเพื่อแกไขขอบกพรอง ผิดพลาด หรือ     
ฝาฝนกฎหมายน้ัน รวมถึงดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดที่
เก่ียวเน่ืองได เวนแตเมื่อการบังคับคดีไดเสร็จสิ้นและแจงผล
การบังคับคดีไปยังศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีแลวใหเปน
อํานาจของศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีเทาน้ัน 
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สวนท่ี ๒ 
การแจงคําบังคับ 

 
  ขอ ๑๓๐  คดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดซ่ึงตอง
มี ก า ร บั ง คั บค ดีแก ลู กห น้ี ตามคํ าพิ พ ากษาหรื อ ค ดีที ่
ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองช้ันตน ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีหนาที่ตองปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งเมื่อทราบคําพิพากษาหรือคําสั่งโดย
ชอบแลว เพื่อประโยชนแกคูกรณีในการบังคับคดีใหศาลออก
หมายแจงคําบังคับไปยังลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหระบุใน
หมายแจงคําบังคับดวยวา ผูที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองครบถวนอาจถูกยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรอง หรือถูกจับกุมและกักขัง แลวแตกรณี 
  ในกรณี ผู ที่ ต อ งปฏิ บั ติ ต ามคํ า บั งคั บ เป น
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหากหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอัน
สมควรศาลอาจมีคําสั่ ง ใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐน้ันชําระคาปรับตอศาลตามจํานวนที่สมควร 
หรืออาจแจงผู บังคับบัญชา ผู กํากับดูแล ผูควบคุม หรือ 
นายกรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ 
หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได 
  ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจะไดรับหมายแจ ง 
คําบังคับตามวรรคหน่ึงหรือไมก็ตาม ลูกหน้ีตามคําพิพากษายัง
มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
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สวนท่ี  ๓ 
การงดการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๓๑  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับ
คดีงดการบังคับคดี ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะ
เหตุที่ศาลมีคําสั่งรับคําขอใหพิจารณาคดีใหมและไดแจงคําสั่ง
งดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๒)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะ
เหตุที่คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจาก 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ยื่นคํารองตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลเน่ืองจากคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่อง
เดียวกันและไดแจงคําสั่งงดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษายื่นคํารองตอ
ศาลวาไดยื่นฟองเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนคดีเรื่องอื่นในศาล
เดียวกันน้ันไวแลว ซ่ึงศาลยังมิไดวินิจฉัยช้ีขาด และถาหากตน
เปนฝายชนะจะไมตองมีการยึด อายัด ขายทอดตลาด หรือ
จําหนายทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยวิธีอื่น เพราะ
สามารถจะหักลบกลบหน้ีกันได ถาศาลเห็นวา ขออางของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีเหตุฟงได ศาลอาจมีคําสั่งใหงดการ
บังคับคดีไว คําสั่งน ี้อาจอยูภายใตบังคับเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา
ใด ๆ หรือไมก็ได และศาลจะมีคําสั่งใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา
วางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนที่เห็นสมควรภายใน
ระยะเวลาที่ กําหนดเพื่อ เปนประกันการชําระหน้ีตาม 
คําพิพากษาและคาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา
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สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการ
บังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ันดวยก็ไดและไดแจงคําสั่ง
งดการบังคับคดีใหทราบ คําสั่งของศาลในกรณีน้ีใหกระทําโดย
องคคณะและใหเปนที่สุด 
  (๔)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดี และ
ไดสงคําสั่งน้ันไปใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ 
ในกรณีเชนน้ีใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีงดการ
บังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 
  (๕)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปน
หนังสือไปยังสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีวาตนตกลง
งดการบังคับคดีไวช่ัวระยะเวลาที่กําหนดไวหรือภายในเง่ือนไข
อยางใดอยางหน่ึงโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจาก
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการบังคับคดี 
  (๖)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตาม
ขอ ๑๒๔ 
  (๗)  เมื่อศาลไดมีคําสั่ งใหงดการบังคับคดี
เน่ืองจากสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวา
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหเจาหน้ีตาม     
คําพิพากษามารับเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดวางไวตอศาล 
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อ ชําระหน้ีตาม        
คําพิพากษาโดยชอบแลว แตเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมารับ
เงินดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีแจงการ
งดการบังคับคดีใหคูกรณีและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย
ทราบโดยไมชักชา และรายงานใหศาลทราบ 
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  ขอ ๑๓๒  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีไดงดการบังคับคดีไวตามคําสั่งของศาลใหสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตอไปเมื่อไดรับ
คําสั่งจากศาลโดยศาลเปนผูออกคําสั่งน้ันเอง หรือโดยเจาหน้ี
ตามคําพิพากษาเปนผูยื่นคําขอใหศาลออกคําสั่ง เน่ืองจาก
ระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีน้ันไดลวงพนไปแลว หรือมิได
เปนไปตามเง่ือนไขที่ศาลไดกําหนดไว หรือไมมีความจําเปนที่
จะตองงดการบังคับคดีอีกตอไปแลว 
  ถาไดงดการบังคับคดีตามขอ ๑๓๑ (๕) หรือ (๖) 
ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี
ตอไป เมื่อระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีไดลวงพนไปแลว 
หรือมิไดเปนไปตามเง่ือนไขที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดกําหนด
ไว หรือเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดวางเงินคาใชจายตามที่ 
เจาพนักงานบังคับคดีกําหนดหรือตามคําสั่งศาลแลว 

 
สวนท่ี ๔ 

การถอนการบังคับคดี 
 
  ขอ ๑๓๓  ใหศาลมีคําสั่งถอนการบังคับคดี  ใน
กรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  กรณีการบังคับคดีตามคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่อนุญาตใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ตอมาในระหวางการ
บังคับคดีน้ันคําพิพากษาดังกลาวไดถูกกลับหรือถูกยก หรือ
หมายบังคับคดีไดถูกเพิกถอน แตถาคําพิพากษาในระหวาง
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บังคับคดีน้ันไดถูกกลับแตเพียงบางสวนการบังคับคดีอาจ
ดําเนินการตอไปจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองสูงสุดครบถวน 
  (๒)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานศาลขอใหสั่งถอนการบังคับคดีเน่ืองจากเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีภายในระยะเวลาที่
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีกําหนด 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาครบถวนพรอมทั้งชําระคาฤชาธรรมเนียมในการ
บังคับคดี (ถามี) 
  (๔)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลขอใหสั่งถอนการ
บังคับคดีเน่ืองจากไดดําเนินการบังคับตามคําบังคับของศาล
ถูกตองครบถวนแลว หรือไมมีกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลอีกตอไป 
  (๕)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานศาลวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยัง
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีวาตนขอสละสิทธิในการ
บังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันจะบังคับ
คดีแกลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่ตนไดสละสิทธิน้ันอีกมิได 
  (๖)  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวา
เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงาน
บังคับคดีวาตนขอถอนการบังคับคดี 
  (๗)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลวาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยงัสํานักงานวาตนไมประสงค
ใหมีการบังคับคดีตอไป 
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  ในกรณีตามวรรคหน่ึง (๕) หากเปนคดีที่มี
เจาหน้ีตามคาํพิพากษาหลายคน เจาหน้ีตามคําพิพากษาแตละ
คนอาจแสดงความประสงคในสวนของตนได การถอนการ
บังคับคดีในกรณีน้ีใหมีผลเฉพาะเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่ขอ
สละสิทธิ หากเจาหน้ีตาม  คําพิพากษาที่แสดงความประสงค
ดังกลาวเปนผูแทนของเจาหน้ีตามคําพิพากษาทุกคนและการ
แสดงความประสงคดังกลาวจะมีผลเปนการถอนการบังคับคดี
ทั้งคดีใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อ
พิจารณา ในการน้ี ศาลจะไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดย
วิธีอื่นใดเพื่อใหไดความเปนที่ยุติวา การแสดงความประสงค
ของผูแทนดังกลาวเปนไปตามความประสงคของเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาทุกคนกอนมีคําสั่งอนุญาตใหถอนการบังคับคดีก็
ได แตทั้งน้ีในคดีที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
หรือคดีที่การบังคับคดีตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือ
การถอนการบังคับคดีเกิดจากการสมยอมกันโดยไมเหมาะสม 
ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอนการบังคับคดีก็ได 
  คําสั่งศาลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให
กระทําโดยองคคณะ 
  ใหศาลแจงการถอนการบังคับคดีใหสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ และใหสํานักงานหรือ 
เจาพนักงานบังคับคดีแจงการถอนการบังคับคดีใหคูกรณีและ
บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไมชักชา และรายงาน
ใหศาลทราบดวย 
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สวนท่ี ๕ 
การเพิกถอนหรือแกไขการบังคับคดีท่ีผิดระเบียบ 

 
  ขอ ๑๓๔  ในกรณีที่หมายบังคับคดี หรือคําสั่ง
ศาลในช้ันบังคับคดีบกพรอง ผิดพลาดหรือฝาฝนกฎหมาย 
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมจําเปนจะตองเพิกถอนหรือ
แกไขหมายบังคับคดีหรือคําสั่งดังกลาวน้ัน เมื่อศาลเห็นสมควร
ไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จลง หรือเมื่อสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาล หรือเมื่อเจาหน้ีตาม
คําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมี
สวนไดเสียในการบังคับคดีซ่ึงตองเสียหายเพราะเหตุดังกลาว
ยื่นคํารองตอศาลใหศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขหมาย
บังคับคดี หรือคําสั่งดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน หรือมีคําสั่ง
อยางใดตามที่ศาลเห็นสมควร 
  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับคดีบกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมาย 
เมื่อศาลเห็นสมควรไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จ
ลง หรือเมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีซ่ึงตอง
เสียหายเพราะเหตุดังกลาวยื่นคํารองตอศาล ใหศาลมีอํานาจ
สั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้งปวงหรือ
วิธีการบังคับใด ๆ โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการอยาง
ใดแกสํ า นักงานหรือ เจ าพนักงานบังคับคดีตามที่ ศาล
เห็นสมควร เวนแตการคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยสิน
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หรือสิทธิ เรียกรองเพราะเหตุที่ ราคาที่ ไดจากการขาย
ทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร 
  การยื่นคํารองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองอาจ
กระทําไดไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีไดเสร็จลงแตตอง
ไมชากวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบขอความหรือพฤติการณ
อันเปนมูลแหงขออางน้ัน ทั้งน้ี ผูยื่นคํารองตองมิไดดําเนินการ
อันใดข้ึนใหมหลังจากไดทราบเรื่องบกพรอง ผิดพลาด หรือ  
ฝาฝนกฎหมายน้ันแลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการกระทํา
น้ัน และในกรณี เชนว า น้ีผู ยื่ นคํ ารองจะขอตอศาลใน
ขณะเดียวกันน้ันใหมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวในระหวาง
วินิจฉัยช้ีขาดก็ได 
  เพื่อประโยชนแหงขอน้ีใหถือวาการบังคับคดีได
เสร็จลงเมื่อไดมีการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่คําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน 
กระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใด เมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามคําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน กระทําการ หรืองดเวน
กระทําการอยางน้ันแลวแตถาการปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาว
อาจแยกเปนสวน ๆ ได เมื่อไดมีการปฏิบัติตามคําบังคับใน
สวนใดแลวใหถือวาการบังคับคดีไดเสร็จลงเฉพาะในสวนน้ัน 
  (๒)  ในกรณีที่คําบังคับกําหนดใหใชเงิน เมื่อ  
เจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น
และจายเงินใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนได
เสียในการบังคับคดีหรือเมื่อไดจายเงินจํานวนสุทธิหรือสวนที่
เหลือใหแกลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกที่
ทรัพยสินของตนถูกจําหนายไปเพื่อประโยชนแกลูกหน้ีตาม   
คําพิพากษาแลว แตถาทรัพยสินที่ถูกบังคับคดีมีหลายรายการ 
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เมื่อ เจาพนักงานบังคับคดีไดจายเ งินที่ ไดจากการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินรายการใดแลวใหถือวาการบังคับคดีได
เสร็จลงเฉพาะทรัพยสินรายการน้ัน 
  (๓)  ในกรณีที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
โดยไมตองออกหมายบังคับคดี เมื่อสํานักงานแจงใหทราบวา
ศาลมีคําสั่งใหถอนการบังคับคดี 
  ในการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคหน่ึงหรือวรรค
สอง หากมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ันไมมีมูล
และยื่นเขามาเพื่ อประวิง ให ชักชา  ศาลมีอํ านาจสั่ ง ให 
ผูยื่นคํารองวางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนและ
ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรเพื่อเปนประกันการชําระ
คาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลน้ัน
สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับจากการยื่นคํารองน้ัน ถาผูยื่น
คํารองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองน้ันเสีย 
สวนเงินหรือประกันที่วางไวตอศาลดังกลาว เมื่อศาลเห็นวา  
ไมมีความจําเปนตอไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันน้ันก็ได 
คําสั่งของศาลที่ออกตามความในวรรคน้ีใหเปนที่สุด 
  ในกรณีที่ศาลไดมีคําสั่งยกคํารองที่ยื่นไวตาม
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ถาบุคคลที่ไดรับความเสียหาย
เน่ืองจากการยื่นคํารองดังกลาวเห็นวาคํารองน้ันไมมีมูลและ
ยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชาบุคคลดังกลาวอาจยื่นคํารองตอ
ศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งยกคํารอง เพื่อขอให
ศาลสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทน ในกรณีเชน
วาน้ี ใหศาลมีอํานาจสั่งใหแยกการพิจารณาเปนสํานวน
ตางหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไตสวนหรือแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแลวเห็นวาคํารองน้ันฟงได ใหศาลมี
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คําสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลที่
ไดรับความเสียหายดังกลาวตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร ถา  
ผูยื่นคํารองน้ันไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล บุคคลที่ไดรับความ
เสียหายอาจรองขอใหศาลบังคับคดีแกผูยื่นคํารองน้ันเสมือน
หน่ึงวาเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
 

หมวด ๒ 
การไตสวนและมีคําส่ังกําหนดวิธีการดําเนินการให

เปนไปตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
  ขอ ๑๓๕  ในการบังคับคดี ถาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวา 
ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของ
ศาลหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของ
ศาล เจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือสํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีอาจยื่น คําขอหรือรายงานตอศาล แลวแตกรณี เพื่อ
ขอใหศาลพิจารณามีคําสั่งหรือไตสวน 
  เมื่อมีคําขอหรือรายงานตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อ
ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการบังคับคดีศาลมีอํานาจ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยการออกหมายเรียกลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เช่ือวาอยูในฐานะที่จะใหถอยคํา
อันจะเปนประโยชนมาศาลดวยตนเองเพื่อการไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นและมีอํานาจสั่งใหบุคคลน้ัน ๆ 
สงเอกสารหรือวัตถุพยานซ่ึงอยูในความยึดถือหรืออํานาจของ
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ผูน้ันอันเก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งน้ี 
ตามกําหนดและเง่ือนไขใด ๆ ที่ เห็นสมควร และมีคําสั่ง
กําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
  ใหนําความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช
บังคับแกกรณีที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําสั่งหรือคําบังคับของศาลมีขอขัดของดวยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎ 
 

  ขอ ๑๓๖  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สดุให
เพิกถอนกฎ ใหสํานักงานเสนอประกาศผลแหงคําพิพากษาที่
ใหเพิกถอนกฎดังกลาวตอศาลเพื่อลงนาม และใหสํานักงาน
ศาลปกครอ งส ง ประกาศ น้ัน ไปยั ง สํ า นั ก เ ลขาธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว 
  ใหสํานักงานแจงผลการลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาดังกลาวใหคูกรณีและรายงานศาลทราบ 
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สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่ง 
 

  ขอ ๑๓๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหเพิกถอนคําสั่ง  ยอมมีผลใหคําสั่งน้ันถูกเพิกถอน
โดยไมตองมีการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษา 

และกําหนดคําบังคับหามการกระทํา 
 

  ขอ ๑๓๘  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับหามการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดีโดยติดตาม
และตรวจสอบวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผล
การตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล 

 
หมวด ๔ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๑ 

 

  ขอ ๑๓๙  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อ
ครบกําหนดเวลาดังกลาวแลวใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดี
โดยติดตามและตรวจสอบวาหัวหนาหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน ไดปฏิบัติหนาที่ถูกตองครบถวนตาม
คําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผลการตรวจสอบ 
แลวรายงานตอศาล 
  ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของยังไมปฏิบัติตามคําบังคับภายใน
เวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาล ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตามขอ 
๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหัวหนาหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของไมปฏิบัติตามคําบังคับภายใน
เวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมี
เหตุอันควร ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๒ 

 

หมวด ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) 
 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใชเงิน 
   
  ขอ ๑๔๐  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองใช เ งินใหสํา นักงาน
ดําเนินการบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบวาหนวยงาน
ทางปกครองน้ันไดปฏิ บัติตามคําบังคับของศาลถูกตอง
ครบถวนแลวหรือไม แลวรายงานตอศาล 
  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองยังไมปฏิบัติตาม
คําบังคับของศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของใน
การปฏิบัติตามคําบังคับของศาล ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อ
ดําเนินการตามขอ ๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหนวยงานทางปกครองไมปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตอง
ครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุอันควร ใหสํานักงาน
รายงานศาลเพื่อดําเนินการตามระเบียบของที่ประชุมใหญ   
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือ
ปฏิบัติลาชาเกินสมควร 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๓ 

 

  ขอ ๑๔๑  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่มิใชหนวยงานทาง
ปกครองหรือเปนหนวยงานทางปกครองที่ไมมีกฎหมายหาม
ไมใหทรัพยสินอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีใชเงิน        
ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ทั้งหมดหรือบางสวนภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เจาหน้ี
ตามคําพิพากษาชอบที่จะรองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดย
วิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธี
อื่นตามที่กฎหมายกําหนด โดยระบุจํานวนหน้ีที่ลูกหน้ีตาม     
คําพิพากษายังมิไดชําระตามคําบังคับของศาล 
 

สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหสงคืน 

หรือสงมอบทรัพยเฉพาะส่ิง 
   
  ขอ ๑๔๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนทรัพยเฉพาะสิ่งแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งเพื่อชําระ
หน้ีตามสิทธิเรียกรองแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใช
เงินตามขอ ๑๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี ในการรองขอ
ตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรองน้ัน ใหระบุทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองที่ยังมิไดรับคืน
หรือรับมอบและพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๔ 

 

  ขอ ๑๔๓  ถาทรัพยเฉพาะสิ่งของลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่ตองสงมอบแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อชําระ
หน้ีตามสิทธิเรียกรองไดถูกยึดหรืออายัดไวเพื่อเอาชําระหน้ีเงิน
ในคดีอื่นแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาชอบที่จะยื่นคํารองตอ
ศาลที่ออกหมายบังคับคดีในคดีน้ันกอนมีการขายทอดตลาด
หรือจําหนายโดยวิธีอื่นขอใหมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดี
สงมอบทรัพยน้ันใหแกตน โดยตองแสดงใหเปนที่พอใจแกศาล
ไดวา เจาหน้ีตามคําพิพากษาผูขอยึดหรืออายัดทรัพยในคดี
ดังกลาวสามารถบังคับคดีเอาจากทรัพยสินอื่นของลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาไดเพียงพอ ทั้งน้ี ใหศาลแจงใหเจาพนักงานบังคับ
คดีทราบและอาจมีคําสั่ งงดการบังคับคดีไว ในระหวาง
พิจารณาก็ได ในกรณีเชนวาน้ี ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาชดใช
คาใชจายที่เกิดข้ึนจากการยึดหรืออายัดทรัพยแกเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาผูขอยึดหรือายัดทรัพยในคดีอื่นน้ัน และใหเจาหน้ี
ตามคํ าพิพากษาในคดีอื่ น น้ันได รับยกเวนไม ตอง เสี ย
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมสามารถแสดงให
เปนที่พอใจแกศาลไดตามวรรคหน่ึง ใหศาลมีคําสั่งใหเจาหน้ี
ตามคําพิพากษามีสิทธิเขาเฉลี่ยในเงินที่ไดจากการขายหรือ
จําหนายทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอื่นน้ันตาม
วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

  ขอ ๑๔๔  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษา
ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งที่มี
ทะเบียนกรรมสิทธิ์หรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงให



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๕ 

 

พนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียนดําเนินการจดทะเบียน
ตอไป 
  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบอสังหาริมทรัพยเฉพาะสิ่ง 
ถามีเหตุขัดขวางหรือเหตุขัดของในการสงคืนหรือสงมอบ
อสังหาริมทรัพยน้ันแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให
ขับไลที่กําหนดไวในสวนที่ ๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๔๕  การบังคับคดีที่ขอใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
แตใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดแทน 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการหรืองดเวนกระทําการ 
 

  ขอ ๑๔๖  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการหรืองดเวนกระทําการ ใหนําวิธีการบังคับคดีใน
กรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหัวหนาหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามขอ ๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๖ 

 

  หากศาลเห็นวาวิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดใน
สวนน้ี ไมอาจบรรลุผลตามคําพิพากษาของศาลไดใหศาลมี
อํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีตามที่ศาลเห็นสมควรเทาที่
สภาพแหงการบังคับคดีจะเปดชองใหกระทําได 
 

สวนท่ี ๔ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการหรืองดเวนกระทําการ 
โดยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย  

หรือทรัพยท่ีครอบครอง (ขับไล) 
   
  ขอ ๑๔๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คํ า บั งคับให ขับไลลู กห น้ีตามคํ าพิพากษาออกไปจาก
อสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ี
ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือ
บางสวน ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการ
บังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดี
ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว ให เจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการตามขอ ๑๔๘ ถึงขอ ๑๕๐ 

  ขอ ๑๔๘  ถาปรากฏวาอสังหาริมทรัพย ที่อยู
อาศัย หรือทรัพยน้ันไมมีบุคคลใดอยูแลวใหเจาพนักงานบังคับ
คดีมีอํานาจสงมอบทรัพยน้ันทั้งหมดหรือบางสวนใหเจาหน้ี
ตามคําพิพากษาเขาครอบครองไดทันที ถามีสิ่งกีดขวางอันเปน
อุปสรรคตอการสงมอบ ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ



รวมกฎหมายปกครอง ๒๐๗ 

 

ทําลายสิ่งกีดขวางดังกลาวไดตามความจําเปนถายังมีสิ่งของ
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือของบุคคลใดอยูในทรัพยน้ัน 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีทําบัญชีสิ่งของน้ันไว และมีอํานาจ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ถามีสิ่งของน้ันมีสภาพเปนของสดของเสีย
ได หรือมีสภาพอันจะกอใหเกิดอันตรายไดหรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคา
ของสิ่งของน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจําหนาย
สิ่งของน้ันไดทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่เห็นสมควร
และเก็บรักษาเงินสุทธิหลักจากหักคาใชจายไวแทนสิ่งของน้ัน 
หรือทําลายสิ่งของน้ัน หรือดําเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร
ก็ได ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงสภาพแหงสิ่งของ ประโยชนของผูมีสวน
ไดเสีย และประโยชนสาธารณะ 
  (๒)  ถาสิ่งของน้ันมิใชสิ่งของตามที่ระบุไวใน (๑) 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจนําสิ่งของน้ันมาเก็บรักษาไว 
หรือมอบใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรักษา หรือฝากไว ณ 
สถานที่ใด หรือแกบุคคลใดตามที่เห็นสมควร แลวแจงหรือ
ประกาศใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของมารับคืน
ไปภายในเวลาที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนด ถาลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมารับหรือไมยอมรับสิ่งของ
น้ันคืนไปภายในเวลาที่ กําหนด ใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 
  เ งินที่ เจ าพนักงานบังคับคดีไดมาจากการ
จําหนายสิ่งของตามวรรคสอง (๑) หรือ (๒)  ถาลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมาขอรับคืนภายในกําหนด
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หาปนับแตไดรับแจงจากเจาพนักงานบังคับคดี ใหตกเปนของ
แผนดิน 
  ในกรณีที่สิ่งของตามวรรคสองถูกยึด อายัด หรือ
หามโอน ยักยาย หรือจําหนายตามวิธีการช่ัวคราวกอน
พิพากษาหรือเพื่อการบังคับคดีในคดีอื่น ใหเจาพนักงานบังคับ
คดีมีอํานาจยายสิ่งของดังกลาวไปเก็บไว ณ สถานที่อื่นได
ตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงศาลหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีในคดีอื่นน้ันทราบดวย 
  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชจายที่
เกิดจากการดําเนินการตามขอน้ี และใหถือวาเปนหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่จะบังคับคดีกันตอไป 

  ขอ ๑๔๙  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ไมออกไปจากทรัพยน้ัน ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ 
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขัง
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร และใหศาลมีอํานาจสั่ง
จับกุมและกักขังไดทันที ในกรณีเชนวาน้ี ใหนําขอ ๑๕๖ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  (๒)  ปดประกาศให บุคคลที่อยูอาศัยหรือ
ครอบครองทรัพยน้ันซ่ึงอางวามิไดเปนบริวารของลูกหน้ีตาม
คําพิพากษา ยื่นคํารองตอศาลภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับ
แตวันปดประกาศแสดงวาตนมีอํานาจพิเศษในการอยูอาศัย
หรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  เมื่อมีการจับกุมลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารตาม (๑) แลว หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวหลบหนีไป
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จากทรัพยน้ันแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามขอ 
๑๔๘  

  ขอ ๑๕๐  เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามที่
บัญญัติไวในสวนน้ี ใหถือวาบุคคลดังตอไปน้ีเปนบริวารของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  (๑)  บุคคลที่อยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน
และมิไดยื่นคํารองตอศาลภายในกําหนดเวลาตามขอ ๑๔๙ 
หรือยื่นคํารองตอศาลแลวแตแสดงตอศาลไมไดวาตนมีอํานาจ
พิเศษในการอยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  (๒)  บุคคลที่เขามาอยูในทรัพยน้ันในระหวาง
เวลาที่ เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการให เจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาเขาครอบครองทรัพยน้ัน 

 

สวนท่ี ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับให

กระทําการ หรืองดเวนกระทําการโดยใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาร้ือถอน สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน ไมลมลุก

หรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสิน ออกไป 
จากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย  

หรือทรัพยท่ีครอบครอง (ร้ือถอน) 
   
  ขอ ๑๕๑  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษารื้อถอนสิ่งปลูกสราง ไมยืน
ตน ไมลมลุกหรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสินออกไปจาก
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อสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ี
ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือ
บางสวน ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการ
บังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดี
ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
ดําเนินการรื้อถอนและขนยายทรัพยสินออกจากทรัพยน้ันได
โดยใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชคาในการรื้อถอน
หรือขนยายทรัพยสินน้ัน และใหถือวาเปนหน้ีตามคําพิพากษา
ที่จะบังคับคดีกันตอไป 
  กรณีตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงานบังคับคดีปด
ประกาศกําหนดการรื้อถอนหรือขนยายทรัพยสินไว ณ บริเวณ
น้ันไมนอยกวาสิบหาวัน และใหเจาพนักงานบังคับคดีใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณในการรือ้ถอนหรือขนยาย
ทรัพยสินน้ัน 
  ในการจัดการกับวัสดุที่ถูกรื้อถอนและทรัพยสิน
ที่ถูกขนยายออกจากอสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัยหรือทรัพยที่
ครอบครองน้ัน ใหนําขอ ๑๔๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรค
สี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๖ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๔) 
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  ขอ ๑๕๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐถือ
ปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ใหนําวิธีการ
บังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับให
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามขอ 
๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๗ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๕) 
   
  ขอ ๑๕๓  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนด
คําบังคับใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหน่ึง
อยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ใหนําวิธีการบังคับคดีที่
กําหนดไวในสวนที่ ๓ สวนที่ ๔ และสวนที่ ๕ ของหมวด ๕ 
แหงภาคน้ี มาใชบังคับโดยอนุโลม แลวแตกรณี 
 

หมวด ๘ 
การบังคับคดีในกรณีท่ีขอใหศาลสั่งจับกุม 

และกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
   
  ขอ ๑๕๔  ภายใตบังคับหมวด ๕ สวนที่  ๔  
กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการโดยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพย ที่อยู
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อาศัย หรือทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง (ขับไล) 
ในกรณีที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจงใจขัดขืนไมปฏิบัติตามคํา
บังคับ และไมมีวิธีการบังคับอื่นใดที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะ
ใชบังคับได เจาหน้ีตามคําพิพากษาอาจมีคําขอฝายเดียวให
ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาก็ได 
  เมื่อไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาลพิจารณา
คําขอโดยเร็ว หากเปนที่พอใจจากพยานหลักฐานที่เจาหน้ีตาม
คําพิพากษาเสนอตอศาลหรือที่ศาลไตสวนหรือแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแลวไดความวาลูกหน้ีตามคําพิพากษา
สามารถที่จะปฏิบัติตามคําบังคับไดถาไดกระทําการโดยสุจริต 
และเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมีวิธีการบังคับอื่นใดที่จะใช
บังคับไดใหศาลออกหมายจับลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามาศาลหรือถูกจับตัว
มา แตลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมอาจแสดงเหตุอันสมควรใน
การที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับได ศาลมีอํานาจสั่งกักขังลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาทันทีหรือในวันหน่ึงวันใดที่ลูกหน้ีตามคํา
พิพากษายังคงขัดขืนอยูก็ได หากลูกหน้ีตามคําพิพากษาแสดง
เหตุอันสมควรในการที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับได หรือตกลงที่
จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการศาลจะมีคําสั่งใหยกคําขอ 
หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 

  ขอ ๑๕๕  เมื่อศาลไดออกหมายจับลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาตามขอ ๑๕๔ แลว ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามา
ศาลหรือถูกจับกุมตัวมา ใหศาลมีอํานาจกักขังลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาน้ันไวในระหวางการพิจารณาคําขอจนกวาจะมี
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ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ไดตามที่ศาล
เห็นสมควร 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ศาลมี
อํานาจสั่งบังคับตามสัญญาประกันหรือตามจํานวนเงินที่ศาล
เห็นสมควรโดยมิตองฟองผูทําสัญญาประกันเปนคดีใหม 

  ขอ ๑๕๖  ในกรณีที่ศาลสั่งกักขังลูกหน้ีตาม      
คําพิพากษาหรือบุคคลใดตามขอ ๑๔๙ หรือขอ ๑๕๔ บุคคล
น้ันจะตองถูกกักขังไวจนกวาจะมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดวาตนยินยอม
ที่จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการ แตทั้งน้ี หามไมใหกักขัง
แตละครั้งเกินกวาหกเดือนนับแตวันจับกุมหรือวันเริ่มกักขัง 
แลวแตกรณี 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ใหนํา
ขอ ๑๕๕ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๗  ในกรณีที่ศาลยอมรับบุคคลเปน
ประกัน และบุคคลน้ันจงใจขัดขวางการบังคับคดีหรือรวมกับ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาขัดขืนไมปฏิบัติตามคําบังคับใหนําขอ 
๑๕๔ ขอ ๑๕๕ และขอ ๑๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๘  การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลหน่ึง
บุคคลใดตามบทบัญญัติในภาคน้ี ใหพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีหนาที่
ปฏิบัติตามคําสั่งหรือหมายของศาล หรือตามที่ไดรับแจงจาก
พนักงานบังคับคดี 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๑๔ 

 

  การจับกุม ควบคุมตัว หรือกักขังบุคคลหน่ึง
บุคคลใด ในกรณีที่มีบุคคลสอดเขาเก่ียวของโดยมิชอบดวย
กฎหมายกับเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารที่ไดมาตามอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่มีผูขัดขวางหรือมี
เหตุอันควรเ ช่ือวาจะมีผู ขัดขวางการปฏิ บั ติหนาที่ของ        
เจาพนักงานบังคับคดีและในกรณีตามขอ ๑๔๙ ขอ ๑๕๔ และ
ขอ ๑๕๗ ไมตัดสิทธิที่จะดําเนินคดีในความผิดอาญา 
 

หมวด ๙ 
การบังคับคดีตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ 
วิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว 

กอนการพิพากษาคดี 
 

สวนท่ี ๑ 
การบังคับคดีตามคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหมาย 

หรือคําสั่งทางปกครอง 
   
  ขอ ๑๕๙  เมื่อศาลไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองและไดแจงคําสั่งใหคูกรณีและ 
ผูออกกฎ หรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวทราบตามขอ ๗๒ 
วรรคสี่ แลว หากศาลเห็นวามีกรณีที่จะตองบังคับหรือติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของศาล ใหศาลมีคําสั่งไปยัง
สํานักงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดี
ดําเนินการตามขอ ๑๒๕ โดยอนุโลม 
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สวนท่ี ๒ 
การบังคับคดีตามคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว 

   
  ขอ ๑๖๐  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
บรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหนําวิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดใน
หมวด ๔ ถึงหมวด ๗ แหงภาคน้ี มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แลวแตกรณี 

 

หมวด ๑๐ 
คํารองในชั้นบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๑  คํารองในช้ันบังคับคดี ไดแก คํารอง
ทั้งหลายที่เจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
คูกรณีหรือผูมีสวนไดเสียรองขอใหศาลมีคําสั่งใหเปนไปตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลหรือตามกฎหมาย 
  คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาล ถาศาลเห็น
วาคํารองดังกลาวมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทําคําสั่งโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหศาลมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร 
แตหากเห็นวามีผลตอการบังคับคดี ก็ใหสงสําเนาคํารองแก
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ แลวแตกรณี 

  ขอ ๑๖๒  คํารองขอรับชําระหน้ีโดยอาศัย
อํานาจแหงทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึง
บุคคลน้ันมีอยูเหนือทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับเหนือ
ทรัพยสินน้ันตามกฎหมายใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี
เมื่อศาลเห็นวาคํารองน้ันเปนคํารองที่ศาลจะรับไวพิจารณาได
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ใหศาลมีคําสั่งรับคํารองและสงสําเนาคํารองแกเจาหน้ีตาม   
คํ าพิพากษา ลูกห น้ีตามคํ าพิพากษาหรือคู กรณี  และ          
เจาพนักงานบังคับคดี และใหเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ี
ตามคําพิพากษา หรือคูกรณีทําคําช้ีแจงคัดคานคํารองและ
แสดงพยานหลักฐานโดยเร็ว หากเห็นเปนการสมควรศาลจะ
นัดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่ง
เก่ียวกับคํารองดังกลาวดวยก็ได 

  ขอ ๑๖๓  คํารองขอใหตนเขาเฉลี่ยในทรัพยสิน
หรือเงินที่ไดจากการขายหรือจําหนายทรัพยสินจากการยึด
หรืออายัด ใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีและดําเนินการ
เชนเดียวกับขอ ๑๖๒ 

  ขอ ๑๖๔  คําสั่งคํารองตามขอ ๑๖๒ และขอ 
๑๖๓ ใหกระทําโดยองคคณะ แตไมตองจัดใหมีการน่ัง
พิจารณาคดีและไมตองมีคํ าแถลงการณของตุลาการ 
ผูแถลงคดี 

  ขอ ๑๖๕   คํารองขอใหปลอยทรัพยสินที ่        
เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว ใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับ
คดีเมื่อศาลสั่งรับคํารองไวแลว ใหสงสําเนาคํารองแกเจาหน้ี
ตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือคูกรณี และ        
เจาพนักงานบังคับคดี เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารอง
ดังกลาวใหงดการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินน้ันไว
ในระหวางรอคําวินิจฉัยช้ีขาด เวนแตทรัพยสินที่ยึดน้ันมีสภาพ
เปนของสดของเสียได หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความ
เสียหาย หรือคาใชจายจะเกิดสวนแหงคาของทรัพยสินน้ัน ให
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เจาพนักงานบังคับคดีขายหรือจําหนายไดทันทีโดยวิธีขาย
ทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่สมควร 
  ใหศาลพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีตามวรรค
หน่ึงเหมือนอยางคดีธรรมดา 

 

หมวด ๑๑ 
คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๖  คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
ไดแก คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีและคาฤชาธรรม
เนียมเจาพนักงานบังคับคดี และใหชําระตามอัตราที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือตามขอ ๑๒๗ 
แหงระเบียบน้ี 
  การบังคับคดีโดยสํานักงานตามคําสั่งศาลหรือ
โดยที่ศาลไมมีหมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดีไมตองเสียคาฤชา
ธรรมเนียมในการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๑ 
คาฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๖๗  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี 
ไดแก คาธรรมเนียมศาล คาสืบพยานหลักฐานนอกศาล  
คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักของพยาน 
ผู เ ช่ียวชาญ ลาม และเจาพนักงานศาลคาใชจายในการ



รวมกฎหมายปกครอง ๒๑๘ 

 

ดําเนินคดี ตลอดจนคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอื่น ๆ บรรดา
ที่กฎหมายบังคับใหชําระในช้ันบังคับคดี 

  ขอ ๑๖๘  คํารองที่ยื่นตอศาลในช้ันบังคับคดี 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตคํารองตามขอ ๑๖๒ 
และขอ ๑๖๕ ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามตาราง ๑ ทาย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  ขอ ๑๖๙  คาฤชาธรรมเนียมอื่นนอกจาก
คาธรรมเนียมศาล ใหคูกรณีผูดําเนินกระบวนพิจารณาเปน       
ผูชําระเมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันหรือภายในเวลา
ที่กฎหมายกําหนดหรือที่ศาลมีคําสั่ง ถาศาลเปนผูสั่งใหดําเนิน
กระบวนพิจารณาใด ใหศาลกําหนดผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชา
ธรรมเนียมในการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ัน รวมทั้ ง
ระยะเวลาที่ตองชําระไวดวย 
  ถาผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมตามวรรค
หน่ึงไมชําระ ศาลจะสั่งใหงดหรือเพิกถอนกระบวนพิจารณา
น้ัน หรือจะสั่งใหคูกรณีฝายอื่นเปนผูชําระคาฤชาธรรมเนียม
ดังกลาวก็ไดหากคูกรณีฝายน้ันยินยอม 
 

สวนท่ี ๒ 
คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

   
  ขอ ๑๗๐  คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับ
คดี ไดแก คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี คาปวยการ       
คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักของเจาพนักงานบังคับคดี 
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ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ ในการบังคับคดีบรรดาที่กฎหมาย
บังคับใหชําระ 
  ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตจากศาลใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่
รองขอใหบังคับคดี เปนผูชําระคาฤชาธรรมเนียมตามวรรค
หน่ึงตอเจาพนักงานบังคับคดีและใหเจาพนักงานบังคับคดีออก
ใบรับให 
 

สวนท่ี ๓ 
ความรับผิดชั้นท่ีสุดในคาฤชาธรรมเนียม 

ในการบังคับคดี 
   
  ขอ ๑๗๑  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี 
ในคดีขอใหปลอยทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดียึดไวตาม
ขอ ๑๖๕ หรือคดีที่รองขอรับชําระหน้ีโดยอาศัยอํานาจแหง
ทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึงบุคคลน้ันมี
อยูเหนือทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินน้ัน
ตามกฎหมายตามขอ ๑๖๒ ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับ
ผิดในช้ันที่สุดสําหรับคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี แต
ไมวาคูกรณีฝายใดจะชนะคดีเต็มตามที่รองขอหรือแตบางสวน 
ศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหคูกรณีฝายที่ชนะคดีน้ันรับผิดในคาฤชา
ธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีทั้งหมด หรือใหคูกรณีแตละฝาย
รับผิดในคาฤชาธรรมเนียมสวนของตนหรือตามสวนแหง      
คาฤชาธรรมเนียมซ่ึงคูกรณีทุกฝายไดเสียไปกอนไดตามที่ศาล
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จะใชดุลพินิจ โดยคํานึงถึงเหตุสมควรและความสุจริตในการ
ดําเนินคดี 

  ขอ ๑๗๒  ใหศาลมีคําสั่งใหคูกรณีฝายใดเปน
ผูรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีในคําสั่งช้ีขาด
คดีหรือในคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ แลวแตกรณี 
ไมวาคูกรณีทั้งปวงหรือแตฝายใดฝายหน่ึงจะมีคําขอหรือไม 

  ขอ ๑๗๓  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิด
ในคาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีโดยใหหักออกจาก
เงินที่ไดจากการยึด อายัด ขาย หรือจําหนายทรัพยสินของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือจากเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาได
วางไว เวนแตเปนกรณีตามขอ ๑๗๔ 
  ในกรณีที่มีการบังคับคดีแกผูค้ําประกันในศาล 
คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีในสวนน้ันใหหักออก
จากเงินที่ไดจากการบังคับคดีตามสัญญาประกัน 
  การถอนการบังคับค ดี ในกรณีที่ มี การยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองไว ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษา
ผูขอยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองเปนผูรับผิดใน
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

  ขอ ๑๗๔  บุคคลใดทําใหตองเสียคาฤชาธรรม
เนียมในการบังคับคดีสวนใดโดยไมจําเปนหรือมีลักษณะ
ประวิงการบังคับคดี หรือที่ตองดําเนินไปเพราะความผิดหรือ
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือเพราะบังคับคดีไป
โดยไมสุจริต กอนการบังคับคดีไดเสร็จลง ผูที่ไดรับความ
เสียหาย หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษา แลวแตกรณี อาจยื่น 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๑ 

 

คํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบพฤติการณอันเปน
มูลแหงขออางน้ัน เพื่อใหศาลมีคําสั่งใหบุคคลเชนวาน้ันรับผิด
ในคาฤชาธรรมเนียมดังกลาว 

  ขอ ๑๗๕  ถาผูที่ตองชําระคาฤชาธรรมเนียมใน
การบังคับคดีคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอศาลก็ดี หรือตอ
เจาพนักงานบังคับคดีก็ดี หรือตอบุคคลอื่นที่มิใชเจาหน้ีตาม  
คําพิพากษาก็ดี ศาลเจาพนักงานบังคับคดี หรือบุคคลเชนวา
น้ันอาจบังคับเอาแกทรัพยสินของผูน้ันเสมือนหน่ึงเปนลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาเพื่อชําระคาฤชาธรรมเนียมดังกลาวได 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอศาล 
ใหศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอ      
เจาพนักงานบังคับคดีใหเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาล
ขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอ
บุคคลอื่นที่มิใชเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหบุคคลน้ันรองขอตอ
ศาลขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการ
ยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  กรณีตามวรรคสองและวรรคสาม ใหถือวา
สํานักงานศาลปกครองเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 
  กรณีตามวรรคสี่ ใหบุคคลที่มีสิทธิไดรับคาฤชา
ธรรมเนียมน้ัน เปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๒ 

 

  การบังคับคดีตามขอน้ี ใหไดรับยกเวนคาฤชา
ธรรมเนียมในการบังคับคดีทั้งปวง แตหากยังมีเงินที่ไดจากการ
บังคับคดีคงเหลือภายหลังชําระใหแกผูมีสิทธิไดรับใหหัก      
คาฤชาธรรมเนียมที่ไดรับยกเวนดังกลาวไวจากเงินน้ัน 

  ขอ ๑๗๖  กรณีตามขอ ๑๗๕ วรรคสองและ
วรรคสาม เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลวใหแจงไปยัง
สํานักงานศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อ
ทราบ 
  ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสิน
ของผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมจากที่อยูตามทะเบียนบาน
และตามหลักฐานทางทะเบียน หากพบวามีทรัพยสินที่
สามารถยึดหรืออายัดมาชําระคาฤชาธรรมเนียมได ให
สํานักงานศาลปกครองยื่นคําแถลงพรอมรายละเอียดของ
ทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสิน
ของผู ค า ง ชําระค าฤชาธรรมเ นียมผู น้ัน  ใหสํ า นักงาน          
ศาลปกครองรายงานตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อ
พิจารณาสั่งการตามทีเ่ห็นสมควรตอไป 
  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี
แกทรัพยสินของผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมแลวไมพอชําระ
คาฤชาธรรมเนียมและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึดหรืออายัดได
หรือมีเหตุอื่นที่ไมสามารถบังคับคดีไดใหเจาพนักงานบังคับ
รายงานศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวภายใน
ระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๓ 

 

หมวด ๑๒ 
เงินคางจาย 

   
  ขอ ๑๗๗  บรรดาเงินตาง ๆ ที่คางจายอยูใน
ศาลหรือที่เจาพนักงานบังคับคดี ถาผูมีสิทธิมิไดเรียกเอา
ภายในหาป ใหตกเปนของแผนดิน 
       
  ประกาศ ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕43 
    อักขราทร  จุฬารัตน 
        ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๔136

๑๓๗
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๘137

๑๓๘
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๘138

๑๓๙
 

                                           
๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี ๑๗ ก/หนา ๖/๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 
๑๓๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๕ ก/หนา ๒/๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๔๓ ก/หนา ๑๐/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๔ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๙139

๑๔๐
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๐140

๑๔๑
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. ๒๕๖๐141

๑๔๒
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ. ๒๕๖๐142

๑๔๓
 

 
 
 
 
 
 

                                           
๑๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๒๗ ก/หนา ๑/๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
๑๔๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๗๓ ก/หนา ๑/๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๑๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 15 ก/หนา ๑0/5 กุมภาพันธ ๒๕๖2 
๑๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 33 ก/หนา ๑/18 มีนาคม ๒๕๖2 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๕ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี 

การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการในคดีปกครอง             
การคัดคานตุลาการศาลปกครองการปฏิบัติหนาท่ีของ

พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจ                   
ใหดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๔๕ วรรคหา มาตรา ๕๖ วรรคสาม มาตรา ๕๗ วรรค
หา มาตรา ๕๘ วรรคหาและวรรคหก มาตรา ๖๑ (๕) และ
มาตรา ๖๓ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว ดังน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ 
การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการใน
คดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจให
ดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

  ขอ ๒143

๑๔๔  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

   

                                           
๑๔๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี 11 ก/หนา 9/16 กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๖ 

 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี 
  “ศาล”  หมายความวา ศาลปกครอง หรือ    
ตุลาการศาลปกครอง 
  “ศาลปกครอง”  หมายความวา ศาลปกครอง
ช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 
  “สํานักงานศาล”  หมายความวา สํานักงาน  
ศาลปกครองสูงสุด สํานักงานศาลปกครองกลาง หรือ
สํานักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
  “ตุลาการ หัวหน าคณะ”  หมายความว า        
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองสูงสุด  
  “ตุลาการเจาของสํานวน”  หมายความวา        
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของ
สํานวน 
  “ตุลาการผูแถลงคดี”  หมายความวา ตุลาการ
ศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนผูแถลงคดีปกครอง 
  “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง 
  “คํ า แถลงการณ”  หมายความว า  ส รุ ป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี
ที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

  ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๗ 

 

หมวด ๑ 
องคคณะ 

 
  ขอ ๕  ในศาลปกครองสูงสุด ใหประธาน     
ศาลปกครองสูงสุดประกาศจัดแบงตุลาการศาลปกครอง
ออกเปนองคคณะโดยระบุเปนหมายเลของคคณะ และจะ
กําหนดใหองคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดี
ประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงอาจทํา
หนาที่ในองคคณะหลายองคคณะพรอมกันก็ได 

  ขอ  ๖   ในศาลปกครอง ช้ันตน  ให อ ธิบ ดี      
ศาลปกครองช้ันตนประกาศจัดแบงตุลาการศาลปกครอง
ออกเปนองคคณะโดยระบุหมายเลของคคณะ และจะ
กําหนดใหองคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดี
ประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนคนหน่ึงอาจทํา
หนาที่ในองคคณะหลายองคคณะพรอมกันก็ได 

  ขอ ๗  ในระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงไดทําใหตุลาการ
ศาลปกครองซ่ึงเปนองคคณะในการพิจารณาคดีน้ันไมอาจน่ัง
พิจารณาคดีหรือทําคําพิพากษาไดใหประธานศาลปกครอง
สู งสุดหรืออธิบ ดีศาลปกครอง ช้ันตน หรือ ตุลาการใน        
ศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตนซ่ึง
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน



รวมกฎหมายปกครอง ๒๒๘ 

 

แตงต้ัง มีอํานาจน่ังพิจารณาคดีน้ันหรือประชุมลงมติพิพากษา
หรือมีคําสั่งหรือลงลายมือช่ือในคําพิพากษาหรือคําสั่งแทนได 
  เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวง
ไดตามวรรคหน่ึงหมายถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเปน
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันพนจากตําแหนงที่ดํารงอยู 
ถูกพักราชการ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย 
ถูกคัดคานและถอนตัวไปหรือไดรับคําสั่งใหงดการปฏิบัติ
หนาที่ในคดีน้ัน หรือไมอาจปฏิบัติราชการจนไมสามารถน่ัง
พิจารณาหรือทําคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีน้ันไดและให
หมายความรวมถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองในองคคณะมี
ความเห็นแยงกันจนหาเสียงขางมากมิไดดวย 
 

หมวด ๒ 
การจายสํานวนและการโอนคดี 

 
  ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนเปน   ผูจายสํานวนใหแกองคคณะโดย
กําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีคนหน่ึงเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับ
คดีน้ัน 
  การ กําหนดให ตุลาการผู แถลงค ดีในศาล
ปกครองสูงสุดคนใดเปนตุลาการผูแถลงคดีในคดีใดจะตองไม
ปรากฏวาตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนน้ันเปน
หรือเคยเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือเปนหรือเคยเปน
ตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีน้ันในศาลปกครองช้ันตน 
  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนแลว ใหตุลาการ
หัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงในองคคณะ
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น้ันเปนตุลาการเจาของสํานวน ทั้งน้ี ตุลาการหัวหนาคณะจะ
แตงต้ังตนเองเปนตุลาการเจาของสํานวนก็ได 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควร
จะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะ
ในศาลปกครองสูงสุดสองหรือหลายองคคณะเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหประธานศาลปกครอง
สูงสุดกําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
หัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 
  ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นสมควร
จะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะ
ในศาลปกครองช้ันตนสองหรือหลายองคคณะเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนกําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
หัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 

  ขอ ๙  เมื่อไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด
หรือมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว 
นอกจากกรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม (๒) และ (๓) หาม   
มิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณี
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อปรากฏเหตุใด ๆ อันเปนกรณีที่จะ
กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลน้ัน และประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองช้ันตนสั่งเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี 
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  (๒)  เมื่อมีการโอนคดีตามขอ ๗๙ หรือขอ ๘๑ 
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  

หมวด ๓ 
การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการในคดีปกครอง 

 
  ขอ  ๑๐  ใหตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากองคคณะมีอํานาจไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องที่
มิใชการวินิจฉันช้ีขาดคดีได 

  ขอ  ๑๑   ในการดําเนินการเพื่ อแสวงหา
ขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน ใหถือวาตุลาการ
เจาของสํานวนเปนผูไดรับมอบหมายจากองคคณะใหใช
อํานาจตามมาตรา ๖๑ ในสวนที่เก่ียวกับคดีที่อยูในความ
รับผิดชอบของตน 
  นอกจากกรณีที่กําหนดไวโดยเฉพาะในขอ ๑๐ 
และในวรรคหน่ึงแลวใหตุลาการเจาของสํานวนใชอํานาจ
ตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือตาม
กฎหมายหรือระเบียบอื่นกําหนดใหเปนอํานาจของศาล เวน
แตเปนเรื่องเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาการพิพากษา
หรือมีคําสั่งที่โดยสภาพตองกระทําเปนองคคณะ หรือเปนเรื่อง
ที่อยูในอํานาจของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน 
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  ข้อ  ๑๒  การแต่งต้ังตุลาการศาลปกครองคน
หนึ่งหรือหลายคนเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด
หรือในศาลปกครองชั้นต้นศาลใด ให้ประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้น แล้วแต่กรณี ประกาศ
แต่งต้ังเป็นระยะเวลาแน่นอน 
  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด  โดย
ปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งอาจเป็น   
ผู้ ดํารงตําแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุดตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด หรือจะแต่งต้ังจากตุลาการใน
ศาลปกครองชั้นต้นผู้ดํารงตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดก็ได้ 
  ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งอาจได้รับ
แต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดและในศาล
ปกครองชั้นต้นในขณะเดียวกันก็ได้ 
  การแต่งต้ังตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครอง
สูงสุดจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นใด ประธานศาล
ปกครองสูงสุดจะแต่งต้ังได้หลังจากได้หารือกับอธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นนั้นแล้ว 
  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองชั้นต้น โดย
ปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นซึ่งอาจเป็น  
ผู้ ดํารงตําแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นก็ได้ 
  ในระหว่างท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลงคดี
ในคดีใด ตุลาการศาลปกครองผู้นั้นจะทําหน้าท่ีใด ๆ ในองค์
คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้ แต่อาจเข้าร่วมประชุม
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ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือในศาลปกครองชั้นต้น  
แล้วแต่กรณี โดยไม่มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น๑๔๕ 
 
  ยกเลิก๑๔๖ 
 
  ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอื่นอันมิ
อาจก้าวล่วงได้ตามท่ีกล่าวในข้อ ๗ วรรคสองทําให้ตุลาการ    
ผู้แถลงคดีไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
กําหนดเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน และให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่ง
เข้ามาแทนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับตุลาการผู้แถลงคดีเดิม 

  ข้อ ๑๓  คําแถลงการณ์ให้จัดทําเป็นหนังสือ 
เว้นแต่คดีใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน เป็นเร่ืองท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นคําแถลงการณ์ในคําขอเกี่ยวกับ
วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามข้อ ๗๒ หรือข้อ ๗๖ แห่ง
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตุลาการผู้แถลงคดีจะ
แถลงการณ์ด้วยวาจาแทนคําแถลงการณ์เป็นหนังสือหลังจาก
ท่ีได้หารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นแล้วแต่กรณีและให้ตุลาการหัวหน้าคณะแล้ว 
 

                                           
๑๔๕ ข้อ 12 วรรคหก แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายสํานวนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
๑๔๖ ข้อ 12 วรรคเจ็ด ยกเลิกโดยระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายสํานวนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
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ก็ได  ในการแถลงการณดวยวาจาตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทํา
บันทึกคํ าแถลงการณ ดั งกลาว เปนหนังสือกล าว ถึงขอ
สาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย  โดยจะ
จัดทํากอนหรือหลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได แต
ตองกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 

หมวด ๔ 
การคัดคานตุลาการศาลปกครอง 

 
  ขอ  ๑๔  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือที่เปนตุลาการผูแถลงคดีอาจถูก
คัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงรวมทั้งเหตุอื่นใดอันมี
สภาพรายแรง  ซ่ึงอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสีย
ความยุติธรรม 
  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานอยางหน่ึงอยางใดดังที่
กลาวในวรรคแรกเกิดข้ึนแกตุลาการศาลปกครองคนใด 
ตุลาการศาลปกครองน้ันเองจะยื่นคําบอกกลาวตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแสดงเหตุที่
ตนอาจถูกคัดคานแลวขอถอนตัวออกจากคดีน้ันก็ได 

  ขอ  ๑๕  เมื่อมีเหตุที่ตุลาการศาลปกครองอาจ
ถูกคัดคานไดตามขอ ๑๔ วรรคหน่ึง  คูกรณีที่เก่ียวของอาจยก
ขอคัดคานข้ึนอางโดยทําเปนคํารองยื่นตอศาลได  ไมวาใน
เวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด แตตองไมชา
กวาสิบหาวันนับแตวันที่คูกรณีน้ันทราบถึงเหตุที่จะคัดคาน 
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  เมื่อไดมีการยื่นคําคัดคานตามวรรคหน่ึงแลว ให
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกคัดคานงดการปฏิบัติหนาที่ไว
จนกวาจะไดมีการช้ีขาดในเรื่องที่คัดคานน้ันแลว แตความใน
ขอน้ีมิใหใชแกการดําเนินคดีปกครองซ่ึงตองดําเนินการ
ตอเน่ืองหรือจะตองดําเนินการโดยมิชักชา 

  ข อ   ๑๖   กา รที่ ตุ ล า ก า ร ศ า ลปกค ร อ ง                
ผู ถูกคัดคานถูกสั่ ง ใหงดการปฏิ บั ติหนาที่หรือ ตุลาการ       
ศาลปกครองถอนตัวเพราะมีเหตุที่อาจถูกคัดคานน้ัน ยอมไม
กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ของตุลาการศาลปกครอง
คนน้ันที่ไดกระทําไปแลว รวมทั้งการดําเนินคดีปกครอง
ทั้งหลายในคดีปกครองที่ตองดําเนินการตอเน่ืองหรือจะตอง
ดําเนินการโดยไมชักชา แมวาจะไดดําเนินการหลังจากที่ไดมี
การยื่นคําคัดคานการดําเนินคดีปกครองดังกลาวยอมสมบูรณ
ไมเสียไปเพราะเหตุที่ศาลมีคําสั่งยอมรับคําคัดคาน เวนแต 
ศาลจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  ขอ  ๑๗  การพิจารณาคําคัดคานตุลาการ 
ศาลปกครองน้ัน ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมิไดถูก
คัดคานในศาลใดมีจํานวนครบที่จะเปนองคคณะใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ัง 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมิไดถูกคัดคานข้ึนเปนองคคณะเพื่อ
เปนผูช้ีขาดคําคัดคาน 
  ในกรณีที่ ตุลาการศาลปกครองทั้ งหมดใน 
ศาลปกครองช้ันตนใดถูกคัดคาน หรือตุลาการศาลปกครองที่
เหลืออยูในศาลปกครองช้ันตนน้ันไมเพียงพอจะเปนองคคณะ
ได  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนดใหองคคณะใน 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓๕ 

 

ศาลปกครองสูงสุดคณะหน่ึงคณะใดเปนผู ช้ีขาดคําคัดคาน
ดังกลาว 
  ในกรณีที่ ตุลาการศาลปกครองทั้ งหมดใน 
ศาลปกครองสูงสุดถูกคัดคาน  หรือตุลาการศาลปกครองที่
เหลือในศาลปกครองสูงสุดไมเพียงพอที่จะเปนองคคณะได ให
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาดคําคัดคานน้ัน 

  ขอ  ๑๘  เมื่อมีการยื่นคําคัดคานตุลาการ 
ศาลปกครองคนใด และตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคานไม
ขอถอนตัวออกจากคดีน้ัน ใหองคคณะที่พิจารณาคําคัดคาน
น้ันพิจารณาคําคัดคานและบันทึกคําช้ีแจงของตุลาการ 
ศาลปกครองที่ถูกคัดคาน โดยอาจฟงคําแถลงของคูกรณีที่
เก่ียวของและตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคาน รวมทั้งพยาน
อื่นตามที่เห็นสมควร แลวออกคําสั่งยอมรับหรือยกเสียซ่ึง 
คําคัดคานน้ัน คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 
  ถาตุลาการศาลปกครองคนใดไดรับอนุญาตให
ถอนตัวออกจากคดีก็ดี หรือองคคณะที่พิจารณาคําคัดคานได
ยอมรับคําคัดคานตุลาการศาลปกครองคนใดก็ดีใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ัง       
ตุลาการศาลปกครองหรือตุลาการผูแถลงคดีอื่นแลวแตกรณ ี
ในศาลน้ันหรือศาลอื่นหรือตนเองปฏิบัติหนาที่แทน 

 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓๖ 

 

หมวด ๕ 
การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานคดีปกครอง 

 
  ขอ  ๑๙  เมื่อไดเปดทําการศาลปกครองแหงใด
แลว ใหเลขาธิการจัดใหมีพนักงานคดีปกครองจํานวนหน่ึงทํา
หนาที่ชวยเหลือตุลาการในศาลปกครองดังกลาว 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานศาลปกครองแตละ
แหง โดยคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตน กําหนดใหพนักงานคดีปกครองคนหน่ึง
หรือหลายคนทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครองคนใด 
  การทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครอง
ของพนักงานคดีปกครองตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเปนการ
ช วย เหลือการ ดํา เ นินค ดีปกครองตามที่ กํ าหนดไว ใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ระเบียบน้ีและ
ระเบียบอื่นที่ เ ก่ียวของ ทั้ง น้ี ตามที่ไดรับมอบหมายจาก         
ตุลาการศาลปกครองและตองอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ใน
การน้ี ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยขอเสนอแนะของ
เลขาธิการอาจประกาศหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานคดีปกครองและการมอบหมายงาน
ระหวางตุลาการศาลปกครองกับพนักงานคดีปกครองได 
  เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลของ
สํานักงานศาลปกครอง ใหเลขาธิการพิจารณาโดยคํานึงถึง
ความเห็นของตุลาการศาลปกครองเก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานคดีปกครองดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓๗ 

 

หมวด ๖ 
การมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน 

 
  ขอ  ๒๐  คูกรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจ
ใหทนายความหรือบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวและมี
ความรูความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผูมอบอํานาจได
ฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนคูกรณีได 
  คูกรณี ซ่ึง เปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่รัฐอาจมอบอํานาจใหขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางแลวแตกรณีของหนวยงานทางปกครองน้ัน หรือของ
หนวยงานทางปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐน้ันสังกัดอยู หรือ
พนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได 

 

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ  ๒๑  ภายในระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ระเบียบฉบับน้ีใชบังคับการประกาศจัดแบงตุลาการในศาล
ปกครองช้ันตนออกเปนองคคณะใหกระทําหลังจากที่ไดหารือ
กับประธานศาลปกครองสูงสุดแลว 

  ขอ  ๒๒  ในระยะเริ่มแรกที่คณะกรรมการ    
ตุลาการศาลปกครองยังไมครบตามที่กฎหมายกําหนดเปน    
ก.ศป. หรือในกรณีที่สํานักงานศาลปกครองยังไมอาจแตงต้ัง
ขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองเปนพนักงานคดี
ปกครองไดเพียงพอเลขาธิการหรือผูอํานวยการสํานักงาน 
ศาลปกครองอาจกําหนดใหขาราชการฝายศาลปกครอง



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓๘ 

 

จํานวนหน่ึงปฏิบัติหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครองในการ
ดําเนินคดีปกครองเปนการช่ัวคราวได และใหขาราชการฝาย
ศาลปกครองดังกลาว ซ่ึงไดรับมอบหมายจากตุลาการ 
ศาลปกครองทําหนาที่ ในกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
เชนเดียวกับพนักงานคดีปกครอง 
       
  ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    อักขราทร  จุฬารัตน 
        ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๓๙ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ           
และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษา 

ศาลปกครองชั้นตน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

โดยที่มาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติให
คูกรณีฝายชนะคดี ในคดีที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญ ตุลาการในศาลปกครองสู งสุ ดอาจยื่ นคํ าขอต อ 
ศาลปกครองใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนไดโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยใหช้ีแจง
เหตุผลอันสมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับและใหศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร 
ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด
โดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยการกําหนด



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๐ 

 

คดี หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาศาลปกครองช้ันตน พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒146

๑๔๗  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  คดีดังตอไปน้ี เมื่อมีการอุทธรณตอ 
ศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีในศาลปกครองช้ันตน
อาจยื่นคําขอตอศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุดให
มีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนได โดยไมตอง
รอจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

(๑)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับหามการ
กระทําทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

(๒)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับให
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เ ก่ียวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองช้ันตน
กําหนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 

(๓)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับตาม
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) และคูกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามคําบังคับดังกลาวมิไดอุทธรณคําพิพากษา 

ขอ ๔  การยื่นคําขอตามขอ ๓ ใหยื่นภายใน   
หกสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลา ยื่นอุทธรณ โดยทํา
เปนคําขอยื่นตอศาล พรอมทั้งใหช้ีแจงเหตุผลอันสมควรที่
ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับไวในคําขอน้ันดวย 

                                           
๑๔๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๖/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๑ 

 

คําขอตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีน้ัน ถาเปนกรณีที ่
ศาลปกครองช้ันตนน้ันไดมีคําสั่งรับอุทธรณแลว ใหยื่นตอ 
ศาลปกครองสูงสุด แตถาผูยื่นคําขอไดยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันต น ก็ ให ศ าลปกครอง ช้ั นต น รี บส ง คํ า ขอ น้ัน ไปยั ง             
ศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ขอ ๕  การมีคําสั่งไมรับคําขอ ยกคําขอ หรือสั่ง
ใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนใหกระทําโดย
องคคณะ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีอื่นใด กอนมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ดังกลาวดวยก็ได  

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคดีที่ยื่นคําขอเปนคดีที่ไมมี
การอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดหรือมิใชคดีที่กําหนดใน 
ขอ ๓ ใหศาลสั่งไมรับคําขอ 

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอน้ันไมมีเหตุผลอัน
สมควรแกการขอ ใหศาลสั่งยกคําขอน้ัน 

ใหแจงคําสั่งศาลตามวรรคหน่ึงใหผูยื่นคําขอ
ทราบ เวนแตคําสั่งใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ช้ันตน ใหแจงคูกรณีทราบดวย 

เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองช้ันตนแลว ใหศาลปกครองสูงสุดสง
สําเนาคําสั่งดังกลาว สําเนาคําพิพากษาศาลปกครองช้ันตน 
และสําเนาคําขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ช้ันตนไดโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ไปยังศาลปกครอง



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๒ 

 

ช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีน้ัน เพื่อดําเนินการบังคับ
คดีตอไป 

ขอ ๖  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
  ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ปยะ ปะตังทา 
  ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๓ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน     

การปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตอง
ครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
โดยที่มาตรา ๗๕/๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติใหที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออก
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
ปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติ
ตาม คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติ
ลาชาเกินสมควร 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๕/๔ วรรค
หา แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือ



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๔ 

 

เจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองให
ถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒147

๑๔๘  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น“ศาล” หมายความวา ศาลปกครอง หรือ
ตุลาการศาลปกครอง “ศาลปกครอง” หมายความวา  
ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

ขอ ๔  เมื่อความปรากฏแกศาลหรือคูกรณียื่น
คําขอตอศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาลวา 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชา
เกินสมควร ใหศาลไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลไดไต
ส วนแล ว เ ห็นว า  การที่ มิ ไ ด ปฏิ บั ติ ตามคํ า บั งคั บของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไม
มีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระคาปรับตอศาลตามจํานวนที่
เห็นสมควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัย
ตอไปก็ไดและแจงผลใหศาลทราบ 

 

                                           
๑๔๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๘/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๕ 

 

ในกรณี ที่ ศ า ลปกครอ ง ช้ั นต นมี คํ า สั่ ง ใ ห
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระ
คาปรับ ใหผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดได
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งศาล โดยใหยื่นตอ
ศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งน้ันและสําเนาเอกสารที่
เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน และใหศาลมีคําสั่ง
เก่ียวกับคํารองดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่ศาลไดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง
แลวปรากฏวา ไมมีขอเท็จจริงที่จะรับฟงไดวา หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของ 
ศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุ
อันสมควร ใหศาลมีคํ าสั่ งยกคํ าขอหรือมีคํ าสั่ งตามที่
เห็นสมควร คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

คําสั่งศาลตามขอน้ีใหกระทําโดยองคคณะ 

ขอ ๕  เมื่อความปรากฏแกศาลวา เจาหนาที่
ของรัฐน้ันไมชําระคาปรับภายในเวลาที่ศาลกําหนด ใหศาล
ออกหมายบังคับคดีแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อทําการยึด
หรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐผู น้ันและขาย
ทอดตลาดเสมือนหน่ึงเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหถือวา
สํานักงานศาลปกครองเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 

การบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามประมวล



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๖ 

 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และให
ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีทั้งปวง 

ขอ ๖  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหแจง
ไปยังสํานักงานศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษา
เพื่อทราบ 

ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสิน
ของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมชําระคาปรับดังกลาวจากที่อยูตาม
ทะเบียนบานและตามหลักฐานทางทะเบียน หากพบวามี
ทรัพยสินที่สามารถยึดหรืออายัดมาชําระคาปรับได ให
สํานักงานศาลปกครองยื่นคําแถลงพรอมรายละเอียดของ
ทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสิน
ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน ใหสํานักงานศาลปกครองรายงาน
ตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควรตอไป 

ขอ ๗  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไมชําระคาปรับ
แลว ไมพอชําระคาปรับและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึดหรือ
อายัดได หรือมีเหตุอื่นที่ ไมสามารถบังคับคดีได ให เจา
พนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งงดการ
บังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๗ 

 

ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ปยะ ปะตังทา 

  ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๘ 

 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
  โดยที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดให
การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง การรองสอด การเรียก
บุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปน
คูกรณีในคดี การดําเ นินกระบวนพิจารณา การรับฟง
พยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการยื่น
คําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด 
หรือโทรสาร และการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ .ศ .  ๒๕๔๒ มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๖๐/๑  แห ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๑๐)  



รวมกฎหมายปกครอง ๒๔๙ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา“ระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครองทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  ขอ  ๒  1 4 8

๑๔๙  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ  ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 
  “กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส” หมายความวา กระบวนพิจารณาที่ ใช
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
และใหหมายความรวมถึงระบบการประชุมทางจอภาพ 
  “ระบบงานคดีปกครองอิ เล็ กทรอ นิกส” 
หมายความวา ระบบงานที่ศาลปกครองจัดใหมีข้ึนเพื่อการ
ดํา เ นินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิ ธี การทาง
อิเล็กทรอนิกส เชน การฟองคดี การยื่น สง และรับ คําใหการ 
คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง     
คํ ารอง  คํ าขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคํ าสั่ งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด ในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
  “ขอมูลอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา ขอความ
ที่ไดสราง สง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลดวยวิธีการทาง

                                           
๑๔๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 26 ก/หนา 8/5 มีนาคม 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๐ 

 

อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์  เช่ น  วิ ธี ก า รแ ลก เป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ท าง
อิเล็กทรอนิกส์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อดิจิทัลอื่นใด 
  “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า 
อักษร อักขระ ตัวเลข เสียงหรือสัญลักษณ์อื่นใดท่ีสร้างขึ้นให้
อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งนํามาใช้ประกอบกับข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็น
เจ้าของลายมือชื่ ออิ เล็กทรอนิกส์ ท่ี เกี่ ยวข้องกับข้อ มูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้น และเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับ
ข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
  “สิ่งพิมพ์ออก” หมายความว่า สิ่งพิมพ์ออกของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี มีการนําเสนอหรือเก็บรักษาไว้ใน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 

  ข้อ  ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครองที่ระเบียบนี้มิได้
กําหนดไว้โดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครอง และระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ข้อ  ๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ กับให้มีอํานาจออกประกาศหรือ
คําสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
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ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
  ข้อ ๖  ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์
ตามส่วนท่ี ๒ หรือดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ตามส่วนท่ี ๓ จะต้องลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกําหนด 
  การลงทะเบี ยน ในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุข้อมูลตามท่ีกําหนดในระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าผู้ลงทะเบียนได้รับรอง
ความถูกต้องของข้อมูลท่ีให้ไว้ในการลงทะเบียนนั้น 
  การลงทะเบี ยน เป็นอัน เส ร็จสมบู รณ์  เม่ือ        
ผู้ลงทะเบียนได้นําชื่อผู้ใช้และรหัสผ่านท่ีระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ได้แจ้งไปยังท่ีอยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เข้า
ยืนยันการลงทะเบียน 

  ข้อ  ๗   ชื่อผู้ ใช้ ระบบและรหัสผ่านสําห รับ
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ลงทะเบียนจะต้องเก็บ
รักษาไว้เป็นความลับ การนําชื่อผู้ใช้ระบบและรหัสผ่านเข้าใช้
งานในระบบงานคดีปกครองอิ เล็กทรอนิกส์  ให้ถือว่า             
ผู้ลงทะเบียนเป็นผู้ใช้ระบบ 

  ข้อ ๘  ผู้ลงทะเบียนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
ตามท่ีสํานักงานศาลปกครองประกาศกําหนด 
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  ผู ล งทะ เ บียนที่ ไม ไ ดปฏิ บั ติหรื อฝ าฝนข อ
กําหนดการใชงาน ศาลอาจมีคําสั่ งใหระงับการใชงาน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสของผูน้ันได เวนแตใน
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนซ่ึงอาจเปนอันตรายตอระบบงาน
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกสใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการ
ระงับการใชงานของผูน้ันไปกอนได แลวรายงานศาลเพื่อมี
คําสั่งตอไป 

  ขอ ๙  คําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คํ า ให การ เพิ่ ม เ ติม  คํ า ช้ีแจง  คํ าแถลง  คํ า รอ ง  คํ าขอ 
พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหผูยื่น
จะตองลงลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาว 
เมื่อผูยื่นไดยื่นหรือสงเอกสารดังกลาวทางระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูยื่นไดลงลายมือช่ือหรือ
รับรองขอความในเอกสารน้ันแลว 

  ขอ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการใด
ตองทําเปนหนังสือ มีหลักฐานเปนหนังสือ มีเอกสารมาแสดง 
หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือ ถาไดมีการจัดทํา
ขอความข้ึนเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเขาถึงและนํา
กลับมาใชไดโดยความหมายไมเปลี่ยนแปลง ใหถือวาขอความ
น้ันไดทําเปนหนังสือ มีหลักฐานเปนหนังสือ มีเอกสารมาแสดง 
หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือแลว  

  ขอ  ๑๑   สํ านวนคดี  เอกสารของคู กรณี 
พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง 
หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสาร
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ตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บ
รักษาหรือนําเสนอในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวา
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสดังกลาวที่รับรองโดยวิธีการที่กําหนดใน
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดเปนสําเนาเอกสารและให
ใชแทนตนฉบับได 

  ข อ  ๑๒   รู ป แบบหรื อ ขน า ดขอ งข อ มู ล
อิเล็กทรอนิกสที่ใชในการยื่นหรือสงเอกสารทางระบบงานคดี
ปกครองอเิล็กทรอนิกส ใหเปนไปตามที่สํานักงานศาลปกครอง
ประกาศกําหนด 

  ขอ ๑๓  รายงานกระบวนพิจารณาที่กระทําใน
กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
หากเปนกรณีที่ไดกระทําตอหนาคูกรณีหรือพยาน ใหถือวา
คูกรณีหรือพยานน้ันไดทราบและลงลายมือช่ือในรายงาน
กระบวนพิจารณาน้ันแลว เมื่อศาลไดอานรายงานกระบวน
พิจารณาใหคูกรณีหรือพยานไดรับฟง  
  ความในวรรคหน่ึงใหใชกับบันทึกถอยคําของ
คูกรณีหรือพยานดวย 

  ขอ ๑๔  การลงลายมือช่ือของตุลาการศาล
ปกครองในคําพิพากษา คําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่น
ใดที่ กระทํา เปนขอมูลอิ เล็กทรอนิกส  ให ใชลายมือ ช่ือ
อิเล็กทรอนิกส และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

  ขอ ๑๕  การเริ่มเปดใชระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกสในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันตนใด 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๕๔ 

 

ใหเปนไปตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี 

 

สวนท่ี ๒ 
การฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสหรือโทรสาร 

 

  ขอ  ๑๖   การยื่ นคํ าฟ องโดยการส งทาง
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรือสื่อดิจิทัลอื่นใด ใหผูที่ประสงคยื่น
คํ า ฟ อ ง ซ่ึ ง ไ ด ล ง ท ะ เ บี ย น ใน ร ะ บบง า นค ดีปกค ร อ ง
อิเล็กทรอนิกสแลว ระบุขอมูลเก่ียวกับคําฟองตามวิธีการที่
กําหนดในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส  

  ขอ ๑๗  การยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสหรือสื่อดิจิทัลอื่นใด ใหถือวาวันที่ขอมูลเขาสู
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปนวันที่สง
คําฟองตอศาลปกครอง 

  ขอ ๑๘  คําฟองอาจยื่นไดในเวลาทําการหรือ
นอกเวลาทําการปกติของศาลปกครองและในเวลาที่ระบบงาน
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่นคําฟองนอก
เวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการแรกที่ศาล
เปดทําการปกติถัดไป โดยใหถือตามเวลาของระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ ๑๙  การยื่นคําฟองตอศาลดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูฟองคดีมีความประสงคที่ใหมีการ
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ดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในเวลาตอไปดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส เวนแตผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอศาลพรอม
แสดงเหตุผลความจําเปนที่ไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณา
ตอไปดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได และศาลอนุญาต 

  ขอ ๒๐  การยื่นคําฟองโดยสงทางโทรสาร ให       
ผูยื่นคําฟองสงไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงาน
ศาลแตละแหงประกาศกําหนด และจัดสงตนฉบับคําฟองตอ
เจาพนักงานเจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได 
ทั้งน้ี ใหถือวาวันที่ปรากฏในหลักฐานการรับโทรสารของ
สํานักงานศาลเปนวันที่สงคําฟองตอศาลปกครอง เวนแตจะมี
การพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากน้ัน 
  ตนฉบับคําฟองและพยานหลักฐานที่สงพรอม
กับคําฟอง ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการลง
ลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาวผูยื่นตองลง
ลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาวดวย 
 

สวนท่ี ๓ 
การยื่น สง และรับ คําใหการ คําคัดคานคําใหการ  
คําใหการเพ่ิมเติม คําชี้แจง คําแถลง คํารอง คําขอ 

พยานหลักฐาน คําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอ่ืน
ใดโดยขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือโดยโทรสาร 

  
  ขอ  ๒๑   คูกรณี  หนวยงานทางปกครอง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่ศาลมีคําสั่งใหช้ีแจงขอเท็จจริง 
ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
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อาจยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม          
คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสาร
อื่นใดตอศาลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
  การยื่นเอกสารตามวรรคหน่ึง ตองกระทําใน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหนําหลักเกณฑ
และวิธีการในการฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสมาบังคับใชโดย
อนุโลม 

  ขอ  ๒๒   ในการยื่นคําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ 
พย านหลั ก ฐ าน  ห รื อ เ อกส า รอื่ น ใ ด โ ดย วิ ธี ก า รท า ง
อิเล็กทรอนิกส ใหถือวาวันที่มีการนําเขา ซ่ึงขอมูลมาถึง
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปนวันที่ยื่น
เอกสารตอศาลปกครอง 

  ขอ  ๒๓  ผูยื่นอาจยื่นเอกสารในเวลาทําการ
หรือนอกเวลาทําการปกติของศาลปกครองและในเวลาที่
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่น
เอกสารนอกเวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการ
แรกที่ศาลเปดทําการปกติถัดไป โดยใหถือตามเวลาของ
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ  ๒๔  การสงหรือแจงคําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติมคําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ 
หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสาร
อื่นใดแกคูกรณีหรือบุคคลที่ลงทะเบียนไวแลว ใหสงหรือแจง
ทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหถือวาผูรับ
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ไดรับแจงเมื่อมีการแจงสถานะการสงหรือแจงดังกลาวเขาสู
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไปยังที่อยูไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสที่ใหไวในการลงทะเบียน 

  ขอ  ๒๕  การยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยาน 
พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยสงทางโทรสาร ใหผูยื่น
สงไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงานศาลแตละ
แหงประกาศกําหนด และใหจัดสงตนฉบับเอกสารตอพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได ทั้งน้ี ใหถือวา
วันที่ปรากฏในหลักฐานการรบัโทรสารของสํานักงานศาล เปน
วันที่ยื่นเอกสารตอศาลปกครอง เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไม
มีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากน้ัน  
  ตนฉบับเอกสารตามวรรคหน่ึง  ในกรณีที่
กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการลงลายมือช่ือหรือรับรอง
ขอความในเอกสารดังกลาว ผูยื่นตองลงลายมือช่ือหรือรับรอง
ขอความในเอกสารดังกลาวดวย 

  ขอ  ๒๖  กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหสงหรือแจง
คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง        
คําแถลง คํารอง คําขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแกคูกรณี ใหสงไปยังหมายเลข
โทรสารที่คูกรณีไดใหไว ในกรณีน้ีใหถือวาวันที่ปรากฏใน
หลักฐานการสงโทรสารของสํานักงานศาล เปนวันที่คูกรณี
ไดรับเอกสาร 
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สวนท่ี ๔ 
การพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
   
  ขอ  ๒๗  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคูกรณี
ฝายใดฝายหน่ึงมีคําขอและศาลเห็นวาจะเปนประโยชนแก
ความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี ศาลอาจ
มี คํ า สั่ ง ใ ห ดํ า เ นิ นกระบวนพิ จ า รณา โดยวิ ธี ก า รทา ง
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
  ในกรณีที่คูกรณีมีคําขอ ใหยื่นคําขอตอศาลที่จะ
ทําการพิจารณาคดีน้ัน โดยระบุสถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณ
กับศาลและวิธีการที่จะใช ทั้งน้ี ใหยื่นคําขอลวงหนาไมนอย
กวาเจ็ดวันกอนที่จะมีการพิจารณาคดีเชนวาน้ัน เวนแตจะได
แสดงเหตุผลใหเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุจําเปนเรงดวนที่ไม
อาจยื่นคําขอลวงหนาตามกําหนดดังกลาวได ในกรณีที่เปน
คูกรณีซ่ึงไดลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส
แลว การยื่นคําขอใหยื่นในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 
  สถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการ
ที่จะใชตามวรรคสองใหเปนไปตามประกาศของสํานักงาน 
ศาลปกครอง 
  ในการพิจารณามีคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหศาล
คํานึงถึงมาตรฐานของวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการ
ประชุมทางจอภาพในการถายทอดภาพและเสียงไดอยาง
ชัดเจนและตอเน่ืองประกอบดวย 
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บทเฉพาะกาล 
 

  ขอ  ๒๘  ในวาระเริ่มแรก ในกรณีที่คูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดประสงคที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาโดย
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส แตคูกรณีอื่นไมไดใช
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส บรรดาสําเนาเอกสาร
หรือสําเนาพยานหลักฐานที่ตองสงใหแกคูกรณีอีกฝายหน่ึงใน
รู ปกระดาษหรื อข อมู ลอิ เ ล็ กทรอ นิกส  ให สํ า นักงาน 
ศาลปกครองเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกส
เปนเอกสารในรูปกระดาษ หรือแปลงเอกสารในรูปกระดาษ
เปนรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี ทั้งน้ี คาใชจายใน
การจัดทําสิ่งพิมพออกหรือแปลงเอกสารดังกลาวใหเปนไปตาม
ประกาศของสํานักงานศาลปกครอง 

  ขอ  ๒๙  ในวาระเริ่มแรก การลงลายมือช่ือของ
ตุลาการศาลปกครองในคําพิพากษา คําสั่งศาล หมายเรียก 
หรือเอกสารอื่นใดที่กระทําเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหใช
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส หรือลงลายมือช่ือในเอกสารรูป
กระดาษแลวนําเขาในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 
และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสงูสุด 
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ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖2 

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองเพื่อใหขอ
พิพาททางปกครองยุติลงไดอยางรวดเร็วยิ่งข้ึนดวยความสมัคร
ใจของคูกรณีและรักษาไวซ่ึงสัมพันธที่ดีระหวางกัน ตลอดจน
ส ง เสริ ม ให การบริหาร จัดการค ดีของศาลปกครองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66/1 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2562 ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึง
ออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562” 

 ขอ 2149

๑๕๐  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

                                           
๑๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 94 ก/หนา 9/30 สิงหาคม 2562 
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 ขอ 3  การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง
นอกจากที่ บัญญัติไวตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองแลว ใหเปนไปตาม
ระเบียบน้ี 

 ขอ 4  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงให
เห็นเปนอยางอื่น 
 “ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท” หมายความวา ตุลาการ
ศาลปกครองที่ผูรับผิดชอบราชการศาลแตงต้ังใหเปนผูไกล
เกลี่ยขอพิพาท 
 “ผูรับผิดชอบราชการศาล” หมายความวา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธานศาล
ปกครองสูงสุดมอบหมายอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือรอง
อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
มอบหมาย 
 “ศาล” หมายความวา  ศาลปกครองหรือ      
ตุลาการศาลปกครอง 
 “องคคณะ” หมายความวา องคคณะพิจารณา
พิพากษา 

 ขอ 5  การดําเนินการตามระเบียบน้ีที่กระทํา
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทาง
จอภาพ ใหนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสู ง สุ ด  ว าด ว ยวิ ธี พิ จ า รณาค ดีปกครองทา ง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ขอ 6  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการ
ตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกขอกําหนด 
ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ 7  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการโดย
ยึดถือความสมัครใจและความไววางใจของคูกรณีที่มีตอกัน 

 ขอ 8 การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไมเปนการ
สรางหรือเพิ่มความขัดแยงหรือความเปนปฏิปกษระหวาง
คูกรณี 

 ขอ 9  การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและใหเสร็จโดยเร็ว และตองไมใหมีผลเสียหาย
ตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเปน
การประวิงหรือเปนอุปสรรคใหการพิจารณาพิพากษาคดีตอง
ลาชาออกไปโดยไมสมควร 

 ขอ 10  ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหศาล
ดําเนินการดวยความเปนกลาง และปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 ขอ 11  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการ
แยกตางหากจากการพิจารณาพิพากษาคดีโดยจัดใหมีสํานวน
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และสารบบสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยกตางหากจากสํานวน
คดีและสารบบคดีของศาล 

 

หมวด 2 
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 

สวนท่ี 1 
การริเร่ิมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 

 ขอ 12  ในเวลาใด ๆ นับแตมีการฟองคดีตอ
ศาลจนถึงวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงคูกรณีที่ประสงคจะ
ใหมีการไกล เกลี่ยขอพิพาทอาจริ เริ่มใหมีการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทโดยยื่นคําขอตอศาลน้ันเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทได ในการน้ี คูกรณีอาจยื่นคําขอรวมกันกับคูกรณีอื่นที่
ประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือยื่นหลักฐานเปน
หนังสือที่แสดงความตกลงหรือยินยอมของคูกรณีอื่นที่จะใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอศาลดวยก็ได 

 ขอ 13  เมื่อไดรับคําขอตามขอ 12 แลว ให
ตุลาการเจาของสํานวนตรวจสํานวนและคําขอใหมีการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหามมิใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท และเปนกรณีที่ศาลรับไวพิจารณาแลว ให
ตุลาการเจาของสํานวนแจงคูกรณีอื่นที่ไมไดรวมกันยื่นคําขอ
ตามขอ 12 ทราบ และใหแจงความประสงคหรือยืนยันความ
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ประสงคแลวแตกรณี เปนหนังสือที่แสดงความตกลงหรือ
ยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือไม ภายในระยะเวลาที่
ศาลกําหนด 
 เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดรับหนังสือแจง
ความประสงคตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อลวงพนระยะเวลาตาม
วรรคหน่ึงแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อ
พิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 ขอ 14  ใหองคคณะตรวจสํานวนและคําขอให
มีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหามมิใหมี
การไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมทั้งมีคูกรณีที่พิพาทกันมากกวาหน่ึง
ฝายไดแสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทและองคคณะเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ให
องคคณะเสนอผูรับผิดชอบราชการศาลเพื่อพิจารณาตอไป
โดยเร็ว 
 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ขอใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาทน้ันไมเปนคดีที่ศาลมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาท
ได หรือเปนคดีที่มีลักษณะตองหามมิใหไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หรือไมมีคูกรณีฝายอื่นแสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือองคคณะไมเห็นสมควรใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท ใหองคคณะมีคําสั่งไมรับคําขอใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 15  เมื่อผูรับผิดชอบราชการศาลไดตรวจ
สํานวนและคําขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทแลววาเปนคดีที่
อาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได และไมมีลักษณะ
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ตองหามมิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูรับผิดชอบราชการ
ศาลเห็นวาเปนกรณีที่สมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได ให
ผูรับผิดชอบราชการศาลเห็นชอบใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
แลวแตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในสํานวนคดีน้ัน ในการน้ี ให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลต้ังสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยก
ตางหากจากสํานวนคดีน้ัน 

 ขอ 16  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควรใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท องคคณะอาจริเริ่มใหมีการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทในคดีน้ันได ในการน้ี ใหนําความในขอ 13 ขอ 14 
และขอ 15 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 17  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควร หรือใน
กรณีที่คูกรณีที่ยังไมไดเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีความ
ประสงคจะเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ดําเนินการอยูน้ัน 
ใหคูกรณีดังกลาวเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทได เมื่อไดมี
หนังสือแสดงความประสงคตอศาล 
 

สวนท่ี 2 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 18  ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจแตงต้ัง    
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนหน่ึงหรือหลายคนใหปฏิบัติหนาที่
รวมกันเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีน้ันได 
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 ใ นก า ร แต ง ต้ั ง ผู ไ ก ล เ ก ลี่ ย ข อ พิ พ า ท  ใ ห
ผูรับผิดชอบราชการศาลคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญและ
ความเหมาะสมของผูน้ัน 

 ขอ 19  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองวางตนเปน
กลางและปราศจากอคติในการปฏิบัติหนาที่ 
 การคัดคานและการถอนตัวของผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ใหนําความในมาตรา 63 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 20  เมื่อมีเหตุที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจถูก
คัดคานได คูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจยกขอ
คัดคานข้ึนอางโดยทําเปนหนังสือยื่นตอผูรับผิดชอบราชการ
ศาลได ไมวาเวลาใด ๆ กอนกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท
สิ้นสุดลง แตตองไมชากวาเจ็ดวันนับแตวันที่คูกรณีน้ันทราบถึง
เหตุที่จะคัดคาน 
 ใหผูรับผิดชอบราชการศาลแจงการคัดคานตอ   
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาททราบ และใหผูรับผิดชอบราชการศาล 
ช้ีขาดเก่ียวกับคําคัดคานน้ันโดยเร็ว คําช้ีขาดของผูรับผิดชอบ
ราชการศาลใหเปนที่สุด 

 ขอ 21  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานเกิดข้ึนแกผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทคนใดผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันเองจะยื่นคําบอก
กลาวตอผูรับผิดชอบราชการศาลแสดงเหตุที่ตนอาจถูก
คัดคาน แลวขอถอนตัวออกจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีน้ัน
ก็ได 
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 การที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทถอนตัวไมถือวาเปน
การยอมรับขอเท็จจริงตามเหตุแหงการคัดคานน้ัน 

 ขอ 22  เมื่อความปรากฏแกผู รับผิดชอบ
ราชการศาลวาผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนใดมีเหตุที่อาจถูก
คัดคานได ไมวาจะโดยคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทยกเหตุข้ึนคัดคาน หรือโดยการบอกกลาวของผูไกล
เกลี่ยขอพิพาท ใหผูรับผิดชอบราชการศาลสั่งใหการปฏิบัติ
หนาที่ของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุดลง และแตงต้ังผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทอื่นปฏิบัติหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
สํานวนน้ันแทน 

 

สวนท่ี 3 
การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 23  การไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหดําเนินการ
ในศาลน้ัน เวนแตกรณีมีเหตุสมควรผูรับผิดชอบราชการศาล
อาจเห็นชอบใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งใดดําเนินการใน
สถานที่อื่นก็ได 

 ขอ 24  ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนผูกําหนด
แนวทาง ข้ันตอน และระยะเวลาการดําเนินการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามที่เห็นสมควรซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันนัด
ไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งแรกโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความประสงคของคูกรณี การปฏิบัติตอคูกรณีอยางเปนธรรม 
และการระงับขอพิพาทไดดวยความรวดเร็ว 
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 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ผูรับผิดชอบราชการศาล
อาจใหขยายระยะเวลาดําเนินการไกลเกลี่ยขอพพิาทตามวรรค
หน่ึงออกไปไดตามที่เห็นสมควร 

 ขอ 25  เพื่อประโยชนในการเตรียมแนวทาง
และข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่จะทําใหการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทดําเนินไปโดยเรียบรอย ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจรองขอ
ตอตุลาการเจาของสํานวนเพื่ออนุญาตใหตรวจดูสํานวนคดีน้ัน
ไดเทาที่จําเปนตอการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ัน 
 ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหคูกรณีที่เขา
รวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเสนอขอเท็จจริงหรือขอมูล
เบ้ืองตนแหงขอพิพาท ตลอดจนขอเสนอของตนในการระงับ
ขอพิพาทตอผูไกลเกลี่ยขอพิพาทได ในการน้ี ผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทอาจใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวระหวางคูกรณีที่
เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทก็ได 

 ขอ 26  กอนเริ่มทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท ให 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแจงคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาททราบถึงแนวทาง ข้ันตอน และระยะเวลาการ
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิทธิและหนาที่ของคูกรณี 
ตลอดจนบทบาทหนาที่ของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 27  ในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
คูกรณีที่ เขารวมในการไกล เกลี่ยขอพิพาทตองรวมการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยตนเอง เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอื่น คูกรณีน้ันอาจใหตัวแทนหรือผูแทนที่มีอํานาจ
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ตัดสินใจและมีอํานาจทําความตกลงรวมการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทแทนได 
 เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูไกล
เกลี่ยขอพิพาทอาจอนุญาตใหตัวแทน ทนายความที่ปรึกษา
ของคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยก็ได 

 ขอ 28  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตอหนาคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาททุก
ฝ าย  เวนแต เพื่ อประโยชน ในการไกล เกลี่ ยขอพิพาท 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหเฉพาะคูกรณีฝายใดฝาย
หน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงอยูในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในชวงเวลา
หน่ึงเปนการช่ัวคราวก็ได แตตองแจงถึงการดําเนินการไกล
เกลี่ยขอพิพาทเชนวาน้ันใหคูกรณีอื่นที่มิไดรวมการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทครั้งน้ันทราบดวย 

 ขอ 29  เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจขอใหผูเช่ียวชาญดําเนินการ
ทําความเห็น รายงานขอมูล ตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการ
วิเคราะหประเมินผลเพื่อประกอบการพิจารณาไกลเกลี่ยขอ
พิพาทได ทั้งน้ี โดยความตกลงยินยอมของคูกรณีที่เขารวมใน
การไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 ในกรณีที่การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตาม
วรรคหน่ึงเปนกรณีที่มีคาใชจาย ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทจัดให
มีการดําเนินการเชนวาน้ันไดตอเมื่อคูกรณีที่เขารวมในการไกล
เกลี่ยขอพิพาทตกลงที่จะรับผิดชอบในคาใชจายดังกลาวแลว 
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 ขอ 30 เพื่อใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทดําเนินไป
โดยเรียบรอย ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจออกขอกําหนด
ทั่วไปเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
ศาลน้ัน 

 

สวนท่ี 4 
ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
 ขอ 31  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จ
และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมดหรือบางสวน ให
คูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมกันทําบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเปนหนังสือโดย
ลงลายมือช่ือตอหนาผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 บันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความตามวรรคหน่ึง คูกรณีอาจตกลงกันใหผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทเปนผูชวยเหลือในการจัดทําก็ได 
 เมื่อคูกรณีไดทําบันทึกขอตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงแลวใหผูไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทรายงานผลการไกลเกลี่ยขอพิพาท พรอมเสนอบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวตอ 
องคคณะเพื่อพิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 ขอ 32  ใหองคคณะพิจารณาผลการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความของคูกรณี หากองคคณะเห็นวาไมมีลักษณะตองหามมิ
ใหทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือมีคูกรณีฝายใดฝายหน่ึง   
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ฉอฉล หรือผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการละเมิดตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเปนกรณีที่การไกลเกลี่ยขอ
พิพาทสําเร็จ และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมด ให
องคคณะมีคําพิพากษาไปตามน้ันโดยเร็ว 
 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความของคูกรณีถูกตองตามวรรคหน่ึง และเปนกรณีที่ทําใหคดี
เสร็จสิ้นไปบางสวน ใหองคคณะจดรายงานแสดงขอความแหง
ขอตกลงในการไกลเกลี่ยขอพิพาทไว แลวใหพิจารณาประเด็น
ขอพิพาทที่ตกลงกันไมไดตอไป และนํามารวมพิพากษากับขอ
พิพาทที่ตกลงกันไดไปในคราวเดียวกัน 

 ขอ 33  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกล
เกลี่ยขอพิพาทตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความของคูกรณีไมถูกตองตามขอ 32 วรรคหน่ึง ใหองค
คณะสงบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
น้ันใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ในสวนที่มีเหตุไมถูกตองน้ันเสียใหม 
 เมื่อผูไกลเกลี่ยขอพิพาทไดดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทตามวรรคหน่ึงแลว ความยังคงปรากฏแกองคคณะวา
ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาวไมถูกตองตามขอ 32 วรรค
หน่ึง ใหองคคณะดําเนินการตามขอ 32 วรรคสอง หรือขอ 
34 แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

 ขอ 34  ในกรณีที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเห็นวา
การไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไปน้ันไมเปนประโยชนแกคดี ไมอาจ
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สําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการฝาฝน หรือเปนการขัด
หรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทรายงานองคคณะโดยเร็ว 
 เมื่อองคคณะไดรับรายงานของผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทตามวรรคหน่ึงแลวเห็นวามีกรณีตามที่รายงานใหองค
คณะพิจารณามีคําสั่งใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุดลง 
 

  ประกาศ ณ วันที่ 20 สงิหาคม พ.ศ. 2562 
  ปยะ  ปะตังทา 

           ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที ่
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙” 
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มาตรา ๒ 1 5 0

๑๕๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับ
ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับ
ใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีหรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ี
แทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“เจ าหน าที่” หมายความว า  ข า ราชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปน
การแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง 
ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ี
ดวย 

มาตรา ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได 

                                           
๑๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 



รวมกฎหมายปกครอง ๒๗๕ 

 

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซ่ึงไมไดสังกัด
หนวยงานของรัฐแหงใดให ถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการ
น้ันเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ได
โดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

มาตรา ๗  ในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของ
รัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิด
หรือตองรวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถา
เจาหนาที่เห็นวาเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือ
ตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิ
ขอใหศาลที่พิจารณาคดีน้ันอยูเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 

ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุ
ความฟองรองผูที่ตองรับผิดซ่ึงมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไป
ถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษาน้ันถึงที่สุด 

มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิด
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ 
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่
ไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง 
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สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรค
หน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตอง
ใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

ถาการละเมิดเ กิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน 
มิใหนําหลักเรื่องลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคน
ตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน 

มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ได
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝาย
หน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหน่ึงป
นับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ันแกผูเสียหาย 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูน้ัน
อยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่การ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
ทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับ
แตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่       
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ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐ
เห็นวาเจาหนาที่ผู น้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของ
รัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหาย เ ห็นว า 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะยื่น     
คําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการน้ีหนวยงานของ
รัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอ
น้ันโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหาก
ผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็
ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายใน  เกาสิบวัน
นับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตาม
วรรคหน่ึงใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใด
ไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ันจะตองรายงานปญหาและ
อุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแล
หนวยงานของรัฐแหงน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลา
ออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยาย
ระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ตองชดใช     
คาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตาม
มาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทน
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เน่ืองจากเจาหนาที่ผูน้ันไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่
เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูน้ันชําระเงิน
ดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 

มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบ
เพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ 
สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันไดโดยคํานึงถึงรายได 
ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหง
กรณีประกอบดวย 

มาตรา ๑๔  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึน
แลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
มาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
    บรรหาร ศลิปอาชา 

    นายกรัฐมนตร ี
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  โดยที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึนและกฎหมาย
ดังกลาวมีหลักการเ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความ
รับผิดทางแพงที่ราชการถือปฏิบัติในปจจุบัน โดยไดแยกความ
รบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ออกเปนเหตุที่เน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติการปฏิบัติหนาที่และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมี
ความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่น้ัน หนวยงานของ
รัฐจะตองรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาที่ของ
รัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐเพียงใดน้ัน ให
ไปไลเบ้ียตอไปในภายหลัง โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแก
เจาหนาที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายน้ันเกิดข้ึนโดยความ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน นอกจากน้ี ใน
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหเจาหนาที่
ของรัฐสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึง
รายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ
แหงกรณีประกอบดวย สําหรับความเสียหายที่เกิดจากที่ไมใช
การปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคา
สินไหมทดแทนเปนการสวนตัวโดยไมเก่ียวกับทางราชการ 
สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
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พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ าหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” 

  ขอ ๒151

๑๕๒  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิก 

   (๑ )   ระ เ บียบความรับผิดชอบของ
ราชการในทางแพง ซ่ึงออกตามมติคณะรัฐมนตรีโดยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ 
ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ 
   (๒ )   ห นังสื อกระทรวงการคลั ง  ที่ 
๑๓๕๘๒,๑๓๕๘๓ (บคร)./๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๐๔ 
   (๓)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันที ่๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
   (๔)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
   (๕)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๐๘/ว.๒๗๒๗๔ ลงวันที่๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๕ 

                                           
๑๕๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 113/ตอนพิเศษ 399/หนา 1/15 พฤศจิกายน 2539 
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   (๖)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 
   (๗ )   หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๕๑๔/๒๓๐๒ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
   (๘)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
   (๙)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
   (๑๐)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ 
   (๑๑)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๑๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ 
   (๑๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๕๑๔/๖๓๑๑๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ 
  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี
อื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยง
กับระเบียบน้ี ใหใชระเบียบน้ีแทน 

  ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 

  “เจ าหนาที่” หมายความวา   ขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปน
การแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดบรรดาซ่ึง
ไดรับแตงต้ังหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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  “ผูแตงต้ัง” หมายความวา  ผูแตงต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
  “ความเสียหาย” หมายความวา  ความเสียหาย
ที่เกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ แตไมรวมถึงการออกคําสั่ง
หรือกฎ 

  ขอ ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

 

หมวด ๑ 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

 
  ขอ ๖  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ

เปนกรม ราชการส วนภู มิภาค  ราชการส วนทอ ง ถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ังข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

  ขอ ๗  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของ

รัฐ ใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา 

และใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ

น้ัน 
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  ขอ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของ

รัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน มีเหตุอันควร

เช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

แห ง น้ัน  ให หั วหน าหน วยงานของรั ฐ ดั งกล าวแต ง ต้ั ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะ

หน่ึง โดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตอง

รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูน้ันตองชดใช 

  คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมีจํานวนไมเกิน

หาคน โดยแตงต้ังจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน

หรือหนวยงานของรัฐอื่นความที่เห็นสมควร 

  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาใน

กรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนมีมูลคาความเสียหายต้ังแตจํานวน

เทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวม

เปนกรรมการดวยก็ได 

  ในการแตงต้ังคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลา

แลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย 

  ขอ ๙  ถาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง

หน่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหน่ึง 

ใหเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา

และใหมีการรายงานตามลาํดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของ

รัฐที่ตนไดสังกัด เวนแต 
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   (๑)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอนายกรัฐมนตรี 

   (๒)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนกรรมการที่ต้ังข้ึนเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของ

รัฐแหงใด ใหแจงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   (๓)   ถ า เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ

เสียหายเปนผูซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหแจงตอ

กระทรวงการคลัง 

   (๔)   ถา เจ าหนาที่ ผูทํ า ให เ กิดความ
เสียหายเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชาและมิใชผูปฏิบัติงานใน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหแจง
ตอผูมีอํานาจกํากับดูแลผูแตง ต้ังตน หรือผู ซ่ึ งสั่ งใหตน
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

  ขอ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามขอ ๙ 
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่รับความเสียหายและหัวหนา
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผู น้ันสังกัดหรือผู ซ่ึงระเบียบน้ี
กําหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ  ๑๑   ในกรณีที่ เ กิดความ เสี ยหายแก
หนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง และหรือความเสียหายเกิด
จากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจ
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แตง ต้ังคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือขอ ๑๐ บรรดาที่
เก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ  ๑๒ 1 5 2

๑๕๓  ในกรณีที่ ผู มี อํ านาจแต ง ต้ั ง

คณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 แตง ต้ัง

คณะกรรมการหรือเห็นวาไมมีเหตุที่จะแตงต้ังคณะกรรมการ 

ใหผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชา

หรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอํานาจ

แตงต้ังน้ันเพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงต้ังหรือไม

แตงต้ังคณะกรรมการ หากการน้ันไมถูกตองใหสั่งแกไขใหมให

ถูกตอง 

  ถาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 
ขอ 10 หรือขอ 11 ไมแกไขใหมใหถูกตองตามคําสั่งในวรรค
หน่ึงภายในเวลาอันสมควร ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแล
ห รื อ ค ว บ คุ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ผู มี อํ า น า จ แ ต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ  มี อํ านาจแต ง ต้ั งคณะกรรมการหรื อ
เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันไดตามที่
เห็นสมควร 

  ขอ 12/1  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเช่ือไดวา
หัวหนาหนวยงานของรัฐกระทําใหเกิดความเสียหายหรือมี
สวนกระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ให

                                           
๑๕๓ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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ผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดจึง

จะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือก

กรรมการคนใดคนหน่ึงข้ึนทําหนาที่แทน 

  มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการที่ไม
เห็นดวยกับมติที่ประชุมอาจทําความเห็นแยงมติที่ประชุมรวม
ไวในความเห็นของของกรรมการได 

  ขอ ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงอันเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งปวงที่เก่ียวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเช่ียวชาญ 
และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 
  กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการ
สอบสวนขอเท็จจริง การทําบันทึกและการรายงานผลเพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติเปนการทั่วไป 

  ขอ ๑๕   คณะกรรมการตองให โอกาสแก
เจาหนาที่ที่เก่ียวของหรือผูเสียหายไดช้ีแจงขอเท็จจริงและ
โตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอและเปน
ธรรม 
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  ขอ ๑๖  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงต้ัง ถาผูแตงต้ังขอทบทวนหรือ
สอบสวนเพิ่มเติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้น
ภายในเวลาที่ผูแตงต้ังกําหนด 
  ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริง
และขอกฎหมายที่แจงชัดและตองมีพยานเพื่อสนับสนุน
ประกอบดวย 
  ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงต้ัง
หรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น 

  ขอ ๑๗  เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการการพิจารณา

ของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช      

คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตอง

แจงการสั่งการใหผูที่เก่ียวของทราบ 

  ใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวัน

วินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปน

เรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และ

ใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เก่ียวของ ในกรณีที่

เห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคํา

เพื่อกระกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 

  ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

ใหผูแตงต้ังสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออก
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คําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการ    

ฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันที่ผูแตงต้ัง

วินิจฉัยสั่งการ 

  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอน
อายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลัง
ไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เก่ียวของ
ทราบ เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ันเปนราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึง
ป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตง ต้ังมีคําสั่ งตามที่
เห็นสมควรและแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ 

  ขอ 18 1 5 3

๑๕๔  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณา

เ ส ร็ จ แ ล ว  ใ ห ผู แ ต ง ต้ั ง มี คํ า สั่ ง ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

กระทรวงการคลังและแจงคําสั่งน้ันใหผูที่ เ ก่ียวของทราบ 

รวมทั้ งราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ัง ข้ึนโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

                                           
๑๕๔ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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ใหผูแตง ต้ังของหนวยงานของรัฐแหง น้ันสั่ งการไปตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  เมื่อหนวยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหน่ึงสั่ง

การตามความเห็นของกระทรวงการคลังแลวใหผูแตงต้ัง

ดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหผูตองรับผิดชําระคาสินไหม

ทดแทนหรือฟองคดีตอศาลอยาใหขาดอายุความ 

  ใ น ก ร ณี ที่ ป ร า ก ฏ ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

กระทรวงการคลังวามีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เพิ่มข้ึนหรือตางไปจากสํานวนที่ผูแตงต้ังสงใหตรวจสอบ หาก

ยังไม เคยมีการสอบผู น้ันในฐานะผูตองรับผิดมากอนให        

ผูแตงต้ังสงเรื่องใหคณะกรรมการทําการสอบขอเท็จจริงความ

รับผิดผู น้ันเพื่ อประกอบการวิ นิจฉัยสั่ งการ ถาผลของ         

คําวินิจฉัยของผูแตงต้ังตรงกับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

ใหผูแตงต้ังสั่งการใหผูน้ันรับผิดแลวรายงานกระทรวงการคลัง

เพื่อทราบ ถาผลของคําวิ นิจฉัยของผูแตง ต้ังตางไปจาก

ความเห็นของกระทรวงการคลั ง  ใหผู แต ง ต้ังรายงาน

กระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ให

นําความในขอ 17 วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ 19154

๑๕๕  (ยกเลิก) 

                                           
๑๕๕ ยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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  ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงต้ังคระกรรมการ
ตามขอ 10 หรือขอ 11 ให ผูแตงต้ังรวมรวมกันวินิจฉัยสั่ง
การ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไมวาจะเห็นตรงกันหรือไม 
ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อไดดําเนินการตามขอ 17 
และขอ 18 แลวถาผลในช้ันที่สุดผูแตง ต้ังรวมกันยังมี
ความเห็นตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมไดก็ใหเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด 

  ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง” เปน        

ผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดวย

อธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทน

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตาม

จํานวนที่ จํา เปน ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตง ต้ัง เปน

กรรมการ 

  คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏบัิติหนาที่ตามทีม่อบหมายได 

  ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพงใหนําความในขอ 13 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ 22  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดแกเงินให
ใชเปนเงินอยางเดียว  
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  ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน 

จะดําเนินการดังตอไปน้ีแทนการชําระเงินก็ได 

   (1)  ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกัน 

โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับ

ทรัพยสินที่สูญหายหรือสูญหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับ

ทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคา

สินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 

   (2)  ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่

ชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม โดยทําสัญญาวาจะจัดการให

ทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน (3) 

การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสิน

ที่แตกตางไปจาก (1) หรือ (2) ตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังกอน 

  การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการ

ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหมีการตรวจรับ

ตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของ

หนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 

  การทําสัญญาตามวรรคหน่ึงตองจัดใหมีผูค้ํา
ประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบ
ดําเนินการตามระเบียบน้ีดวยอนุโลม เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว
และระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ ผูแตงต้ัง
เห็นวา เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแก
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หนวยงานของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟอง
ผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ในกรณีของผูแตงต้ังรวมถามี
ความเห็นแตกตางกันใหดําเนินการไปพลางกอนตามความเห็น
ของผูแตงต้ัง สําหรับหนวยงานของรัฐที่เสียหาย และถาตอมา
มีขอยุติเปนประการใดใหแกไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไป
ตามน้ัน 

  ขอ 25  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดและขอ

ผอนชําระเงินคาสินไหมทดแทนไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใด 

ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายกําหนดจํานวนเงินที่ขอผอน

ชําระน้ันตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายใน

การดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจาหนาที่ ความรับผิดชอบที่

บุคคลน้ันมีอยูตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณ

แหงกรณีประกอบดวย 

  ในการใหผอนชําระ ตองจัดใหมีผูค้ําประกัน 
และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนด
หลักเกณฑเ ก่ียวกับการค้ําประกัน การวางหลักประกัน 
หนังสือผอนชําระ และสัญญาค้ําประกันก็ได 

  ขอ 27  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน แมปรากฏวาเจาหนาที่ไมสามารถชําระหน้ีได ให
หนวยงานของรัฐที่ เสียหายพิจารณาผอนผันตามความ
เหมาะสมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดและตอง
ไมดําเนินคดีลมละลายแกผูน้ัน แตถาการที่ไมสามารถชําระหน้ี
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ไดน้ันเกิดจากการประพฤติช่ัวอยางรายแรงของเจาหนาที่หรือ
เจาหนาที่กระทําการใด ๆ อันเปนการประพฤติช่ัวอยาง
รายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชําระหน้ีครบถวน ให
หนวยงานของรัฐที่ เสียหายสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีลมละลาย 

  ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะ
เกิดข้ึนในข้ันตอนใดตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
กอน เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเปนอยางอื่น 

  ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 

28 ถาเก่ียวกับหนวยงานของรัฐที่เปนราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่ จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ การดําเนินการใหเปนไปตาม

ระเบียบสําหรับหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

 

หมวด 2 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 
  ขอ 30  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 
ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น และมีฐานะ
เปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
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  ขอ 31  ในกรณีที่เจาหนาที่ทําใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลภายนอกถาเจาหนาที่ผู น้ันเห็นวาความ
เสียหายเกิดข้ึนเน่ืองในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ใหเจาหนาที่ผูน้ันแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
แตในกรณีที่เจาหนาที่เปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ต้ังข้ึนเพื่อ
ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซ่ึงไมสังกัดหนวยงานของ
รัฐแหงใดหรือผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ 
9(1)(2)(3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

  ขอ 32   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหายยื่ นคํ าขอให

หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐ

ที่ เจาหนาที่ น้ันสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่

เจาหนาที่มิไดสังกัดหนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใด

แหงหน่ึง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของ

เจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคําขอน้ันและดําเนินการตาม

ระเบียบน้ีโดยไมชักชา 

  ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอผิดหนวยงาน ให
หนวยงานผูรับคําขอรีบสงเรื่องไปยังหนวยงานของรัฐที่เห็นวา
เปนหนวยงานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไปและให
แจงใหผูยื่นคําขอทราบ กรณีดังกลาวน้ีใหถือวาหนวยงานของ
รัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแตวันที่ไดรับคาํขอ
ที่สงมาน้ัน 
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  ขอ 33   เมื่อไดรับคําขอตามขอ 32 และ
หนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับตน 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 

  ขอ 34  ในกรณีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูที่ยื่นคําขอ ใหหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนปฏบัิติตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  ใหคิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดชําระนับ
แตวันกระทําละเมิดในจํานวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูยื่นคําขอจนถึงวันชําระคาสินไหมทดแทน 

  ขอ 35  ในกรณีที่ผูเสียหายฟองคดีตอศาล ให    
ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการโดยไมชักชา เวนแตจะไดมี
การต้ังคณะกรรมการดังกลาวไวแลว และใหประสานงานกับ
สํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมทั้ง
รายงานใหกระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ไดรับ
คําแนะนําจากกระทรวงการคลัง 

  ขอ 36  ถาผูแตงต้ังเห็นวาความเสียหายเกิด
จากเจาหนาที่มิไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือเมื่อไดฟง
ความเห็นของคณะกรรมการหรือไดรับทราบผลการพิจารณา
ของกระทรวงการคลังแลว เห็นวาความเสียหายเกิดจาก
เจาหนาที่มิไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ใหเรียกเจาหนาที ่    
ผูน้ันเขามาเปนคูความในคดีดวย 
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  ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงต้ังยุติเปน
ที่สุดวา ความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่ไดกระทําการปฏิบัติ
หนาที่ จะตองไมมีการเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดี 
แตถาผูเสียหายไดฟองเจาหนาที่ตอศาลกอนแลวหรือมีการ
เรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีกอนแลว ใหผูแตงต้ัง
แจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อแถลงตอศาล 
เพื่อใหเจาหนาที่มีโอกาสพนจากการเปนคูความในคดีและ
ขอใหพนักงานอัยการชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาที่ในระหวาง
น้ันดวย 

  ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

บุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่น้ัน ความรับผิดของเจาหนาที่จะมีหรือไม และ

เพียงใด เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบ้ียเอาจาก

เจาหนาที่ ในภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการผูแตง ต้ัง และ

กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการ

ไลเบ้ียหรือไม หรือจะไลเบ้ียใหชดใชเพียงใด และใหนําขอ 22 

ถึงขอ 29 มาใชบังคับการชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงาน

ของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายโดยอนุโลม 

 

  ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

  นายบรรหาร ศลิปะอาชา 

       นายกรัฐมนตร ี
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหน้ี

ของเจาหนาท่ี 
 

  โดยที่พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับความเปนธรรมตามสมควร

และเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีหลักเกณฑการพิจารณาในเรื่อง

การผอนผันใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่เปนธรรมและเปน

แนวทางเดียวกัน 

  อาศัยขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ขอ ง เ จ า หน า ที่  พ . ศ .  ๒๕๓๙  ข อ  ๒๗  แล ะ ข อ  ๒ ๘ 
กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการ
ผอนชําระหน้ีของเจาหนาที่ไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นซ่ึงมีฐานะเปน

กรมและราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
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  “วงเงินที่ผอนชําระ” หมายความวา  จํานวน

เงินที่ตองรับผิด รวมทั้งดอกเบ้ียคาฤชาธรรมเนียมและ

คาใชจายในการดําเนินคดี (ถามี) 

  “พนจากราชการ” หมายความวา  การออกจาก
ราชการทุกกรณี รวมถึงการเกษียณอายุดวย 

  ขอ ๒  การอนุมัติใหผอนชําระตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในประกาศน้ีตองมิใชกรณีที่เกิดจากการทุจริตของ
เจาหนาที่ และเปนกรณีที่ขอผอนชําระเต็มจํานวนที่ตองรับผิด 
รวมทั้งดอกเบ้ีย คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ดําเนินคดี (ถามี) 

  ขอ ๓  เมื่อเจาหนาที่ผูตองรับผิดเสนอขอผอน

ชําระ ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติดังตอไปน้ี 

  (๓.๑)  ตรวจสอบสถานภาพปจจุบัน ณ วัน

เสนอขอผอนชําระเก่ียวกับรายไดคาใชจายและทรัพยสินทั้ง

ของเจาหนาที่ผูตองรับผิดและคูสมรส โดยมีหลักฐานเปนลาย

ลักษณอักษรจากเจาหนาที่ผูตองรับผิดหรือหนวยงานเจาของ

ขอมูล และแตกรณีเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (๓.๒)  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนผันและ

กําหนดจํานวนเงินที่ตองผอนชําระเปนรายเดือนตามความ

เหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตาม

ฐานานุรูป ความรับผิดชอบที่เจาหนาที่ผูตองรับผิดผูน้ันมีอยู
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ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและพฤติการณแหงกรณี

ประกอบดวย ภายใตเง่ือนไขดังน้ี 

   ( ๓ .๒ . ๑ )   ก รณี ผ อ น ชํ า ร ะ ภาย ใน

กําหนดเวลา ๑ ปโดยไมจํากัดวงเงินที่ผอนชําระ 

   (๓.๒.๒)  กรณีวงเงินที่ผอนชําระไมเกิน 

๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละ

ไมตํ่ากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน ภายในกําหนดเวลาไมเกิน 

๕ ป 

   (๓.๒.๓)  กรณีวงเงินที่ขอผอนชําระเกิน

กวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตรา

เ ดือนละไม ตํ่ากว ารอยละ ๒๐ ของเ งินเ ดือน ภายใน

กําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป 

  ทั้งน้ี กําหนดระยะเวลาการผอนชําระตองสิ้นสุด
กอนเจาหนาที่ผูตองรับผิดพนจากราชการ 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดจัดหาบุคคล นิติ
บุคคลหรือทรัพยสินค้ําประกันการผอนชําระดวย 

  ขอ ๕   เมื่อ หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ
กระทรวงการคลังอนุมัติใหผอนชําระแลวใหเจาหนาที่ผูตองรับ
ผิดทําหนังสือรับสภาพหน้ี สัญญาผอนชําระและสัญญาค้ํา
ประกันตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนดทายประกาศน้ี 
แลวจัดสงสําเนาใหกระทรวงการคลัง ๑ ชุด เมื่อไดรับชําระ
เงินในเดือนใดและนําสงคลังเปนรายไดแผนดินหรือนําสงเขา
บัญชีอื่นตามหลักการบัญชีแลว ใหแจงเลขที่ใบนําสง เลขที่
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คลังรับ วัน เดือน ป และจํานวนเงินไปใหกรมบัญชีกลางทราบ
โดยตรง หากบุคคลดังกลาวผิดนัดเดือนใดเดือนหน่ึงหรือ
บิดพลิ้วหรือประวิงเวลาชําระหน้ี ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 

  ขอ ๖  ใหคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระใน
อัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันครบกําหนดที่หนวยงานของ
รัฐเรียกใหชดใชจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหถือจํานวนเงินที่
ผอนชําระในแตละเดือนเปนการชําระดอกเบ้ียรายเดือนที่
เกิดข้ึนกอนสวนที่เหลือใหถือเปนการผอนชําระเงินตนที่คาง
อยู เวนแตผอนชําระภายในกําหนดเวลา ๑ ป ทางราชการ
ผอนผันไมคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระ 

  ขอ ๗  กรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดขอผอนชําระ
เต็มจํานวนตามคําฟองในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา
ในศาล ไมวาจะอยู ในศาล ช้ันใด ใหหนวยงานของรั ฐ
ดําเนินการตามหลักเกณฑในขอ ๑ ถึงขอ ๖ โดยอนุโลมและ
ใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดรับภาระคาใชจายในช้ันศาลทั้งหมด
แทนสวนราชการ 

  ขอ ๘   หากเจาหนาที่ผูตองรับผิดพนจาก
ราชการระหวางการผอนชําระขอตกลงเรื่องการผอนชําระเปน
อันยุติ ใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใช
เงินที่คางชําระอยูทั้งหมดทันที 

  ขอ ๙  หนวยงานของรัฐแหงใดไมสามารถ
ปฏิ บั ติ ต ามหลั ก เ กณฑ น้ี ไ ด  ให ขอทํ า ความตกลง กับ
กระทรวงการคลัง 
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  ขอ ๑๐  บรรดาคําสั่งหรือหลักเกณฑใดซ่ึง
กําหนดไวแลวในประกาศน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศน้ี 
ใหใชประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑๑  ประกาศน้ีใหใชบังคับสําหรับคําเสนอ

ขอผอนชําระที่หนวยงานของรัฐไดรับต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๔๕ เปนตนไป 

 
  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   สมใจนึก เองตระกูล 

   ปลัดกระทรวงการคลัง 
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

ท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ  
พ.ศ. ๒๕๖๒155

๑๕๖ 
 

  โดยที่ เ ป นกา รสมควรปรั บปรุ งประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ที่ ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เพื่อให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเชิงบูรณาการใน
การนํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใชในการบริหารงาน และ
เพื่อใหการพิจารณาผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด การชดใชคาสินไหมทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วยิ่งข้ึน 
  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๗ วรรคสอง 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แกไขเพิ่มเติมกระทรวงการคลังจึงประกาศกําหนดไว 
ดังตอไปน้ี 

  ข อ  ๑   ป ร ะ ก า ศ น้ี เ รี ย ก ว า  “ ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 

                                           
๑๕๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม 137/ ตอนพิเศษ 100/ หนา 3/ 13 มกราคม 2563  
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  ขอ ๒  ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานให
กระทรวงการคลังตรวจสอบ ฉบับลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ 

  ขอ ๔  ในประกาศน้ี 
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ขอ ๕  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 
   ๕.๑  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสิน
ของหนวยงานของรัฐ ครั้งละไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๕.๒  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสิน
ของหนวยงานของรัฐ ครั้งละเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
สําหรับความเสียหายประเภท 
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    ๕.๒.๑  ความเสียหายจากสาเหตุ
ทั่วไปที่มิไดมีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชีหรือการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ
ขอบังคับตาง ๆ เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสินเสียหาย
หรือสูญหาย เปนตน และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาให       
ผูตองรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนต้ังแตรอยละ ๗๕ ของ
ความเสียหายทั้งหมด 
    ๕.๒.๒  ความเสียหายที่มีสาเหตุ
จากการทุจริตและหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูทุจริตรับ
ผิดชดใชเต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาใหผูเก่ียวของ
ซ่ึงกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปน
โอกาสหรือชองทางใหเกิดการทุจริตชดใชคาสินไหมทดแทน
เต็มจํานวนความเสียหาย 
    ๕.๒.๓  ความเสียหายที่มิไดเกิด
จากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง 
ๆ และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคาสินไหมทดแทนเต็ม
จํานวนความเสียหาย 
    ๕.๓  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
ทรัพยสินของหนวยงานของรัฐซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให
เจาหนาที่ไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ 

  ขอ ๖  ความเสียหายที่หนวยงานของรัฐไมตอง
สงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามขอ ๕ ให
หนวยงานของรัฐรายงานความเสียหายในระบบความรับผิด
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ทางละ เมิ ดและแพ งตามแนวทางและหลั ก เ กณฑ ที่
กรมบัญชีกลางไดแจงเวียนใหถือปฏิบัติ ทั้งน้ี สามารถดาวน
โหลดแนวทางและหลักเกณฑดังกลาวไดที่ http://tcls.cgd.go.th 

 
  ประกาศ ณ วันที่  ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  จักรกฤศฏิ์ พาราพันธกุล 
  รองปลัดกระทรวงการคลัง 

  หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหน้ีสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://tcls.cgd.go.th/
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐ 
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 
  โ ด ย ที่ เ ป น ก า ร ส ม ค ว ร ย ก เ ลิ ก ป ร ะ ก า ศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหม

ทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

ฉบับลงวันที่  ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕  และเพื่อเปนการลด

ข้ันตอนวิธีปฏิบัติเพื่อใหการพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน

กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

ดําเนินการไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๓๔ วรรคหน่ึง 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กระทรวงการคลังจึงยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ฉบับลงวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๔๕ และใหใชขอความตามประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี  
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
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เปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

  “ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

  ขอ ๒   ในกรณีที่ ผู เสียหาย ทายาท หรือ
ผู จัดการมรดกของผู เสียหาย  แลวแตกรณี ยื่นคําขอให
หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน  เน่ืองจากเจาหนาที่
ของรัฐน้ันไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่อันเปนการละเมิดตอ
ผูเสียหาย เมื่อหนวยงานของรัฐผูรับคําขอไดดําเนินการตาม
ข้ันตอนในหมวด ๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  หากเห็นวาเปนกรณีที่หนวยงาน
ของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอ การชดใช
คาสินไหมทดแทนจะพึงใชได โดยสถานใด เพียงใด ให
หนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสินแกรางกายหรือชีวิต 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดตามขอ ๓ หรือ ขอ ๔ แลวแตกรณี 

  ขอ ๓  คาสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายหรือ
สูญหายแกทรัพยสินถาเปนความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปน
เงินตามจํานวนความเสียหายที่เกิดข้ึน ถาเปนความเสียหาย
เกิดแกทรัพยสินอื่น ใหใชราคาสุทธิหลังหักคาเสื่อมราคาแลว 
หรือใชคาซอมเพื่อใหทรัพยสินน้ันกลับคืนสูสภาพเดิม โดยมี
หลักฐาน เชน ภาพถายของทรัพยสินที่เสียหาย คาซอมตาม
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ใบเสร็จรับเงินของบริษัท หางหรือรานที่ทําการซอม และ
ใบกํากับภาษี เปนตน  
  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดมีหนาที่ ในการพิจารณากําหนดจํานวนเ งิน 

คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน

ตามวรรคหน่ึง ตามความเหมาะสมและความเปนธรรม แลว

นําเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐผูแตงต้ังพิจารณาสั่งการ

ตอไป 

  การคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินเพื่อใหได
ราคาทรัพยสินสุทธิตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
การคํานวณคาเสื่อมราคาทรพัยสินที่กระทรวงการคลังกําหนด
ในการเรียกใหผูตองรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหายใหแกทาง
ราชการ โดยอนุโลม  

  ขอ ๔  คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก
รางกายหรือชีวิต ไดแก (๑)  คาใชจายที่ผูเสียหายตองเสียไป
เปนคารักษาพยาบาล ใหชดใชเทาที่จายจริงตามความจําเปน 
ไม เ กิน  ๕๐,๐๐๐ บาท ต อผู เ สี ยหายห น่ึงราย  โดยมี
ใบเสร็จรับเงินของสถานพยาบาลมาแสดงเปนหลักฐาน 

     (๒)  คาขาดประโยชนทํามาหาไดใน

ระหวางเจ็บปวย 

 ก.  กรณีผู เสียหายที่มี รายได ไม

แนนอนหรือไมมีรายไดประจํา หากระหวางเจ็บปวยตองขาด

ประโยชนการทํามาหาไดไป ใหชดใชความเสียหายตาม

ชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณตาม
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อัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน ตามเขตจังหวัดซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูเสียหาย ณ 

วันที่ไดรับความเสียหาย ไมเกินวันละ ๓๐๐ บาท ตามจํานวน

วันที่แพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว แตไมเกิน 60 วัน ตอ

ผูเสียหายหน่ึงราย 

 ข. กรณีผูเสียหายที่มีรายไดประจํา 

หากระหวางเจ็บปวยไมสามารถไปทํางานไดและไมไดรับ

คาจางหรือคาตอบแทนจากนายจาง ใหชดใชความเสียหาย

ตามชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณ

ตามอัตราคาจางหรือคาตอบแทนที่นายจางหรือหนวยงานตน

สังกัดจายให ณ วันที่ไดรับความเสียหาย ไมเกินเดือนละ 

15,000 บาท ตามจํานวนวันที่แพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว 

แตไมเกิน  2 เดือน  ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๓) คาชดเชยแทนการสูญเสียอวัยวะ

หรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะสวนใดสวน

หน่ึงหรือหลายสวนของรางกาย โดยมีหลักฐานทางการแพทย

วาผูเสียหายที่ตองสูญเสียอวัยวะไปน้ันตกเปนผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความสําคัญของ

อวัยวะที่สูญเสียไป โดยใหพิจารณาวาอวัยวะที่สูญเสียไปน้ัน

ทําใหเปนอุปสรรคหรือเสียความสามารถในการทํางานหรือใน

การประกอบวิชาชีพหรือในการดํารงชีพมากนอยเพียงใด       

การพิจารณาวาอวัยวะสวนใดมีความสําคัญมากนอยเพียงใด  
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ใหเทียบเคียงกับกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและ

อัตราในการจายเงินสงเคราะห  และกําหนดลักษณะของความ

พิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการ

ประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงออกตาม

พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือ

ราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่

มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอนุโลม แตทั้งน้ี ใหจายไดไมเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๔)  คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปน

ในการจัดการศพตามประเพณีทางศาสนาหรือประเพณีแหง

ทองถ่ิน ใหชดใชตามที่จายจริงไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาทตอ

ผูเสียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 

  (๕)  คาขาดไรอุปการะ ใหพิจารณาวา
ทายาทของผูเสียหายที่ถึงแกความตายน้ันตองเปนทายาทผูมี
สิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากผูตายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยจายใหทายาทคนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ตอ
ผูเสียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 

 ขอ ๕  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓ 
และขอ ๔ จะตองให หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของ
งบประมาณที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบ ทั้งน้ี การพิจารณาใหความเห็นชอบใหกระทํา
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานผลการสอบสวน 
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 ขอ ๖  ใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอใหชดใช

คาสินไหมทดแทนแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยแกผูยื่นคําขอ

ทราบโดยเร็ว 

 กรณีเปนที่พอใจของผูยื่นคําขอใหดําเนินการ

ตามขอ ๗ ตอไป 

  กรณีผูยื่นคําขอยังไมพอใจในผลการวินิจฉัย         
ผูยื่นคําขอมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ที่มี
อํานาจพิจารณาคดีภายใน ๙๐ วัน นับต้ังแตวันที่ผูยื่นคําขอ
ไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

  ขอ ๗  การเบิกจายเงินเพื่อชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูยื่นคําขอใหกระทําภายใน ๗ วัน นับแตวันที่        
ผูยื่นคําขอตอบรับผลการวินิจฉัยตามขอ ๖ 

  ขอ ๘  คาสินไหมทดแทนที่เกินกวาจํานวนที่
กําหนดตามขอ ๓ และขอ  ๔ หรือคาสินไหมทดแทนกรณีอื่น 
อันพึงมีนอกเหนือจากประกาศน้ี ใหหนวยงานของรัฐขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนรายกรณี 

  ขอ ๙  ประกาศน้ีใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัด
จากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔
    สุภา  ปยะจิตติ 
    รองปลัดกระทรวงการคลัง 
      หัวหนากลุมภารกิจรายจายและหน้ีสิน 
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พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
  โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
 จึ ง ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า
พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

 ม า ต ร า  ๑  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” 
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 มาตรา ๒ 1 5 6

๑๕๗  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความ
เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวา
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและ
ระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 

 มาตรา ๔  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแก 
 (๑)  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 (๒ )   องคกรที่ ใชอํ านาจตามรั ฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ 
 (๓ )   การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
 (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การ
บังคับคดี และการวางทรัพย 
 (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการ
สั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                           
๑๕๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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 (๖)   การดําเนินงานเ ก่ียวกับนโยบายการ
ตางประเทศ 
 (๗)  การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือ
เจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
 (๘)  การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 
 (๙)  การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
น้ีมาใชบังคับแกการดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใด
นอกจากที่กําหนดไวในวรรคหน่ึง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี
คําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ 
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี 
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี
คําสั่งทางปกครอง 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่
มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
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ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรบัรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 
 (๒)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “กฎ” หมายความว า  พระราชกฤษฎี กา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความ
วา คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
และวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย 
 “เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตาม
กฎหมาย ไม ว าจะ เปนการ จัด ต้ัง ข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 
 “คู กรณี” หมายความว า  ผู ยื่ นคํ าขอหรือ         
ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครอง และผู ซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของคําสั่งทางปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๖ 

 

 มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
 มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา
“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหน่ึง  ปลัดสํ า นักนายกรั ฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกา
คนเปนกรรมการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความเช่ียวชาญ
ในทางนิติศาสตร รฐัประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร 
หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผูน้ันตองไมเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงต้ัง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๗ 

 

 มาตรา ๘  ใหกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง
มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปกรรมการซ่ึงพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ 
แตยังมิไดแตงต้ังกรรมการใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไป
พลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหม 

 มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจาก
ตําแหนงเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหออกหรือเมื่อมีเหตุหน่ึงเหตุ
ใดตามมาตรา ๗๖ 

 มาตรา  ๑๐   ใหสํา นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งาน
ประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงาน
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ เ ก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามที่บุคคลดังกลาวรองขอ ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
กําหนด 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๘ 

 

 (๓)  มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใด
มาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณาได 
 (๔)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ
เหมาะสมแตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
การปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรม
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ( ๖ )  เ รื่ อ ง อื่ น ต า ม ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ห รื อ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง 

 

สวนท่ี ๑ 
เจาหนาท่ี 

 
  มาตรา ๑๒  คําสั่งทางปกครองจะตองกระทํา
โดยเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ ดังตอไปน้ีจะทําการ
พิจารณาทางปกครองไมได 
 (๑)  เปนคูกรณีเอง 
 (๒)  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๑๙ 

 

 (๓)  เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาช้ันใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับ
ไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับ
ไดเพียงสองช้ัน 
 (๔)  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือ 
ผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
 (๕)  เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเปนนายจาง
ของคูกรณี 
 (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือ
คูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดเปนบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให
เจาหนาที่ผู น้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงให
ผู บั ง คั บ บัญ ช า เ ห นื อ ตน ข้ึ น ไ ป ช้ั นห น่ึ ง ท ร า บ  เ พื่ อ ที่
ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่งตอไป 
 การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และ
การสั่งใหเจาหนาที่อื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูที่ถูกคัดคานให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือ
คูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคาน
น้ัน ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดช้ีแจง
ขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากที่ประชุม 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒๐ 

 

 ถาคณะกรรมการที่มีอํ านาจพิจารณาทาง
ปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการผู ถูก
คัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะน้ัน
ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติ
หนาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูน้ันปฏิบัติหนาที่ตอไป
ได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 
 การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๖  ในกรณีมี เหตุอื่นใดนอกจากที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง 
เจาหนาที่หรือกรรมการผูน้ันจะทําการพิจารณาทางปกครอง
ในเรื่องน้ันไมได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังน้ี 
 (๑)  ถาผูน้ันเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ให    
ผูน้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชา
เหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลวแต
กรณี 
 (๒)  ถามีคูกรณีคัดคานวาผูน้ันมีเหตุดังกลาว 
หากผูน้ันเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานน้ันผูน้ันจะทําการ
พิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตน
ข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒๑ 

 

 (๓)  ใหผูบังคับบัญชาของผูน้ันหรือคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงผูน้ันเปนกรรมการอยูมี
คําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูน้ันมีอํานาจใน
การพิจารณาทางปกครองในเรื่องน้ันหรือไม 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และ
มาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

  มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองที่ไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวนแตเจาหนาที่ผูเขาปฏิบัติ
หนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองแลวแตกรณีจะเห็นสมควรดําเนินการสวนหน่ึง
สวนใดเสียใหมก็ได 

  มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา 
๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน หาก
ปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิ
ของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่
อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูน้ันได 

  มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการ
แตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูน้ันตองพนจาก



รวมกฎหมายปกครอง ๓๒๒ 

 

ตําแหนงการพนจากตําแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือนถึง
การใดที่ผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ 

  มาตรา ๒๐  ผู บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไป
ช้ันหน่ึงตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ใหหมายความรวมถึง 
ผูซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับ
กรณีของเจ าหนาที่ ที่ ไมมี ผู บั งคับบัญชาโดยตรง และ
นายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ผูน้ันเปนรัฐมนตรี 

 

สวนท่ี ๒ 
คูกรณี 

 
  มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองไดตาม
ขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลีย่งได 

  มาตรา ๒๒  ผูมีความสามารถกระทําการใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองได จะตองเปน 
 (๑)  ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
 (๒)  ผู ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมี
ความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 (๓)  นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ 
โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี 
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 (๔)  ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมี
ความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองที่
คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่ คูกรณีมีสิทธินํา
ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทาง
ปกครองได 
  การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอ
หนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณี เวนแตคูกรณีจะ
ไดคัดคานเสียแตในขณะน้ัน 

  มาตรา ๒๔  คูกรณีอาจมีหนังสือแตงต้ังให
บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหน่ึง
อยางใดตามที่กําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองใด ๆ ได ในการน้ีเจาหนาที่จะดําเนินกระบวน
พิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที ่       
ผูน้ันมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทําการน้ันดวยตนเองและตอง
แจงใหผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการแทนทราบดวย 
  หากปรากฏวาผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการ
แทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องน้ันเพียงพอ หรือมีเหตุไม
ควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาที่
แจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  การแตงต้ังใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลง
เพราะความตายของคูกรณีหรือการที่ความสามารถหรือความ
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เปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตาม
กฎหมายของคูกรณีหรือคูกรณีจะถอนการแตงต้ังดังกลาว 

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลง
ช่ือรวมกันเกินหาสิบคนหรือมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอที่มี
ขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาในคําขอมีการ
ระบุใหบุคคลใดเปนตัวแทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขอความ
เปนปริยายใหเขาใจไดเชนน้ัน ใหถือวาผูที่ถูกระบุช่ือดังกลาว
เปนตัวแทนรวมของคูกรณีเหลาน้ัน  
  ในกรณีที่มีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมี
คําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน โดยไมมีการกําหนดให
บุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหน่ึง ใหเจาหนาที่ใน
เรื่องน้ันแตงต้ังบุคคลที่คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปนตัวแทน
รวมของบุคคลดังกลาว ในกรณีน้ีใหนํามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ตัวแทนรวมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอง
เปนบุคคลธรรมดา 
  คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการ
แทนตนเมื่อใดก็ไดแตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบและ
ดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอไป
ดวยตนเอง 
  ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเมื่อใดก็
ได แตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบกับตองแจงให
คูกรณีทุกรายทราบดวย 
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สวนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 มาตรา ๒๖  เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ใหจัดทํา
เปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ 
ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความ
ถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด ในกรณีน้ีให
ถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาที่ในวันที่เจาหนาที่
ไดรับคําแปลน้ัน เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําข้ึน
เปนภาษาตางประเทศ และในกรณีน้ีใหถือวาวันที่ไดยื่น
เอกสารฉบับที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่เจาหนาที่
ไดรบัเอกสารดังกลาว 
 การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทย
หรือการยอมรับเอกสารทีท่ําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๒๗ 1 5 7

๑๕๘  ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและ
หนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบ 
ตามความจําเปนแกกรณี 
 เมื่อมีผูยื่นคําขอเพื่อใหเจาหนาที่มีคําสั่งทาง
ปกครอง ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูรับคําขอที่จะตอง
ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคําขอและความ
ครบถวนของเอกสาร บรรดาที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดให
ตองยื่นมาพรอมกับคําขอ หากคําขอไมถูกตอง ใหเจาหนาที่

                                           
๑๕๘ มาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
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ดังกลาวแนะนําใหผูยื่นคําขอดําเนินการแกไขเพิ่มเติมเสียให
ถูกตอง และหากมีเอกสารใดไมครบถวนใหแจงใหผูยื่นคําขอ
ทราบทันทีหรือภายในไมเกินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ใน
การแจงดังกลาวใหเจาหนาที่ทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือของ 
ผูรับคําขอและระบุรายการเอกสารที่ไมถูกตองหรือยังไม
ครบถวนใหผูยื่นคําขอทราบพรอมทั้งบันทึกการแจงดังกลาวไว
ในกระบวนพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองน้ันดวย 
 เมื่อผูยื่นคําขอไดแกไขคําขอหรือจัดสงเอกสาร
ตามที่ระบุในการแจงตามวรรคสองครบถวนแลว เจาหนาที่จะ
ปฏิเสธไมดําเนินการตามคําขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีก
มิได เวนแตมีความจําเปนเพื่อปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย
หรือกฎและไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึน
ไปช้ันหน่ึงตามมาตรา ๒๐ ในกรณีเชนน้ันใหผูบังคับบัญชา
ดังกลาวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยพลัน หากเห็นวา
เปนความบกพรองของเจาหนาที่ใหดําเนินการทางวินัยตอไป 
 ผูยื่นคําขอตองดําเนินการแกไขหรือสงเอกสาร
เพิ่มเติมตอเจาหนาที่ภายในเวลาที่เจาหนาที่กําหนด หรือ
ภายในเวลาที่ เจาหนาที่อนุญาตใหขยายออกไป เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว หากผูยื่นคําขอไมแกไขหรือสง
เอกสารเพิ่มเติมใหครบถวน ใหถือวาผูยื่นคําขอไมประสงคที่
จะใหเจาหนาที่ดําเนินการตามคําขอตอไป ในกรณีเชนน้ันให
เจาหนาที่สงเอกสารคืนใหผูยื่นคําขอพรอมทั้งแจงสิทธิในการ
อุทธรณใหผูยื่นคําขอทราบ และบันทึกการดําเนินการดังกลาวไว 
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  มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง 
เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมใน
เรื่องน้ัน ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐาน
ของคูกรณี 

  ม า ต ร า  ๒ ๙   เ จ า หน า ที่ ต อ งพิ จ า รณ า
พยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ใน
การน้ี ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑)  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เก่ียวของ 
 (๒)   รับฟงพยานหลักฐาน คํา ช้ีแจง หรือ
ความเ ห็นของคู กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผูเช่ียวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการ
กลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
 (๓)  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี 
พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ 
 (๔)  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่
เก่ียวของ 
 (๕)  ออกไปตรวจสถานที่ 
 คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการ
พิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐาน ที่ตนทราบ
แกเจาหนาที่ 
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่เจาหนาที่เรียกมา
ใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิ ไดรับคาปวยการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะ
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ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานของตน 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบังคับในกรณี
ดังตอไปน้ี เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น 
 (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเน่ิน
ชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหน่ึงผูใดหรือ
จะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (๒)  เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือ
กฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป 
 (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีน้ันเองไดใหไวใน
คําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
 (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการให
โอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
 (๕)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๖)   กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหน่ึง ถาจะ
กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

  มาตรา ๓๑  คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่
จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกัน สิทธิของตน
ได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน คูกรณีไมมี
สิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย 
 การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดู
เอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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  มาตรา ๓๒  เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู
เอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปน
ความลับ 

  มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชนในการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน ความประหยัดและความมีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหเจาหนาที่กําหนดเวลาสําหรับการ
พิจารณาทางปกครองข้ึนไวตามความเหมาะสมแกกรณี ทั้งน้ี 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องน้ัน 
 ในกรณีที่การดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผาน
การพิจารณาของเจาหนาที่มากกวาหน่ึงราย เจาหนาที่ ที่
เก่ียวของมีหนาที่ตองประสานงานกันในการกําหนดเวลาเพื่อ
การดําเนินงานในเรื่องน้ัน 

 

สวนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๓๔  คําสั่งทางปกครองอาจทําเปน
หนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได 
แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 

  มาตรา ๓๕  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปน
คําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งน้ันรองขอและการรองขอได
กระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่ง
ดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งน้ันเปนหนังสือ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๐ 

 

  มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ
อยางนอยตองระบุ วัน เดือนและปที่ทําคําสั่ง ช่ือและตําแหนง
ของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของเจาหนาที่
ผูทําคําสั่งน้ัน 

  มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ
และการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมี
เหตุผลไวดวย และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 
 (๑)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
 (๒)  ขอกฎหมายที่อางอิง 
 (๓)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใช
ดุลพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรมีอบหมาย
อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครอง
กรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งน้ันเองหรือใน
เอกสารแนบทายคําสั่งน้ันก็ได 
 บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณี
ดังตอไปน้ี 
 (๑)  เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบ
สิทธิและหนาที่ของบุคคลอื่น 
 (๒)  เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตอง
ระบุอีก 
 (๓)  เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตาม
มาตรา ๓๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๑ 

 

 (๔)  เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจา
หรือเปนกรณีเรงดวนแตตองใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใน
เวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งน้ันรองขอ 

  มาตรา ๓๘  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และ
มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มิใหใชบังคับกับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา  ๓๙   การออกคําสั่ งทางปกครอง
เจาหนาที่อาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัด
ดุลพินิจเปนอยางอื่น 
 การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ใหหมายความ
รวมถึงการกําหนดเ ง่ือนไขในกรณีดังตอไปน้ีตามความ
เหมาะสมแกกรณีดวย 
 (๑)  การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผล
หรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
  (๒)  การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของ
สิทธิหรือภาระหนาที่ตองข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตที่ไม
แนนอน 
 (๓)  ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
 (๔)  การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทํา
หรืองดเวนกระทํ าหรือตองมีภาระหนาที่ หรือยอมรับ
ภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนด
ขอความในการจัดใหมีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มขอกําหนด
ดังกลาว 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๒ 

 

  มาตรา ๓๙/๑ 1 5 8

๑๕๙  การออกคําสั่งทางปกครอง
เปนหนังสือในเรื่องใด หากมิไดมีกฎหมายหรือกฎกําหนด
ระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ันไวเปน
ประการอื่น ใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองน้ันใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่เจาหนาที่ไดรับคําขอและ
เอกสารถูกตองครบถวน 
 ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป
ของเจาหนาที่ ที่จะกํากับดูแลใหเจาหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือ โตแยง การ
ยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง 
ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง เริ่มนับใหม
ต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการ
แจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหน่ึงป ให
ขยายเปนหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 

  มาตรา ๔๑  คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี ไมเปนเหตุให
คําสั่งทางปกครองน้ันไมสมบูรณ 

                                           
๑๕๙ มาตรา ๓๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2557  



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๓ 

 

 (๑)  การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่น
คําขอในกรณีที่เจาหนาที่จะดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมี 
ผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนน้ันแลว 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองที่ตองจัดใหมีเหตุผลตาม
มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวใน
ภายหลัง 
 (๓)  การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําได
ดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณใน
ภายหลัง 
 (๔)  คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นให
ความเห็นชอบกอน ถาเจาหนาที่น้ันไดใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง 
 เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) แลว และเจาหนาที่ผูมีคําสั่งทางปกครองประสงค
ใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิมใหเจาหนาที่ผูน้ันบันทึกขอเท็จจริง
และความประสงคของตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและ
ตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย 
 กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตองกระทํากอน
สิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวน ที่ ๕ ของหมวด
น้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน หรือถาเปนกรณีที่
ไมตองมีการอุทธรณดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทาง
ปกครองไปสูการพิจารณาของผูมอีํานาจพิจารณาวินิจฉัยความ
ถูกตองของคําสั่งทางปกครองน้ัน 

 มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอ
บุคคลต้ังแตขณะที่ผูน้ันไดรับแจงเปนตนไป 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๔ 

 

 คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมี
การเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาที่มี
อํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทํา
ข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมีขอความหรือ
เครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของคําสั่งทางปกครองน้ัน ให
สงคืนสิ่งน้ันหรือใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของ     
ผูน้ันมาใหเจาหนาที่จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ
คําสั่งทางปกครองดังกลาวได 

  มาตรา ๔๓  คําสั่งทางปกครองที่มีขอผิดพลาด
เล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยน้ัน เจาหนาที่อาจแกไขเพิ่มเติม
ไดเสมอ 
 ในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรค
หน่ึงใหแจงใหผูที่เก่ียวของทราบตามควรแกกรณี ในการน้ี
เจาหนาที่อาจเรียกใหผูที่เก่ียวของจัดสงคําสั่งทางปกครอง 
เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวมาเพื่อการแกไขเพิ่มเติมได 

 

สวนท่ี ๕ 
การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่
คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ
ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองน้ันโดยยื่นตอเจาหนาที่



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๕ 

 

ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับ
แจงคําสั่งดังกลาว 
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง
และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตาม
คําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับตาม
มาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง159

๑๖๐ 

  มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรค
หน่ึง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แต
ตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็น
ดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔  วรรคหน่ึง ไมเห็น
ดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงาน
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูมีอํานาจพิจารณา         
คําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมี
หนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
ในการน้ีใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

                                           
๑๖๐ มาตรา 44 วรรคสาม แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๖ 

 

 เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชกับกรณีที่มีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๔๖   ในการพิจารณาอุทธรณ  ให
เจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปน
ปญหาขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทํา
คําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
เดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ันไปในทางใด ทั้งน้ี ไมวาจะเปน
การเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความ
เหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปน
เง่ือนไขอยางไรก็ได 

   มาตรา ๔๗   การใดที่กฎหมายกําหนดให
อุทธรณตอเจาหนาที่ ซ่ึงเปนคณะกรรมการ ขอบเขตการ
พิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน สําหรับ
กระบวนการพิจารณาใหปฏิบัติตามบทบัญญัติ หมวด ๒ น้ี 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายดังกลาว 

  มาตรา ๔๘ คําสั่ งทางปกครองของบรรดา
คณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือไม 
ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทั้ งในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงคําสั่งน้ัน แตถาคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณให



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๗ 

 

เปนไปตามที่ บัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

สวนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๙  เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดตามหลักเกณฑใน
มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนข้ันตอน
การกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 
 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปน
การใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตไดรูถึงเหตุ
ที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตคําสั่งทาง
ปกครองจะไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชัก
จูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย 

  มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผล
ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหน่ึงตามที่กําหนดได แตถาคําสั่งน้ันเปนคําสั่งซ่ึงเปนการ
ใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๘ 

 

  มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่
ไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน หรือใหทรัพยสินหรือให
ประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของ
ผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองน้ันกับ
ประโยชนสาธารณะประกอบกัน 
 ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรับความ
คุมครองตอเมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดใชประโยชนอันเกิด
จากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไป
แลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะ
ทําใหผูน้ันตองเสียหายเกินควรแกกรณี 
 ในกรณีดังตอไปน้ี ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอาง
ความเช่ือโดยสุจริตไมได 
 (๑)  ผู น้ันไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง หรือขมขู หรือชักจูงใจ
โดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 (๒)  ผู น้ันไดใหขอความซ่ึงไมถูกตองหรือไม
ครบถวนในสาระสําคัญ 
 (๓)  ผูน้ันไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของ
คําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่งทางปกครองหรือการไมรู
น้ันเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืน
เงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไดไป ให
นําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทาง
ปกครองไดรู ถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทาง



รวมกฎหมายปกครอง ๓๓๙ 

 

ปกครองหรือควรไดรูเชนน้ันหากผูน้ันมิไดประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงใหถือวาผูน้ันตกอยูในฐานะไมสุจริตต้ังแตเวลา
น้ันเปนตนไป และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ันตองรับผิดใน
การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับไปเต็มจํานวน 

  มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายและไมอยูในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิไดรับคาทดแทนความ
เสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่ง
ทางปกครองได และใหนําความในมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองรอง
ขอคาทดแทนภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงให
ทราบถึงการเพิกถอนน้ัน 
 คาทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตองไม
สูงกวาประโยชนที่ผู น้ันอาจไดรับหากคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวไมถูกเพิกถอน 

  มาตรา ๕๓  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวย
กฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่
เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่
กําหนดได เวนแตเปนกรณีที่คงตองทําคําสั่งทางปกครองที่มี
เน้ือหาทํานองเดียวกันน้ันอีก หรือเปนกรณีที่การเพิกถอนไม
อาจกระทําไดเพราะเหตุอื่น ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงประโยชนของ
บุคคลภายนอกประกอบดวย 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๐ 

 

 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน
การใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่เพิกถอน หรือมี
ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดไดเฉพาะเมื่อ
มีกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอ
สงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทางปกครองน้ันเอง 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองน้ันมีขอกําหนดใหผูรับ
ประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมีการปฏิบัติภายในเวลาที่กําหนด 
 (๓)  ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณเชนน้ีในขณะทําคําสั่งทาง
ปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองน้ัน และ
หากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะได 
 (๔)  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบท
กฎหมายเชนน้ีในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาที่คง
จะไมทําคําสั่งทางปกครองน้ัน แตการเพิกถอนในกรณีน้ีให
กระทําไดเทาที่ผูรับประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมได
รับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว และหากไมเพิก
ถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
 (๕)  อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
ประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนอันจําเปนตองปองกัน
หรือขจัดเหตุดังกลาว 
 ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะ
เหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผูไดรับประโยชนมีสิทธิ
ไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริต



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๑ 

 

ในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองได และใหนํามาตรา ๕๒  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน
การใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได 
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลัง
หรือไมมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง
ตามที่กําหนดไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)   มิไดปฏิ บั ติหรือปฏิ บัติลาชาในอันที่จะ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง 
 (๒)   ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติ
ลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตามเง่ือนไขของคําสั่งทาง
ปกครอง 
 ทั้งน้ี ใหนําความในมาตรา ๕๑ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 

สวนท่ี ๗ 
การขอใหพิจารณาใหม 

 
  มาตรา ๕๔  เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจ
เพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พนกําหนด
อุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑ )   มีพยานหลักฐานใหม  อันอาจทํ า ให
ขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
 (๒)  คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณา



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๒ 

 

ครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวม
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 (๓)  เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทาง
ปกครองในเรื่องน้ัน 
 (๔)  ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัย
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมาขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปน
ประโยชนแกคูกรณี 
 การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให
กระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุน้ันในการ
พิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูน้ัน 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายใน
เกาสิบวันนับแตผูน้ันไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได 

 

สวนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
  มาตรา ๕๕  ถึง มาตรา ๖๓    (ยกเลิก)160

๑๖๑ 

 
 
 
 
 

                                           
๑๖๑ สวนท่ี 8 การบังคับทางปกครอง มาตรา 55 ถึง มาตรา 63 ยกเลิกโดยมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๓ 

 

หมวด ๒/๑ 
การบังคับทางปกครอง161

๑๖๒ 
 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 
 
 มาตรา ๖๓/๑ 1 6 2

๑๖๓  การบังคับทางปกครองไมใช
บังคับกับหนวยงานของรัฐดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๖๓/๒ 1 6 3

๑๖๔  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 
เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งน้ันเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือผูมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
  เจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงจะมอบอํานาจให
เจ าหน าที่ ซ่ึ งอยู ใต บั งคับบัญชาหรือ เจ าหน าที่ อื่ น เปน
ผู ดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

                                           
๑๖๒ หมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๖๓ มาตรา 63/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๖๔ มาตรา 63/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๔ 

 

  ใหเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช
มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือน
ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 

  มาตรา ๖๓/๓ 1 6 4

๑๖๕  ถาบทกฎหมายใดกําหนด
มาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว หากเจาหนาที่
เห็นวาการใชมาตรการบังคับน้ันจะเกิดผลนอยกวามาตรการ
บังคับตามหมวดน้ี เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได 

  มาตรา ๖๓/๔ 1 6 5

๑๖๖  ในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองแกบุคคลใด หากบุคคลน้ันถึงแกความตายให
ดําเนินการบังคับทางปกครองตอไปได ถาบุคคลน้ันมีทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก ใหถือวาทายาทผูรับมรดกหรือ
ผู จัดการมรดกเปนผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองน้ัน 
  ในกรณีที่ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตาย ใหแจงมาตรการบังคับทางปกครองไปยังทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก แลวแตกรณี โดยใหระยะเวลา
อุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองเริ่มนับใหมต้ังแต
วันที่ทายาทผูรับมรดกหรือผู จัดการมรดกไดรับแจง เมื่อ
ปรากฏวา 

                                           
๑๖๕ มาตรา 63/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๖๖ มาตรา 63/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๕ 

 

  (๑) ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายกอนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง 
  (๒) ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง เน่ืองจากมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดจาก
ความผิดของผูน้ัน 
  ในกรณีที่เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
แกนิติบุคคลใด หากนิติบุคคลน้ันสิ้นสภาพ โอนกิจการหรือ
ควบรวมกิจการ ใหดําเนินการบังคับทางปกครองตอไปได โดย
ใหแจงมาตรการบังคับทางปกครองไปยังผูชําระบัญชี หรือนิติ
บุคคลที่รับโอนกิจการหรือเกิดจากการควบรวมกิจการ แลวแต
กรณี  ทั้งน้ี โดยไมจําตองออกคําสั่งทางปกครองใหมแกบุคคล
หรือนิติบุคคลดังกลาวอีก และใหนําหลักเกณฑเรื่องระยะเวลา
ในการอุทธรณตามวรรคสองมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๓/๕ 1 6 6

๑๖๗  ในกรณีที่บทบัญญัติใน
หมวดน้ีหรือกฎหมายอื่นมิไดกําหนดเปนอยางอื่น ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันได 
  การอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกับการอุทธรณคําสั่งทาง

                                           
๑๖๗ มาตรา 63/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๖ 

 

ปกครองตามสวนที่ ๕ การอุทธรณคําสัง่ทางปกครอง ในหมวด 
๒ คําสั่งทางปกครอง 

  มาตรา ๖๓/๖ 1 6 7

๑๖๘  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใช
บังคับกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ
เงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทําในกรณีที่หนวยงานของรัฐ
ไดฟองคดีตอศาลและศาลไดมีคําพิพากษาใหชําระเงินหรือให
กระทําหรือละเวนกระทาํแลว 
  เมื่อศาลไดรับฟองคดีตามวรรคหน่ึงไวแลว หาม
มิใหเจาหนาที่ดําเนินการตามสวนที่ ๒ การบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน และสวนที่ ๓ การบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 
เวนแตจะไดมีการถอนฟอง หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีจากสา
รบบความเพราะเหตุอื่น  ทั้งน้ี ไมกระทบตอการดําเนินการ
ตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่ไดดําเนินการไป
กอนที่ศาลไดรับฟองคดี และใหเจาหนาที่ดําเนินการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองในสวนน้ันตอไปจนแลวเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
๑๖๘ มาตรา 63/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๗ 

 

สวนท่ี ๒ 
การบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 

๑. การบังคับโดยเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 
 
  มาตรา ๖๓/๗ 1 6 8

๑๖๙  ในกรณีที่เจาหนาที่มีคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการ
ชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
มีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่มี
อํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนได 
  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรค
หน่ึง ใหแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการ
ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป 
  เจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง และการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครอง              
ใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๖๓/๘ 1 6 9

๑๗๐  หนวยงานของรัฐที่ออก
คําสั่งใหชําระเงินตองดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินภายใน
สิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด 

                                           
๑๖๙ มาตรา 63/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๐ มาตรา 63/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๘ 

 

 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  ไมมีการอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่ฝาย
ปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ 
  (๒)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมี   
คําวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมีการฟองคดีตอศาลภายใน
ระยะเวลาการฟองคดี 
  (๓)  ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟอง หรือ
เพิกถอนคําสั่งบางสวน และคดีถึงที่สุดแลว 
  หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินได
ยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว แตยังไมไดรับชําระเงินครบถวน 
และลวงพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง จะยึดหรืออายัด
ทรัพยสินเพิ่มเติมอีกมิได 
  การขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซ่ึง
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองที่
ถูกยึดหรืออายัดไวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อชําระ
เงิน รวมทั้งคาธรรมเนียมคาตอบแทน หรือคาใชจายอื่นในการ
บังคับทางปกครอง ใหกระทําไดแมลวงพนระยะเวลาดังกลาว 

  มาตรา ๖๓/๙ 1 7 0

๑๗๑  กรณีที่มีการอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครองและขอทุเลาการบังคับตาม
มาตรการดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสัง่ใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ อาจสั่งใหมีการ
ทุเลาการบังคับทางปกครองไวกอนก็ได โดยมีอํานาจกําหนด

                                           
๑๗๑ มาตรา 63/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๔๙ 

 

เง่ือนไขใหผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตอง
ปฏิบัติดวยก็ได 

  มาตรา ๖๓/๑๐171

๑๗๒  เพื่อประโยชนในการบังคับ
ทางปกครอง ใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองมีอํานาจ 
  (๑)  มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ
ออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนสงทางบก กรมทรัพยสิน
ทางปญญา หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีหนาที่ควบคุม
ทรัพยสินที่มีทะเบียน เก่ียวกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๒)  มีหนังสือขอใหนายทะเบียน พนักงาน
เจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายระงับ
การจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว
เปนการช่ัวคราวเทาที่จําเปนเน่ืองจากมีเหตุขัดของที่ทําใหไม
อาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดทันที และเมื่อเหตุขัดของสิ้นสุด
ลงใหแจงยกเลิกหนังสือดังกลาว  ทั้ง น้ี  ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเ ก่ียวกับการระงับการจดทะเบียนหรือแกไข
เปลีย่นแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
  หนวยงานตาม (๑) ที่ใหขอมูลแกเจาหนาที่       
ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองในการดําเนินการ
ตาม (๑) ใหถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ

                                           
๑๗๒ มาตรา 63/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๐ 

 

สถาบันการเงิน กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
และกฎหมายอื่น 
  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือของเจาหนาที่ผูออก
คําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหน่ึงโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ผูน้ันมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา ๖๓/๑๑172

๑๗๓  ในการสืบหาทรัพยสินของ
ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หนวยงานของ
รัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินอาจรองขอใหสํานักงานอยัการสูงสดุ
หรือหนวยงานอื่นดําเนินการสืบหาทรัพยสินแทนได โดยให
หนวยงานดังกลาวมีอํานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ ดวย 
  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระ
เงินไมมีเจาหนาที่ในการดําเนินการสืบหาทรัพยสิน และหาก
จํานวนเงินที่ตองชําระตามมาตรการบังคับทางปกครองน้ันมี
มูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปหรือตามมูลคาที่กําหนดเพิ่มข้ึน
โดยกฎกระทรวง หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายใหเอกชนสืบ
หาทรัพยสินแทนได 
  ใหเอกชนที่สืบพบทรัพยสินไดรับคาตอบแทนไม
เกินรอยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึด 
อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินที่สืบพบได  ทั้งน้ี จํานวน
เงินคาตอบแทนสูงสุดตองไมเกินหน่ึงลานบาทตอจํานวนเงินที่
ตองชําระตามคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน หรือตามจํานวนที่
กําหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง 

                                           
๑๗๓ มาตรา 63/11 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๑ 

 

  หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเอกชนที่สืบหา
ทรัพย สิ น  การ กํ าหนดค าตอบแทน และวิ ธี ก ารจ าย
คาตอบแทนตามวรรคสาม ให เปนไปตามที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

  มาตรา ๖๓/๑๒ 1 7 3

๑๗๔  ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวง
ไมไดกําหนดเรื่องใดไว ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวา 
  ( ๑ )   เ จ า ห น้ี ต ามคํ าพิ พ ากษา  หมาย ถึ ง 
หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงิน 
  (๒)  ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หมายถึง ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๓)  อํานาจของศาลในสวนที่เก่ียวกับการบังคับ
คดี เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
  (๔)  เจาพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจาพนักงาน
บังคับทางปกครอง 

  มาตรา ๖๓/๑๓1 7 4

๑๗๕  การโตแยงหรือการใชสิทธิ
ทางศาลเก่ียวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินโดยผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 

                                           
๑๗๔ มาตรา 63/12 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๕ มาตรา 63/13 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๒ 

 

รวมทั้งบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับทรัพยสินที่ถูกยึด
หรืออายัดใหเสนอตอศาล ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น แลวแตกรณีซ่ึงเปนศาลที่
มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการ
บังคับทางปกครองน้ัน 
  (๒)  ศาลปกครอง สําหรับกรณีอื่นที่ไมอยูภายใต
บังคับ (๑) 

  มาตรา ๖๓/๑๔ 1 7 5

๑๗๖  กรณีที่ เ จ าห น้ีตาม        
คําพิพากษาในคดีอื่นไดมีการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิ
เรียกรองอื่นใดของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อนําเงินมาชําระตามคําพิพากษา ใหหนวยงานของ
รัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินมีสิทธิขอเขาเฉลี่ยไดเชนเดียวกับ
เจาหน้ีตามคาํพิพากษา 
 

๒. การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี 
 
  มาตรา ๖๓/๑๕ 1 7 6

๑๗๗  ในกรณีที่มีการบังคับให
ชําระเงินและคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
แลว หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินประสงคให

                                           
๑๗๖ มาตรา 63/14 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๗๗ มาตรา 63/15 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๓ 

 

เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับ
ใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว ใหยื่นคําขอฝายเดียว
ตอศาลภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให
ชําระเงินเปนที่สุด เพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให
เปนไปตามคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยระบุจํานวนเงินที่ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิไดชําระตามคําสั่ง
ทางปกครอง  ทั้งน้ี ไมวาหนวยงานของรัฐยังไมไดบังคับทาง
ปกครองหรือไดดําเนินการบังคับทางปกครองแลว แตยังไมได
รับชําระเงินหรือไดรับชําระเงินไมครบถวน 
   เมื่อหนวยงานของรัฐยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ถา
ศาลเห็นวาคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด
แลว ใหศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีและ
แจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยให
ถือวาหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินเปนเจาหน้ีตาม
คําพิพากษา และใหถือวาผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
    เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐติดตอกรมบังคับคดี พรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบวาศาลไดต้ังเจา
พนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแลว 
   เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ให
ถือวาศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี 
หรือศาลแพงอื่นในกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีที่ ผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมีภูมิลําเนาอยูในเขต
ศาล หรือที่ทรัพยสินที่ถูกบังคับทางปกครองน้ันต้ังอยูในเขต



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๔ 

 

ศาลมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเก่ียว
ดวยการบังคับคดี และเปนศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี 
   กรณีคําขอซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดมากกวาหน่ึงศาล 
ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูอยูในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ต้ังของทรัพยสินที่ถูกบังคับทาง
ปกครองก็ดี หรือเพราะมีผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองหลายคนในมูลหน้ีที่เก่ียวของกันก็ดี จะยื่นคําขอตอ
ศาลใดศาลหน่ึงเชนวาน้ันก็ได 
   หนวยงานของรัฐตามมาตราน้ี หมายความวา 
กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๖๓/๑๖ 1 7 7

๑๗๘  ในกรณีที่ คํ าสั่ งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว และตอมาผูอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองขอใหพิจารณาคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือฟองคดีตอศาลเพื่อใหพิจารณา
เก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือขอให
ศาลพิจารณาคดีใหมและหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระ
เงินหรือศาลมีคําสั่งใหรับคําขอหรือไดรับคําฟองไวพิจารณา  
ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองอาจยื่นคํารองตอศาลที่มี
อํานาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพื่อ
ขอใหสั่งงดการบังคับคดีไวกอน หากศาลพิจารณาคํารองแลวมี
คําสั่งใหงดการบังคับคดีใหศาลสงคําสั่งน้ันไปใหเจาพนักงาน

                                           
๑๗๘ มาตรา 63/16 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๕ 

 

บังคับคดีทราบ และใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดี
ไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด รวมทั้งสง 
คําบอกกลาวงดการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่ง
ใหชําระเงินและบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไม
ชักชา 
  ถาหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่น
คํารองวาอาจไดรับความเสียหายจากการยื่นคํารองตามวรรค
หน่ึงและมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ันไมมีมูล
และยื่นเขามาเพื่อประวิงการบังคับคดี ศาลมีอํานาจสั่งใหผูอยู
ในบังคับของคําสั่งทางปกครองวางเงินหรือหาประกันตามที่
ศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาที่ศาลจะกําหนด เพื่อเปน
ประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ
สําหรับความเสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการ
บังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ัน หรือกําหนดวิธีการ
ช่ัวคราวเพื่อคุมครองอยางใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได ถาผูอยู
ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาล
สั่งใหดําเนินการบังคับคดีตอไป 
   ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากหนวยงานของรัฐที่
ออกคําสั่งใหชําระเงินหรือศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน 
ไดมีคําสั่งใหทบทวนคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดนั้นใหม ให
หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่นคํารองตอศาลที่มี
อํานาจออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพื่อเพิกถอน
การบังคับคดีที่ไดดําเนินการไปแลว ในกรณีที่ศาลเห็นวาเปน
การพนวิสัยที่จะใหคูความกลับสูฐานะเดิม หรือเมื่อศาลเห็นวา
ไมจําเปนที่จะบังค ับใหเปนไปตามหมายบังคับคดีตอไป          



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๖ 

 

เพื่อประโยชนแกคูความหรือบุคคลภายนอก ใหศาลมีอํานาจ
สั่งอยางใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร และแจงใหเจาพนักงาน
บังคับคดีทราบ 

   มาตรา ๖๓/๑๗ 1 7 8

๑๗๙  เพื ่อประโยชนในการ
บังคับคดี ใหนําความในมาตรา ๖๓/๑๐ และมาตรา ๖๓/๑๑ 
มาใชบังคับกับการสืบหาทรัพยสินของผู อยู ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองดวย 

   มาตรา ๖๓/๑๘ 1 7 9

๑๘๐  หนวยงานของรัฐที่ออก
คําสั ่ง ให ชําระเง ินต องดําเน ินการส ืบทร ัพย แล วแจ งให          
เจ าพน ักงานบ ังค ับคด ีทราบพร อมเอกสารหล ักฐานที่
เกี่ยวของเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการเพื่อใหมี
การยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด และใหนําความใน
มาตรา ๖๓/๘ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   มิใหนําระยะเวลาระหวางการงดการบังคับคดี
ตามคําสั่งศาลตามมาตรา ๖๓/๑๖ วรรคหนึ่ง มานับรวมใน
ระยะเวลาสิบปตามวรรคหน่ึง 

   มาตรา ๖๓/๑๙ 1 8 0

๑๘๑เมื่อศาลออกหมายบังคับ
คดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลว การดําเนินการ

                                           
๑๗๙ มาตรา 63/17 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๐ มาตรา 63/18 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๑ มาตรา 63/19 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๗ 

 

บังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน 
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

สวนท่ี ๓ 
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทํา

หรือละเวนกระทํา 
 
  มาตรา ๖๓/๒๐181

๑๘๒  ในสวนน้ี 
   “คาปรับบังคับการ” หมายความวา คาปรับที่
เจาหนาที่สั่งใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ชําระเปนรายวันไป
จนกวาจะยุติการฝาฝนคําสั่งหรือไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งแลว 
ไมวาจะเปนคาปรับที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดย
กฎหมายอื่น 

   มาตรา ๖๓/๒๑ 1 8 2

๑๘๓  คําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิ บัติตาม เจาหนาที่อาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
    (๑)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือ
มอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มรายวันใน

                                           
๑๘๒ มาตรา 63/20 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๓ มาตรา 63/21 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๘ 

 

อัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกหนวยงาน
ของรัฐที่เจาหนาที่น้ันสังกัด 
   (๒)  ใหมีการชําระคาปรับบังคับการตามจํานวน
ที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินหาหมื่นบาทตอวัน 
   เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับบังคับ
การจํานวนเทาใด สาํหรับในกรณีใด ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
   ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดย
เรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออก
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็
ได แตทั้งน้ี ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขต
อํานาจหนาที่ของตน 

   มาตรา ๖๓/๒๒ 1 8 3

๑๘๔  กอนใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ เจาหนาที่จะตองมีคําเตือน
เปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทาง
ปกครองภายในระยะเวลาที่ กําหนดตามสมควรแกกรณี      
คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได 
  คําเตือนน้ันจะตองระบุ 
   (๑)  มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัด
แจง แตจะกําหนดมากกวาหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกันไมได 

                                           
๑๘๔ มาตรา 63/22 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๕๙ 

 

   (๒)  คาใชจายและเงินเพิ่มรายวันในการที่
เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่น
กระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับบังคับการ แลวแตกรณี 
   การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัด
สิทธิที่จะเรียกคาใชจายเพิ่มข้ึน หากจะตองเสียคาใชจายจริง
มากกวาที่ไดกําหนดไว 
   มาตรา ๖๓/๒๓ 1 8 4

๑๘๕  เจาหนาที่จะตองใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตาม
มาตรา ๖๓/๒๒ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็
ต อ เมื่ อปรากฏว ามาตรการที่ กํ าหนดไว ไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค 
   ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสู
ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่อาจใชกําลังเขา
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได 
แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
   ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรค
หน่ึงหรือวรรคสอง เจาหนาที่อาจแจงขอความชวยเหลือจาก
เจาพนักงานตํารวจได 

   มาตรา ๖๓/๒๔ 1 8 5

๑๘๖  ในกรณีไมมีการชําระ
คาปรับบังคับการ คาใชจาย หรือเงินเพิ่มรายวันโดยถูกตอง
ครบถวน ใหเจาหนาที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามสวน
ที่ ๒ ตอไป 
                                           
๑๘๕ มาตรา 63/23 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 
๑๘๖ มาตรา 63/24 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๐ 

 

   มาตรา ๖๓/๒๕ 1 8 6

๑๘๗  การฟองคดีโตแยงการ
บังคับทางปกครองตามสวนน้ีใหเสนอตอศาลที่มีเขตอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการบังคับทาง
ปกครองน้ัน 

 

หมวด 3 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 มาตรา ๖๔  กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน 
หรือปน้ัน มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลาน้ันรวมเขาดวย เวน
แตจะไดเริ่มการในวันน้ันหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดย
เจาหนาที่ 
 ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยาง
หน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนับวันสิ้นสุดของ
ระยะเวลาน้ันรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการ
งานสําหรับเจาหนาที่ 
 ในกรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหน่ึงอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่งของ
เจาหนาที่  ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับ
เจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือ
วาระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดน้ัน เวน
แตกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

                                           
๑๘๗ มาตรา 63/25 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๑ 

 

 มาตรา ๖๕  ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของ
เจาหนาที่อาจมีการขยายอีกได และถาระยะเวลาน้ันไดสิ้นสุด
ลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังได
เชนกัน ถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความ        
ไมเปนธรรมที่จะใหสิ้นสุดลงตามน้ัน 

 มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการ
อยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิดของ       
ผู น้ัน ถาผู น้ันมีคําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาและ
ดําเนินการสวนหน่ึงสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งน้ี ตอง
ยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุด
ลง 

 มาตรา ๖๗  เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติใน
สวนที่ ๕ ของหมวด ๒ แหงพระราชบัญญัติน้ีหรือการยื่น     
คําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับใน
ระหวางน้ันจนกวาการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดย
ประการอื่น แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือทิ้ ง       
คําขอใหถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการ
สะดุดหยุดอยูเลย 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๖๒ 

 

หมวด ๔ 
การแจง 

 
 มาตรา ๖๘  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใชบังคับ
กับการแจงซ่ึงไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมี
กฎหมายกําหนดวิธีการแจงไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดย
การสื่อความหมายในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใหมีผลเมื่อไดแจง 

 มาตรา ๖๙  การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัด
พิจารณา หรือการอยางอื่นที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่เก่ียวของ
ทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผู น้ันประสงคจะให
กระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ 
 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผู น้ัน 
หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันก็ใหถือวาไดรับแจงต้ังแต
ในขณะที่ไปถึง 
 ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับ
เจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวาเปนการ
แจงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันแลว 

 มาตรา ๗๐ การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคล
นําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และ
หากไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานใน
สถานที่น้ัน หรือในกรณีที่ผูน้ันไมยอมรับ หากไดวางหนังสือ
น้ันหรือปดหนังสือน้ันไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่น้ันตอ
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หนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็
ใหถือวาไดรับแจงแลว 

 มาตรา  ๗๑  การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณีย
ตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
สําหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับ
แตวันสง สําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการ
พิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 

 มาตรา ๗๒  ในกรณีที่มีผู รับเกินหาสิบคน
เจาหนาที่จะแจงใหทราบต้ังแตเริ่มดําเนินการในเรื่องน้ันวา
การแจงตอบุคคลเหลาน้ันจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่
ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนาก็ได 
ในกรณีน้ีใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๓ ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแต
ไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับเกินหน่ึงรอยคน 
การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพ
ซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินน้ันก็ไดในกรณีน้ีใหถือวาไดรับแจงเมื่อ
ลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๔  ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการ
แจงคําสั่งทางปกครองจะใชวิธีสงทางเครื่องโทรสารก็ได แต
ต อ งมี หลั กฐานการ ได ส ง จ ากหน วย ง านผู จั ดบริ ก า ร
โทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารน้ัน และตองจัดสง
คําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีใหแก
ผูรับในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณีน้ีใหถือวาผูรับไดรับแจง
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คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏใน
หลักฐานของหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว เวน
แตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือ
หลังจากน้ัน 

 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 

ทางปกครอง 
 
  มาตรา ๗๕  การแตงต้ังกรรมการในลักษณะที่
เปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังโดยระบุตัวบุคคล 

  มาตรา ๗๖  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ 
กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑)   ตาย 
 (๒)   ลาออก 
 (๓)   เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔)   เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ 
 (๕)   ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท 
 (๖)  มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระ
ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
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  มาตรา  ๗๗   ในกรณีที่ กรรมการพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงต้ังอาจแตงต้ังผูอื่นเปน
กรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแตง ต้ังกรรมการเพิ่ม ข้ึนใน
ระหวางที่กรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง 
ใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ไดรับแตงต้ังไวแลว 

  มาตรา ๗๘  ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ การให
กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนจากตําแหนง
กอนครบวาระจะกระทํามิได เวนแตกรณีมีเหตุบกพรองอยาง
ยิ่งตอหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง 

  มาตรา ๗๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมอยาง
นอยก่ึงหน่ึงจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดน้ันจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมได 
แตการพิจารณาเรื่องใดถาตองเลื่อนมาเพราะไมครบองค
ประชุม ถ า เปนการประชุมของคณะกรรมการ ซ่ึงมิ ใช
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หากไดมีการนัดประชุมเรื่อง
น้ันอีกภายในสิบสี่วันนับแตวันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการ
ประชุมครั้งหลังน้ีมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหถือวาเปนองคประชุม แตทั้งน้ี
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ตองระบุความประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัติน้ีไวในหนังสือ
นัดประชุมดวย 

  มาตรา ๘๐  การประชุมใหเปนไปตามระเบียบ
การที่คณะกรรมการกําหนด 
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงให
กรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแต
กรรมการน้ันจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณี
ดังกลาวน้ีจะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมา
ประชุมก็ได 
 
 บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับใน
กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซ่ึงประธานกรรมการจะนัดประชุม
เปนอยางอื่นก็ได 

 มาตรา ๘๑  ประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการประชุม และเพื่อรักษาความเรียบรอยในการ
ประชุม ใหประธานมีอํานาจออกคําสั่ งใด ๆ ตามความ 
จําเปนได 
 ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการทําหนาที่
แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงข้ึน
ทําหนาที่แทน 
 ในกรณีที่ ประธานกรรมการมีหน าที่ ต อ ง
ดําเนินการใด ๆ นอกจากการดําเนินการประชุมใหนําความใน
วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา ๘๒  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียง
ขางมาก 
 กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึน
อีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 เรื่องใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่
ประชุมวามีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยาง
อื่น ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๘๓  ในการประชุมตองมีรายงานการ
ประชุมเปนหนังสือ 
 ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอม
ทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม และถากรรมการฝายขาง
นอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกความเห็นแยง
น้ันไวดวย 

 มาตรา ๘๔  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทตองมีลายมือช่ือของกรรมการที่วินิจฉัยเรื่อง
น้ัน 
 ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทํา
ความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได 
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บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา ๘๕  ใหถือวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๒ เปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา 
๓๓ แหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๘๖  บรรดาคําขอเพื่อใหมีคําสั่งทาง
ปกครองที่เจาหนาที่ไดรับไวกอนที่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ให
เจาหนาที่ทําการพิจารณาคําขอดังกลาวตามหลักเกณฑที่
กฎหมายหรือกฎสําหรับเรื่องน้ันไดกําหนดไว 

 มาตรา ๘๗  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึน
แลว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ใหเปนอันยกเลิก 

 
    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    บรรหาร ศลิปอาชา 
           นายกรัฐมนตร ี

พระราชบัญญัติวิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗187

๑๘๘
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒188

๑๘๙
 

                                           
๑๘๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หนา ๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 69 ก/หนา 115/27 พฤษภาคม 2562 
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กฎกระทรวง 

    (พ.ศ. ๒๕๔๐)189

๑๙๐
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การรับรองความถูกตองของคําแปลเปน
ภาษาไทย ใหกระทําโดย 
  (๑)  คนไทยที่จบการศึกษาในระดับที่ไมตํ่ากวา
ปริญญาตรีในหลักสูตรที่ใชภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันเปน
ภาษาในการเรียนการสอน 
  (๒) อาจารยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และเปนผูสอนภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันในสถาบันการศึกษา
ดังกลาว 
  (๓)  สถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศที่
ต้ังอยูในประเทศไทย โดยประเทศน้ันใชภาษาที่ปรากฏใน
เอกสารน้ันเปนภาษาราชการ 
  (๔)  สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 

                                           
๑๙๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 27/22 พฤษภาคม 2540 
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  ขอ ๒  เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําข้ึนเปน
ภาษาตางประเทศโดยไมตองใหจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยได
ในกรณี ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เจาหนาที่น้ันเห็นวาตนสามารถเขาใจภาษา
ดังกลาวได 
  (๒)  เจาหนาที่น้ันมีผูรวมงานที่มีความรูในภาษา
ดังกลาว 

 
  ใหไว ณ วันที่ ๒0 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
       พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
    นายกรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๑ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐)190

๑๙๑
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปน้ี เปน
คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
  (๑)  การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออกจากงานไวกอน หรือการใหพน
จากตําแหนง 
  (๒)  การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรู
หรือความสามารถของบุคคล 
  (๓)  การไมออกหนังสือเดินทางสําหรับการ
เดินทางไปตางประเทศ 
  (๔)  การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคน
ตางดาว 
 
 

                                           
๑๙๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 29/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๒ 

 

  (๕)  การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุ
ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
  (๖)  การสั่งใหเนรเทศ 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๓ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐)191

๑๙๒
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี 
  “เอกสาร” ใหหมายความรวม ถึงสิ่ งที่ สื่ อ
ความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล รูป ตัวเลข หรือสิ่ง
ใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของสิ่ง
น้ันเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูป
ของหนังสือ แฟม รายงาน แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 
ฟลม  การบันทึกภาพหรือ เสียง การบันทึกโดยเครื่ อ ง
คอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได และ
วัตถุใด ๆ บรรดาที่ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาทาง
ปกครอง 

  ขอ ๒   คูกรณีที่ประสงคจะขอเขาตรวจดู
เอกสารใดเพื่อประกอบการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิ
ของตนเองในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทํา 

                                           
๑๙๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 14 ก/หนา 31/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๔ 

 

คํารองขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวย
ตนเองตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผู น้ัน
สังกัดหรือโดยสั่งทางไปรษณียโดยระบุเอกสารหรือลักษณะ
ของเอกสารที่ตองการจะตรวจดู 
  ในกรณีมีคําขอดวยวาจาหรือคําขอเปนหนังสือ
โดยนํามายื่นดวยตนเองใหเจาหนาที่พิจารณาใหคูกรณีได
ตรวจดูเอกสารในขณะน้ัน แตถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะให
ตรวจดูในขณะน้ันไดหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสง
ทางไปรษณีย ใหเจาหนาที่พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลา
และสถานที่ ที่จะใหตรวจดูเอกสารใหคูกรณีทราบ 

  ขอ ๓  ในการตรวจดูเอกสาร ใหเจาหนาที่
อํานวยความสะดวกแกการตรวจดูความเหมาะสมและตอง
ระมัดระวังมิใหเอกสารชํารุด เสียหายหรอืสูญหาย 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง 
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่
สมควรในการให คูกรณีตรวจดูเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภท
หรือลักษณะของเอกสาร 

  ขอ ๔  ในการยื่นคําขอตรวจดูเอกสาร คูกรณี     
ผูยื่นคําขอไมตองเสียคาธรรมเนียมเพื่อการดังกลาว 
  ในการใหคูกรณีตรวจเอกสารใด ถาตองมี
คาใชจายเกินกวาการใหตรวจดูตามปกติ ใหหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผู น้ันสัง กัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่
เห็นสมควร 
  การกําหนดคาธรรมเนียมตามวรรคสอง ให
คํานึงถึงคาใชจายจริงที่ตองเสียในการตรวจดูเอกสารตลอดจน



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๕ 

 

คาใชจายอื่นเก่ียวกับสํานักงานและบุคลากรของหนวยงาน
ของรัฐแหงน้ันประกอบดวย แตไมสูงกวาอัตราในตลาดหากให
เอกชนจัดทํา แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมก็ได 

  ขอ ๕  ถาคูกรณีตองการสําเนาเอกสารใด ให
เจาหนาที่พิจารณาดําเนินการใหตามความเหมาะสม โดย
จะตองระมัดระวังมิใหตนฉบับเอกสารชํารุด เสียหาย หรือสูญ
หาย 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง 
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่
สมควรในการจัดทําสําเนาเอกสารโดยคํานึงถึงประเภทหรือ
ลักษณะของเอกสาร 
  ในการจัดทําสําเนาเอกสาร ใหหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดเรียกเก็บคาใชจายในอัตราที่เห็นสมควร 
แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาใชจายก็ได และให
นําความในขอ ๔ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

   นายกรัฐมนตร ี
 
 
 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๖ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)192

๑๙๓
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี คําสั่งทางปกครองไม
รวมถึง 
  (๑)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณที่
ไดดําเนินการตามขอ ๒ 
  (๒)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณ
ตามข้ันตอนที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

  ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ ใหเปน
อํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวน
ราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ 
กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 

                                           
๑๙๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 34/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๗ 

 

  (๒ )   เลขานุการรัฐมนตรี  เลขานุการกรม 
หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนาสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวน
ราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวนราชการน้ัน 
  (๓)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวน
ราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือ
หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวา
น้ัน 
  (๔)  ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือ
เทียบเทา 
  (๕)  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการที่ข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
  (๖)  ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการวุฒิสภา 
  (๗)  ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่ งทางปกครองเปนผู ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๘ 

 

  (๘)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ 
เจาหนาที่ของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาที่ของสวน
ราชการของอําเภอ หรือเจาหนาที่ของสภาตําบล เวนแตกรณี
ที่กําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 
  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ขององคกรการบริหารสวนทองถ่ิน 
  (๑๐)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะบริหารทองถ่ิน 
  (๑๑)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวน
จังหวัดหรือในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
  (๑๒)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
  (๑๓) เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมาย
ใหเอกชนปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่ งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับคําสั่ งหรือไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
  (๑๔)  ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม
ช้ันเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่อื่นนอกจากที่กําหนดไวจากขางตน 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๗๙ 

 

  (๑๕)  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองน้ันเอง 
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา          
ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๐ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐)193

๑๙๔
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๖๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวง 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยทาง
เสียง แสงหรือสัญญาณที่สามารถทําใหรับรู ถึงคําสั่งทาง
ปกครองน้ันไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง 
 

  ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

  นายกรัฐมนตร ี
 

 

 

 

 

                                           
๑๙๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 37/22 พฤษภาคม 2540 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๑ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒)194

๑๙๕
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๔ 
วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดจะทําการ
พิจาณาทางปกครองในเรื่องใดไมไดตามมาตรา ๑๓ หรือตาม
มาตรา ๑๖ ใหคูกรณีทําคําคัดคานเปนหนังสือถึงเจาหนาที่      
ผูน้ัน โดยระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน ตองกระทํากอน
ไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง โดยคูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือ
สงทางไปรษณียตอบรับก็ได 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือดวยคัดคานดวย
ตนเอง คูกรณีจะยื่นตอเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานน้ันเอง หรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่สารบรรณ 

                                           
๑๙๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 19/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๒ 

 

หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ ซ่ึงถูก
คัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณีย
ตอบรับ ใหจาหนาซองถึงเจ าหนาที่ ซ่ึ ง ถูกคัดคานหรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่สารบรรณ 
หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ ซ่ึงถูก
คัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัด
ใหมีการประทับตรารับ และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานใน
วันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และ
ในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบ
รับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย 

  ขอ ๖   ในกรณีที่ ผู รับหนังสือคัดค านมิ ใช
เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน ใหผูรับน้ันแจงการรับพรอมทั้งหนังสือ
คัดคานใหเจาหนาที่ ซ่ึงถูกคัดคานทราบโดยไมชักชา ทั้งน้ี 
ภายในวันทําการรุงข้ึน 

  ขอ ๗  เมื่อเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานไดรับหนังสือ
คัดคานตามขอ ๓ หรือขอ ๖ แลวใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน
ปฏิบัติดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุมีสวนไดเสีย
ตามมาตรา ๑๔ ใหหยุดการพิจารณาเรื่องน้ันไวกอน และสง
หนังสือคัดคานพรอมทําคําช้ีแจงไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน
ข้ึนไปช้ันหน่ึงภายในหาวันทําการเพื่อผูบังคับบัญชาดังกลาว
จะไดพิจารณาและมีคําสั่งตอไป 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๓ 

 

  (๒)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุตามมาตรา 
๑๖ ถาเห็นวาตนมีเหตุตามที่ถูกคัดคานใหปฏิบัติตาม (๑) แต
ถาเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ถูกคัดคาน จะทําการพิจารณาเรื่อง
ตอไปก็ได แตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึง
ทราบเพื่อพิจารณาและมีคําสั่งตอไป 
  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่ซ่ึงถูก
คัดคานข้ึนไปช้ันหน่ึงไมมีอํานาจพิจารณาและสั่งการให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวเสนอหนังสือคัดคานและคําช้ีแจงให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจพิจารณาสั่งการเพื่อมีคําสั่งตอไป 

  ขอ ๘   ใหผูบังคับบัญชาตามขอ ๗ พิจารณาสั่ง
การโดยไมชักชา ทั้งน้ี ไมเกินหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือคัดคานและคําช้ีแจงจากเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน 
  ในการพิจารณาคําคัดคาน ผูบังคับบัญชาตาม
วรรคหน่ึงอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมโดย
ไมผูกพันกับคําคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผล
เพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานพนจาก
หนาที่ในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ทําใหถูกคัดคาน 
และสั่งใหเจาหนาที่อื่นซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใน
เรื่องน้ันหรือเจาหนาที่อื่นซ่ึงตามกฎหมายอาจเปนผูทําหนาที่
แทนไดเขาทําหนาที่น้ันและแจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลไม
เพียงพอ ใหผูบังคับบัญชาสั่งยกคําคัดคานและแจงใหคูกรณี
ทราบโดยไมชักชา 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๔ 

 

  การพิจารณาสั่งการของผูบังคับบัญชาตามวรรค
สามและวรรคสี่ไมตัดอํานาจผูบังคับบัญชาในระดับที่สูงกวาที่
จะพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกลาว 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๕ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒)195

๑๙๖
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๕ 
วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูใดในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองจะทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องใดไมไดตามาตรา 
๑๓ ใหทําคําคัดคานถึงประธานกรรมการ แตถาเปนการ
คัดคานตามมาตรา ๑๖ ใหทําคําคัดคานถึงผูถูกคัดคาน 
  การคัดคานตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือโดย
ระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปน
เหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน คูกรณีจะยื่นดวย
ตนเองหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได แตตองกอนไดรับแจง
คําสั่งทางปกครอง 

                                           
๑๙๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 22/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๖ 

 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือคัดคานดวย
ตนเอง คูกรณีจะยื่นตอผูถูกคัดคาน กรรมการคนหน่ึงคนใด 
หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณีย
ตอบรับ ใหจาหนาซองถึงประธานกรรมการ กรรมการคนหน่ึง
คนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัด
ใหมีการประทับตรารับ และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานใน
วันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และ
ในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบ
รับหรือจัดใหออกใบรับใหดวย 

  ขอ ๖   ในกรณีที่ ผู รั บห นั งสื อคั ดค านมิ ใ ช
ประธานกรรมการหรือผูถูกคัดคาน ใหผูน้ันแจงการรับพรอม
ทั้งหนังสือคัดคานใหประธานกรรมการหรือผู ถูกคัดคาน 
แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

  ขอ ๗   เมื่อไดรับหนังสือคัดคานตามขอ ๓ หรือ
ขอ ๖ แลวแตกรณี ใหดําเนินการ ดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๕ ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคาน 
  (๒)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาผูที่ถูก
คัดคานเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ถูกคัดคานจะทําการพิจารณา
เรื่องตอไปก็ได แตตองแจงใหประธานกรรมการทราบเพื่อ
เรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคานน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๗ 

 

  ขอ ๘  ในการพิจารณาคําคัดคาน คณะกรรมการ
จะตองใหโอกาสผูถูกคัดคานช้ีแจงขอเท็จจริงและตอบขอ
ซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสมในเรื่องน้ัน ๆ โดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือ
คําช้ีแจงของผูถูกคัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
  เมื่ อที่ประชุมมีมติ เปนประการใดแลว  ให
ประธานกรรมการแจงมติที่ประชุมใหผูถูกคัดคานและคูกรณี
ทราบโดยไมชักชา 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๘ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)196

๑๙๗
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง  ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

  ขอ ๒   การมอบอํานาจในการดําเนินพิจารณา
ใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทํา
คําสั่งทางปกครองในราชการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ให
เปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน ๆ 

  ขอ ๓   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทําคําสั่ งทางปกครองในสั ง กัดรัฐวิสาหกิจหรือ
                                           
๑๙๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 24/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๘๙ 

 

หนวยงานอื่ นของรั ฐ  ให เปน ไปตามกฎหมายที่ จั ด ต้ั ง
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐน้ัน ๆ 

  ขอ ๔   การมอบอํ านาจในการดําเ นินการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ใน
ระหวางหนวยงานตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ ที่มีฐานะเปน
นิติบุคคล ใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานน้ัน 
  ความตกลงตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือและ
กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ที่จะมอบและรับมอบอํานาจไว
ในขอตกลงน้ันดวย 
     
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๐ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)197

๑๙๘
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูใต
บังคับของคําสั่งทางปกครอง ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี 
  (๒)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ใน
สังกัดของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี 
  (๓)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด 
                                           
๑๙๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 26/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๑ 

 

  (๔ )   ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแต
กรณี 
  (๕)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครนายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
  (๖)  ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอื่น
นอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน 
  (๗)  รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชน ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด 
  (๘)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) (๖) หรือ (๗) แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ดังกลาว 

  ขอ ๒   ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ ๑ 
เปนผูทําคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาที่ดังกลาว แลวแตกรณี 
เปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๒ 

 

  ขอ ๓   ความในขอ ๑ และขอ ๒ มิใหใชบังคับ
กรณีที่กฎหมายใดกําหนดเรื่องผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือ
ขายทอดตลาดไวโดยเฉพาะ 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๓ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒)198

๑๙๙
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๕๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  เจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองในกรณีที่ผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 
  (๑)  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๒)  คณะกรรมการตามกฎหมายมีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาทตอ
วัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุก
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๓)  ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหนงที่
เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดี มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน
                                           
๑๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 28/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๔ 

 

หน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๔)  ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง
ไดไมเกินหน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตจังหวัดหรือเขต
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 
  (๕)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดมีอํานาจ
กําหนดคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน  
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูใน
เขตจังหวัด 
  (๖)  นายอําเภอมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตอําเภอ 
  (๗)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน
มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่น
บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
  (๘)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน
หน่ึงหมื่นบาทตอวัน  สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสัง่
ทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๙)  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหาพันบาทตอวัน 
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูใน
เขตอํานาจ 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๕ 

 

  (๑๐)  เอกชนซ่ึงไดรับมอบใหใชอํานาจปกครอง
ของรัฐอาจใชมาตรการปรับทางปกครองได สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
โดยเสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณา
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองเปนรายกรณีไป แตทั้งน้ีไม
เกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน 

  ขอ ๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ตามขอ ๑ (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นวาการกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองตามอํานาจทีม่ีอยูไมเพียงพอที่จะทําใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค เจาหนาที่อาจเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูที่มี
อํานาจกําหนดหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองสูงกวาตน เปนผูกํากับจํานวนคาปรับทาง
ปกครองได 

  ขอ ๓  ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองดําเนินการบังคบัใหมีการชําระคาปรับทาง
ปกครองทุกสิบหาวัน 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินแกผูที่
ชําระคาปรับไวเปนหลักฐาน 
  ใบเสร็จรับเงินใหมีขอความแสดงวาเปนคาปรับ
ทางปกครองตามกรณีใดและใหบันทึกการชําระคาปรับทาง
ปกครองไวในตนเรื่องดวย 
 

   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ชวน หลีกภัย 
   นายกรัฐมนตร ี



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๖ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒)199

๒๐๐
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖  และ 
มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  เจาพนักงานที่จะเปนพยานในการวางหนังสือ
หรือปดหนังสือเพื่อแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา 
หรือการอยางอื่นที่จะตองแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ ในกรณีที่
ผูรับไมยอมรับหรือไมมีผูรับ ไดแก 
  (๑)  เจาพนักงานตํารวจ 
  (๒)  ขาราชการสวนกลาง 
  (๓)  เจาพนักงานผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขต
พื้นที่ ไดแก 
   (ก)  กํานัน 
   (ข)  แพทยประจําตําบล 
   (ค)  สารวัตรกํานัน 
   (ง)  ผูใหญบาน 
   (จ)  ผูชวยผูใหญบาน 

                                           
๒๐๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 31/9 กุมภาพันธ 2542 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๗ 

 

   (ฉ)  ขาราชการสวนทองถ่ินหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน 
   (ช)  ขาราชการประจําอาํเภอหรือจังหวัด 
 
   ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๘ 

 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓)200

๒๐๑
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความใน (๒) ของบทนิยาม 
“คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ใหการดําเนินการของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี เปน
คําสั่งทางปกครอง 
  ๑. การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือใหสิทธิ
ประโยชนในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑)  การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย 
รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซ้ือ เชา หรือใหสิทธิประโยชน 
   (๒) การอนุมัติสั่งซ้ือ จาง แลกเปลี่ยน 
เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน 
   (๓)  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณา
คําเสนอหรือการดําเนินการอื่นใด ในลักษณะเดียวกัน 
   (4)  การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน 
    

 

                                           
๒๐๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 117/ตอนท่ี 78 ก/หนา 13/22 สิงหาคม 2543 



รวมกฎหมายปกครอง ๓๙๙ 

 

   ๒. การใหหรือไมใหทุนการศึกษา 

 
   ใหไว ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔3 
    ชวน หลีกภัย 
    นายกรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๐ 

 

กฎกระทรวง 
การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๒201

๒๐๒ 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และมาตรา ๖๓/๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ในกรณีที่กฎหมายใดไมไดกําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไวโดยเฉพาะ การมอบอํานาจในการพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหชําระเงิน ใหเปนไปตามที่กําหนดไว ดังตอไปน้ี 
  (๑) การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนกลาง
และราชการบริหารสวนภูมิภาค เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ี เปน      
ผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองได 
   (ก) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูวา
ราชการจังหวัด 
   (ข) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาจมอบ
อํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี

                                           
๒๐๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ ตอนท่ี 136 ก/ หนา 1/ 11 ธันวาคม 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๑ 

 

หรือหัวหนาสวนราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี หรือ
ผูวาราชการจังหวัด 
   (ค) รัฐมนตรีวาการทบวงอาจมอบอํานาจให
รัฐมนตรีชวยวาการทบวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหนาสวน
ราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี หรือผูวาราชการ
จังหวัด 
   (ง )  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบ
อํานาจใหรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูชวยปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (จ) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรอง
ปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ฉ) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัด
ทบวง ผูชวยปลัดทบวง หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ช) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจ
มอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง
เทียบเทารองอธิบดีหรือผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกองหรือ      
ผูดํารงตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการกอง หรือผูวาราชการ
จังหวัด 
   (ซ) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให
รองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด 
หัวหนาส วนราชการประจํา จังหวัด  นายอํ า เภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
  (๒) การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน 
  (๓) การมอบอํานาจในรัฐวิสาหกิจ ใหเปนไปตาม
กฎหมายที่จัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๒ 

 

  (๔) การมอบอํานาจในหนวยงานอื่นของรัฐ ให
เปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังหนวยงานน้ัน 
  (๕) การมอบอํานาจในสภาวิชาชีพ ใหเปนไปตาม
กฎหมายที่จัดต้ังสภาวิชาชีพน้ัน 
  ในกรณีที่มีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง ผูวาราชการ
จังหวัดอาจมอบอํานาจน้ันใหแกผูดํารงตําแหนงตาม (ซ) ตอไป
ได 
  ขอ  ๒  การมอบอํานาจในการพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนผู ดํารงตําแหนงตามขอ ๑ ใหนํา
หลักเกณฑการมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามขอ ๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ดํารงตําแหนงตํ่ากวา       
ผูดํารงตําแหนงตามขอ ๑ เจาหนาที่ผู น้ันตองพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันเอง  
  หาก เจ าหน าที่ ผู ทํ า คํ า สั่ ง ท า งปกครองที่
กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทําตามวรรคสองเห็นวา การ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิหรือเสรีภาพของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองเกิน
สมควร ใหเจาหนาที่ผูน้ันเสนอเรื่องตอหัวหนาหนวยงานตน
สั ง กั ด เพื่ อพิ จ า รณามอบหมาย ให เ จ า หน า ที่ อื่ น เ ป น 
ผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองแทนไดตามที่
เห็นสมควร   



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๓ 

 

   ขอ ๓ การมอบอํานาจตามขอ ๑ และขอ ๒ ให
ทําเปนหนังสือ 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 

    นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๔ 

 

กฎกระทรวง 
กําหนดเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง และการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒202

๒๐๓ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง 
แห งพระราช บัญญั ติ วิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทา งปกครอง            
พ . ศ .  ๒ ๕๓ ๙  แ ล ะ ม า ต ร า  ๖ ๓ /๗  ว ร ร ค ส า ม  แห ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ขอ ๑ การออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ให
เปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
   ( ๑ )  ป ลั ด สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 
ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวงแลวแตกรณี  
   (๒) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี 

                                           
๒๐๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ ตอนท่ี 136 ก/ หนา 4/ 11 ธันวาคม 2562 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๕ 

 

   (๓) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคใน
จังหวัด 
   (๔)  ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจ 
   (๕)  ผูบริหารหนวยงานอื่นของรัฐ ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น
ของรัฐ 
   (๖)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเมือง
พัทยา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
   (๗)  ผูบริหารทองถ่ินอื่นนอกจาก (๖) 
โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ินน้ัน 
   (๘)  นายกสภาวิชาชีพ ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนสภาวิชาชีพซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด 
   (๙)  หัวหนาหนวยงานของรัฐซ่ึงเปน
หนวยธุรการของคณะกรรมการน้ัน ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนคณะกรรมการตามกฎหมาย 
   (๑๐)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณีในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาต ไดรับแตงต้ัง หรือ
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๐๖ 

 

  ขอ ๒  ในกรณีที่รัฐมนตรี หรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตามขอ ๑ เปนผูทําคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ
เงิน ใหรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งใชมาตรการบังคบัทางปกครอง 
  ขอ ๓  ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแตงต้ังเจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาซ่ึง
ผานการอบรมดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดาน
การบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองใหความเห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน 
  ในการดําเ นินการยึดหรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองสาํหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินแต
ละคําสั่ง ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจ
มอบหมายใหเจาพนักงานบังคับทางปกครองหน่ึงคนหรือ
หลายคนรวมเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองก็ได 
  ในกรณีที่มีการมอบหมายเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครองตามวรรคสองเพียงหน่ึงคน บุคคลดังกลาวตองสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร แตกรณีที่มีการมอบหมาย
เจาพนักงานบังคับทางปกครองหลายคน ในการดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินตองมีเจาพนักงานบังคับทางปกครองอยาง
นอยหน่ึงคนสําเร็จการศึกษาปรญิญาตรีทางนิติศาสตร 
  ขอ ๔ ในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครอง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือนายกสภาวิชาชีพ 
แลวแตกรณี เปนผูออกบัตรประจําตัวเจาพนักงานบังคับทาง
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ปกครอง โดยใหนําแบบบัตรและหลักเกณฑในการออกบัตร
ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐมาใช
บังคับโดยอนุโลม   
  ขอ ๕  กรณีที่กฎหมายใดกําหนดเจาหนาที่       
ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองหรือหลักเกณฑใน
การแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว 
ใหใชบังคับตามกฎหมายวาดวยการน้ัน เวนแตเจาหนาที่เห็น
วาการใชหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยการน้ันจะเกิดผลนอย
กวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ี เจาหนาที่จะใช
หลักเกณฑตามกฎกระทรวงน้ีแทนก็ได 
  ขอ ๖  บรรดาคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครองที่ไดออกโดยชอบตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใช บังคับ ให ถือวาเปนคําสั่ งใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงน้ี และให
ดําเนินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามที่
ระบุไวในคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปได แตตอง
ไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 
  ขอ ๗  ในวาระเริ่มแรก ผูมีอํานาจออกคําสั่งใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะแตงต้ังผูซ่ึงไมผานการอบรม
ดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดานการบังคับทาง
ปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองใหความเห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับทางปกครอง
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ก็ไดโดยเจาหนาที่ดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมเกินหน่ึงป
นับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

 
   ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 

    นายกรัฐมนตร ี
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี 
คือ โดยที่มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการ
บังคับทางปกครองและการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทาง
ปกครองเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตอง 
ออกกฎกระทรวงน้ี 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง คําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําส่ัง 

หรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง203

๒๐๔ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 
37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองออกประกาศไว 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการ
ยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือในกรณีดังตอไปน้ี เปน
คํ าสั่ งทา งปกครองที่ ต อ งระ บุ เห ตุผลไว ในคํ าสั่ งหรื อ
เอกสารแนบทายคําสั่ง ตามมาตรา 37 วรรคสอง 
  (1) คําสั่งทางปกครองที่เปนการปฏิเสธการ
กอต้ังสิทธิของคูกรณี เชน การไมรับคําขอ ไมอนุญาต ไม
อนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 
  (2) คําสั่งทางปกครองที่เปนการเพิกถอนสิทธิ 
เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการ
รับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 
  (3) คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการ
หรือละเวนกระทําการ 
  (4) คําสั่งทางปกครองที่เปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 

                                           
๒๐๔ ราชกิจจานุเบกษาเลม 117/ตอนพิเศษ 84 ง/หนา 1/23 สิงหาคม 2543 
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  (5) คําสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวด
ราคา  หรื อการประมู ลราคาที่ มี ผู ไ ด รั บคั ด เลื อกจาก
คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ ในการพิจารณาผลการ
ดําเนินการดังกลาวแลว 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชในกรณีที่ไมอาจ
เปดเผยไดตามที่กําหนดในมาตรา 32 

      
  ประกาศ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 

  ชวน  หลีกภัย 
        นายกรัฐมนตรี  
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พระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูล

ขาวสารของราชการ 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 
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มาตรา ๒204

๒๐๕  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับอื่น ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือ
ซ่ึ ง ขั ด ห รื อ แ ย ง กั บ บ ท แ ห ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี ใ ห ใ ช
พระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ขอมูลขาวสาร”  หมายความวา สิ่ งที่สื่อ

ความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือสิ่งใด ๆ ไมวา
การสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดย
ผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร 
แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร 
หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 

“ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา 
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการ
สวนกลางราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

                                           
๒๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
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หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

“เจ าหน าที่ ของรั ฐ” หมายความว า  ผู ซ่ึ ง
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวา 
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือ
ประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส 
หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิว
มือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และให
หมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่
ถึงแกกรรมแลวดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 

“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่
ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยและนิติบุคคล
ดังตอไปน้ี 

(๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินก่ึงหน่ึง
เปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผูถือใหถือวาใบหุน
น้ันคนตางดาวเปนผูถือ 

(๒)  สมาคมที่มีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตาง
ดาว 

(๓)  สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนของคนตางดาว 

(๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคล
อื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
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นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการ
หรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอื่น ใหถือวา
ผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาว
เปนคนตางดาว 

มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญติัน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๖  ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการข้ึนในสํา นักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและ
ธุรการใหแกคณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และ
ใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
หมวด ๑ 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

  มาตรา ๗  หนวยงานของรัฐตองสงขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปน้ีลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษา 

(๑)   โครงสรางและการจัดองคกรในการ
ดําเนินงาน 
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(๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการ
ดําเนินงาน 

(๓)  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือ
คําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 

(๔)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ 
ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ  เพื่อใหมีผลเปน
การทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 

(๕)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ขอมูลขาวสารใดที่ ไดมีการจัดพิมพ เพื่อให
แพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราช
กิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพน้ันก็ใหถือวาเปนการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 

ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูล
ขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพรเพื่อขายหรือจําหนายจาย
แจก ณ ที่ทํ าการของหนวยงานของรั ฐแหง น้ันตามที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๘  ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตาม
มาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา จะ
นํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูน้ันจะ
ไดรูถึงขอมูลขาวสารน้ันตามความเปนจริงมากอนแลวเปน
เวลาพอสมควร 
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มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา 
๑๕ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ
อยางนอยดังตอไปน้ีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(๑)  ผลการพิจารณาหรือคําวิ นิจฉัยที่มีผล
โดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําสั่งที่เก่ียวของ
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 

(๒)  นโยบายหรือการตีความทีไ่มเขาขายตองลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ 

(๔)  คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

(๕)  สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา ๗ 
วรรคสอง 

(๖)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

(๗)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่
แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหระบุ
รายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูล
ขาวสารที่นํามาใชในการพจิารณาไวดวย 

(๘)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูได
ตามวรรคหน่ึง ถามีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๔ 
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หรือมาตรา ๑๕ อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดย
ประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนน้ัน 

บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็
ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํา
รับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงได ในกรณีที่
สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ในการน้ีให
คํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งน้ี เวน
แตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดให
เปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอื่น 

มาตรา ๑๑  นอกจากขอมูลขาวสารของ
ราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่จัดไวให
ประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนได
คนควาตามมาตรา ๒๖ แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่น
ใดของราชการและคําขอของผูน้ันระบุขอมูลขาวสารที่ตองการ
ในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหแกผูขอภายในเวลาอัน
สมควร เวนแตผู น้ันขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 

ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบ
สลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให
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หรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึงอยางใดเพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกขอมูลขาวสารน้ันก็ได 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ
จัดหาใหตามวรรคหน่ึงตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวใน
สภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปร
สภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอื่นใด 
ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตถาหนวยงานของรัฐ     
เห็นวากรณีที่ขอน้ันมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา 
และเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูน้ัน
หรือเปนเรื่องที่จะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงานของ
รัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหก็ได 

บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงาน
ของรัฐที่จะจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการใดข้ึนใหมใหแก 
ผูรองขอหากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาที่ตามปกติของ
หนวยงานของรัฐน้ันอยูแลว 

ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับแกการจัดหาขอมูลขาวสารใหตาม
มาตราน้ี โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒   ในกรณีที่มีผู ยื่นคํ าขอขอมูล
ขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูลขาวสารที่ขอ
จะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวน
สาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยูในความควบคุมดูแล
ของหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคํา
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ขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันโดยไมชักชา 

ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูล
ขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของ
รัฐแหงอื่น และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบที่
กําหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงานของรัฐ
ผูจัดทําขอมูลขาวสารน้ันพิจารณาเพื่อมีคําสั่งตอไป 

มาตรา ๑๓  ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไม
จัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสาร
ไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูล
ขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมได
รับความสะดวกโดยไมมเีหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการ เวนแตเปนเรื่องเก่ียวกับการมีคําสั่งมิให
เปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟง    
คําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตาม
วรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปน
ใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลา
ทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 
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หมวด ๒ 
ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 
 
มาตรา ๑๔  ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผย
มิได 

มาตรา ๑๕  ขอมูลขาวสารของราชการที่มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน 

(๑)  การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒)  การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพ  หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไม
วาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การ
ทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร
หรือไมก็ตาม 

(๓)  ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงาน
ของรัฐในการดําเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใด แตทั้งน้ีไมรวมถึง
รายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

(๔)  การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
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(๕)  รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวน
บุคคลซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไม
สมควร 

(๖)  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมาย
คุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไม
ประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 

(๗)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะ

กําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผย
ไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด 
และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปน
ดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการ
บังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๖  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของราชการจะเปดเผยตอบุคคลใดได
หรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหรั่วไหล
ใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารน้ัน 
ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ 

มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูน้ันเสนอ
คําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่     
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ผูน้ันอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับแจง 

ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูที่ทราบวาการ
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน
ไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันได
โดยทําเปนหนังสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ 

ในกรณีที่ มี การคัดค าน เจ าหน าที่ ของรั ฐ
ผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจงผลการพิจารณา
ใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มีคําสั่งไมรับฟง       
คําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิได
จนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือ
จนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมี 
คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันได แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่ง      
มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
หรือมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตาม
มาตรา ๑๗ ผูน้ันอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่งน้ัน  โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙   การพิจารณาเ ก่ียวกับขอมูล
ขาวสารที่มีคําสั่งมิใหเปดเผยน้ันไมวาจะเปนการพิจารณาของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารหรือศาลก็ตาม จะตองดําเนินกระบวนการพิจารณา
โดยมิใหขอมูลขาวสารน้ันเปดเผยแกบุคคลอื่นใดที่ไมจําเปนแก
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การพิจารณาและในกรณีที่จําเปนจะพิจารณาลับหลังคูกรณี
หรือคูความฝายใดก็ได 

มาตรา ๒๐  การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะ
เขาขายตองมีความรับผิดตามกฎหมายใด ใหถือวาเจาหนาที่
ของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตในกรณี
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่
ของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบตามมาตรา ๑๖ 

(๒)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่
ของรัฐในระดับตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง มีคําสั่งให
เปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพื่อประโยชนอัน
สําคัญยิ่งกวาที่เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิต รางกาย 
สุขภาพ หรือประโยชนอื่นของบุคคล และคําสั่งน้ันไดกระทํา
โดยสมควรแกเหตุ ในการน้ีจะมีการกําหนดขอจํากัดหรือ
เง่ือนไขในการใชขอมูลขาวสารน้ันตามความเหมาะสมก็ได 

การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปน
เหตุใหหนวยงานของรัฐพนจากความรับผิดตามกฎหมายหาก
จะพึงมีในกรณีดังกลาว 

 

หมวด ๓ 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 
มาตรา ๒๑   เพื่ อประโยชนแห งหมวด น้ี 

“บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและ
บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย 
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มาตรา ๒๒  สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานของรัฐแหงอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที ่
มิใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใชบังคับ
กับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของ
หนวยงานดังกลาวก็ได 

หน วยงานของรั ฐแห งอื่ นที่ จ ะ กํ าหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึง
การเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
วรรคหน่ึง (๓) จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ
หนวยงานดังกลาว 

มาตรา ๒๓   หนวยงานของรัฐตองปฏิ บั ติ
เก่ียวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑)  ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
เพียงเทาที่ เ ก่ียวของและจําเปนเพื่อการดําเนินงานของ
หนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิก
การจัดใหมีระบบดังกลาวเมื่อหมดความจําเปน 

(๒)  พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจาก
เจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึง
ประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

(๓)  จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและ
ตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับสิ่งดังตอไปน้ี 

(ก)  ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
(ข)  ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
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(ค)  ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
(ง)  วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
(จ)  วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
(ฉ)  แหลงที่มาของขอมูล 
(๔)  ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน

ความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 
(๕)  จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบ

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมี
การนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของ
ขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบ
ลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคที่จะนํา
ขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอ
ขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปน
กรณีมีกฎหมายบังคับ 

หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบ
ในกรณีมีการใหจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใดซ่ึงจะ
เปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารน้ันได เวนแตเปนไป
ตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

มาตรา ๒๔  หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลที่อยู ในความควบคุมดูแลของตนตอ
หนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น โดยปราศจากความยินยอม
เปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะน้ัน
มิได เวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี 
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(๑)  ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน
เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง
น้ัน 

( ๒ )   เป นก าร ใช ข อ มู ล ตามปก ติภาย ใน
วัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
น้ัน 

(๓)  ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการ
วางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษา
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอื่น 

(๔)  เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย
โดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวน
บุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(๕)  ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง เพื่อการ
ตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(๖)  ตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อการปองกันการ         
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน 
หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗)  เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือ
ระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

(๘)  ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริง
ดังกลาว 

(๙)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรค

หน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ใหมีการจัดทําบัญชี
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แสดงการเปดเผยกํา กับไว กับขอมูลข าวสาร น้ัน ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวน
บุคคลที่เก่ียวกับตน และเมื่อบุคคลน้ันมีคําขอเปนหนังสือ 
หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันจะตองให
บุคคลน้ันหรือผูกระทําการแทนบุคคลน้ันไดตรวจดูหรือไดรับ
สําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลน้ัน และ
ใหนํามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคล
ใด ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะ
แพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 

ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่
เก่ียวกับตนสวนใดไมถูกตองตามที่เปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอ
เปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนน้ันได ซ่ึง
หนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงให
บุคคลน้ันทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลง
หรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตามที่มีคําขอ ใหผู น้ันมีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการ และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรอง
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ขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูล
ขาวสารสวนที่เก่ียวของได 

ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตราน้ีแทน
ผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือ
เจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวได 

 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร 

 
มาตรา ๒๖  ขอมูลขาวสารของราชการที่

หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมีอายุครบ
กําหนดตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จสิ้นการจัดใหมีขอมูล
ขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุ
แหงชาติ กรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษา
คนควา 

กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการ
ตามวรรคหน่ึงใหแยกตามประเภท ดังน้ี 

 (๑)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 
๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบหาป 

 (๒)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 
๑๕ เมื่อครบยี่สิบป 

กําหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได
ในกรณีดังตอไปน้ี 
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 (๑)  หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บ
รักษาขอมูลขาวสารของราชการไวเองเพื่อประโยชนในการใช
สอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควา
ตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 

 (๒)   หนวยงานของรัฐ เ ห็นว า  ขอมูล
ขาวสารของราชการน้ัน ยังไมควรเปดเผยโดยมีคําสั่งขยาย
เวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลาน้ันให
กําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 

การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยาย
ระยะเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูล
ขาวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ
กําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองทําลาย
หรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 

 
หมวด ๕ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

มาตรา ๒๗  ใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป นประ ธาน  ปลั ดสํ า นั กนายกรั ฐ มนตรี 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการสภา
ผู แทนราษฎร ผู อํ านวยการสํ า นักข าวกรองแห งชา ติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอื่นจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปน
กรรมการ 

ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการ
ของสํ า นักงานปลัด สํ า นักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปน
เลขานุการ และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๒๘  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 

(๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตามที่ไดรับคําขอ 

(๓)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและ
การออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(๔)  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน
ตามมาตรา ๑๓ 

(๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ
เหมาะสม แตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
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( ๖ )   ปฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม ที่ กํ า ห นด ใ น
พระราชบัญญัติน้ี 

(๗)  ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรฐัมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
แตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามปนับ
แตวันที่ไดรับแตงต้ัง ผูที่พนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ัง
ใหมได 

มาตรา ๓๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ 
พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓ )   คณะรัฐมนตรี ใหออกเพราะมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอหนาที่หรือหยอน
ความสามารถ 

(๔)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๒ 

 

มาตรา ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการตอง
มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหกรรมการที่มาประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานใน
ที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขาง
มาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึน
อีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกให
บุคคล ใดมา ให ถ อยคํ าหรื อ ให ส ง วั ต ถุ  เ อกสาร  หรื อ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธ
วาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มคีําขอไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา 
๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและ
รองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมี
อํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่
เก่ียวของไดและแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ 

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตอง
ยินยอมใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย
เขาตรวจสอบขอมูลขาวสารทีอ่ยูในความครอบครองของตนได
ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม 
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มาตรา  ๓๔   คณะกร รมกา รจะแต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางใดอยาง
หน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความใน
มาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๖ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

มาตรา ๓๕  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอทุธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน
ตามมาตรา ๑๗ และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังตามสาขาความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน 
ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
หรือการบังคับใชกฎหมาย 

มาตรา ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารคณะหน่ึง ๆ ประกอบดวยบุคคลตามความ
จําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่
คณะกรรมการแตง ต้ังปฏิบัติหนาที่ เปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ 
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ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารของ
หนวยงานของรัฐแหงใด กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารซ่ึงมาจากหนวยงานของรัฐแหงน้ันจะเขารวมพิจารณา
ดวยไมได 

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะ
เปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการไมได 

มาตรา ๓๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาสง         
คําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่คณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารให เปนที่สุด และในการมีคําวิ นิจฉัยจะมี
ขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของปฏิบัติเก่ียวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได 

ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับ
แกการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาวิธีพิจารณาและ
วินิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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มาตรา ๓๙   ให นําบทบัญญั ติมาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกําหนดโทษที่ประกอบกับ
บทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

 

หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา ๔๐   ผู ใดไมปฏิ บั ติตามคําสั่ งของ
คณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๑   ผู ใดฝาฝนหรือไมปฏิ บั ติตาม
ขอจํากัดหรือเง่ือนไขที่เจาหนาทีข่องรัฐกําหนดตามมาตรา ๒๐ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๔๒  บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๙ มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการที่
เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
วรรคหน่ึง หรือจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเพื่อให
ประชาชนเขาตรวจดูได แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการจะไดกําหนด 
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มาตรา ๔๓ ใหระเบียบวาดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ในสวนที่ เ ก่ียวกับขอมูล
ขาวสารของราชการ ยังคงใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือ
แยงตอพระราชบัญญัติน้ี เวนแตระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา ๑๖ จะไดกําหนดเปนอยางอื่น 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตร ี
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๓๗ 

 

 

พระราชบัญญัติ 

วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่ เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการ

วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 
จึ ง ท ร งพ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล า ฯ  ใ ห ต ร า

พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปน้ี 

ม า ต ร า  ๑   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว า 
“พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัย ช้ีขาดอํานาจหนาที่
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒” 
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มาตรา ๒205

๒๐๖  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อ
พนหกสิบวันนับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ศ า ล ”  ห ม า ย ค ว า ม ว า  ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม           

ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น 
“ศาลยุติธรรม”  หมายความวา ศาลทั้งหลาย

ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หรือศาลที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน
และกําหนดใหอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม หรือกําหนดให
เปนศาลยุติธรรม 

“ศาลปกครอง”  หมายความวา ศาลปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครอง 

“ศาลทหาร”  หมายความวา ศาลทหารตาม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

“กรรมการ”  หมายความวา กรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาลคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานศาล
ฎีกาเปนประธานกรรมการ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกสี่คนเปน
กรรมการ 

                                           
๒๐๖

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๐๔ ก/หนา ๕/๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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ในกรณีที่มีการจัดต้ังศาลอื่นข้ึน ใหประธานศาล
อื่นน้ันเปนกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหน่ึงดวย 

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลและอํานาจหนาที่อื่น
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕  กรรมการผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย
บุคคล ดังตอไปน้ี 

(๑)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนหน่ึงคน 

(๒)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนหน่ึงคน 

(๓)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจาก
ที่ประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด จํานวน
หน่ึงคน 

(๔)  ผูมีความรูและมปีระสบการณดานกฎหมาย
ที่มิใชเปนผูพิพากษาหรือตุลาการประจําศาล ซ่ึงไดรับการ
คัดเลือกจากกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตาม (๑) (๒) และ (๓) จํานวนหน่ึงคน 

 

มาตรา ๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๓)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือไมเปน
กรรมการหรือทีป่รึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๔)  ไม เปนผู ดํ ารงตําแหนงทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ หรือผูดํารง
ตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๕)  ไม เปนกรรมการ ผู จัดการ ที่ปรึกษา 
ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงอื่นใด ที่มีลักษณะคลายกันในบริษัท 
หางหุนสวน หรือธุรกิจเอกชนในรูปแบบอื่น 

มาตรา ๗  ในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ใหประธานกรรมการแจงไปยังประธานของศาลแตละศาล 
และหัวหนาสํานักตุลาการทหารสําหรับศาลทหาร เพื่อ
ดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) 
(๒) หรือ (๓) และเสนอรายช่ือตอประธานกรรมการ 

ให กรรมการโดย ตําแหน งและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ประชุมรวมกัน
คัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) 

วิธีการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ที่
ประชุมใหญของศาลแตละศาล แลวแตกรณี เปนผูกําหนด 
สําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) ใหรับสมัคร
จากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 
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วิธีการรับสมัครและการคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ที่
ประชุมรวมกันตามวรรคสองกําหนด 

ใหประธานกรรมการประกาศรายช่ือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันประกาศรายช่ือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

ถากรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลง ใหดําเนินการ
คัดเลือกกรรมการผูทรงคณุวฒุิแทนตําแหนงที่วางโดยเร็ว ตาม
หลักเกณฑในมาตรา ๗ และใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
การคัดเลือกใหมมีวาระอยูในตําแหนงตามวรรคหน่ึง 

ในระหวางที่ยังมิไดคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคสองและยังมีกรรมการเหลืออยูเกินก่ึงหน่ึง ให
กรรมการที่ เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได แตตองไมเกิน
สามสิบวัน 

มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 
(๕)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๖ 
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มาตรา ๑๐  ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด 
ถาคูความฝายที่ถูกฟองเห็นวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของ
อีกศาลหน่ึง ใหยื่นคํารองตอศาลที่รับฟองกอนวันสืบพยาน
สําหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือกอนวันน่ังพิจารณา
คดีครั้งแรกสําหรับศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการน้ีใหศาลที่
รับฟองรอการพิจารณาไวช่ัวคราว และใหจัดทําความเห็น
สงไปใหศาลที่คูความรองวาคดีน้ันอยูในเขตอํานาจโดยเร็ว ใน
กรณีเชนวาน้ีใหศาลที่เก่ียวของดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ัน
อยู ในเขตอํานาจของศาลตน และศาลที่รับความเห็นมี
ความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไปยังศาลที่สง
ความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิม
น้ันตอไป 

(๒)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ัน
อยูในเขตอํานาจของอีกศาลหน่ึงที่คูความอาง และศาลที่รับ
ความเห็นมีความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไป
ยังศาลที่สงความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหโอนคดีไปยังศาลน้ัน หรือ
สั่งจําหนายคดีเพื่อใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ ทั้งน้ี 
ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 

(๓)   ถ าศาลที่ ส งความ เ ห็นและศาลที่ รั บ
ความเห็นมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องเขตอํานาจศาลในคดี
น้ัน ใหศาลที่สงความเห็นสงเรื่องไปใหคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 
แตถามีเหตุจําเปนใหคณะกรรมการลงมติใหขยายเวลาออกไป
ไดไมเกินสามสิบวัน โดยใหบันทึกเหตุแหงความจําเปนน้ันไวดวย 
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คําสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) และ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เก่ียวกับเขตอํานาจศาลตาม
วรรคหน่ึง (๓) ใหเปนที่สุด และมิใหศาลที่อยูในลําดับสูงข้ึนไป
ของศาลตามวรรคหน่ึงยกเรื่องเขตอํานาจศาลข้ึนพจิารณาอีก 

ความในมาตราน้ีใหใชบังคับกับกรณีที่ศาลเห็น
เอง กอนมีคําพิพากษาดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่คณะกรรมการไดวินิจฉัย
ช้ีขาดวาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลที่รับฟอง ใหศาลน้ัน
ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป แตถาวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูใน
เขตอํานาจของอีกศาลหน่ึง ใหศาลที่รับฟองสั่งโอนคดีหรือสั่ง
จําหนายคดีเพื่อใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ  ทั้งน้ี 
ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 

มาตรา  ๑๒   ในกรณีที่ มี ก า ร นํ าค ดี ซ่ึ งมี
ขอเท็จจริงเรื่องเดียวกันฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจแตกตางกัน
ต้ังแตสองศาลข้ึนไป ถาคูความหรือศาลเห็นวาคดีน้ันไมอยูใน
เขตอํานาจของศาลใดศาลหน่ึงที่รับฟอง ใหนําความในมาตรา 
๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด แตศาลน้ันไม
รับฟองเพราะเหตุวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีกศาล
หน่ึง เมื่อมีการฟองคดีตออีกศาลหน่ึงแลวหากศาลดังกลาว
เห็นวาคดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจเชนกัน ใหศาลน้ันสงเรื่องไป
ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา 
๑๐ วรรคหน่ึง (๓) และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๓  ในการโอนคดีตามคําสั่งศาลตาม
พระราชบัญญัติน้ีให ถือวาบรรดากระบวนพิจารณาที่ ได
ดําเนินการไปแลวในศาลที่มีคําสั่ งโอนคดีเปนกระบวน
พิจารณาของศาลที่รับโอนคดีดวย เวนแตศาลที่รับโอนคดีจะมี
คําสั่งเปนอยางอื่นเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

เมื่อมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาลที่มีเขต
อํานาจ อันเน่ืองจากมกีารดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ถา
อายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบกําหนดไปแลว
ในระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ 
แลวแตกรณี หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มี
คําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหขยาย
อายุความหรือกําหนดเวลาการฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวัน
นับแตวันที่มีคําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแต
กรณี 

มาตรา ๑๔  ถามีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึง
ที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่อง
เดียวกัน จนเปนเหตุใหคูความไมไดรับการเยียวยาความ
เสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงในเรื่อง
ฐานะหรือความสามารถของบุคคล คูความ หรือบุคคลซ่ึงไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวอาจยื่น
คํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอใหวินิจฉัยเก่ียวกับการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ออกภายหลังถึงที่สุด 

ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหน่ึง 
โดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปได
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ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล แลวให
กําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

ใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง 
(๓) มาใชบังคับกับกรณีน้ีโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๕  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ถึง
มาตรา ๑๔ ไปใชกับวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษา การยื่น    
คํารองตอศาลกอนการฟองคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ การสืบ
พยานหลักฐานไวกอนฟองคดี การบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาล และการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่
ประการอื่นของศาลโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๖  การประชุมของคณะกรรมการตอง
มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
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มาตรา ๑๗  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหทํา
เปนหนังสือ ระบุเหตุผลแหงคําวินิจฉัยและลงลายมือช่ือ
กรรมการทุกคนที่วินิจฉัย และบุคคลทั่วไปอาจขอคัดสําเนาได
ตามวิธีการทีค่ณะกรรมการกําหนด 

ใหคณะกรรมการมอีํานาจออกขอบังคับเก่ียวกับ
วิธีการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ การพิจารณาและวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ และการอื่นที่ จําเปนเทาที่ ไม ขัดตอ
พระราชบัญญัติน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘   ให เลขานุการศาลฎีกา เปน
เลขานุการคณะกรรมการ และใหมีหน าที่ รับผิดชอบ
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการไดรับประโยชนตอบแทนตามที่กําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๐  เมื่อศาลปกครองไดเปดทําการแลว 
ใหดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ (๒) 
ภายในหกสิบวันนับแตวันเปดทําการศาลปกครอง 

ภายในสี่ปนับแตพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับให
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการ
คัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๒) ได 

 
 
 



รวมกฎหมายปกครอง ๔๔๗ 

 

มาตรา ๒๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 

    ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตรี 
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