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ศาลปกครองสูงสุด 

ประชาชนที่มีปัญหาพิพาทกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น และมี
ความประสงค์จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นที่ตนมีภูมิลําเนาหรือที่ 
มูลคดีเกิดขึ้น แต่ก็มีบางกรณีที่ต้องย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง กรณีเหล่าน้ีได้แก่ 

 1. คดีพพิาทเก่ียวกับคําวินจิฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสงูสุดประกาศกําหนด หมายถึง เมื่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนดให้
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทใดต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ประชาชนผู้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทดังกล่าว ก็ต้องย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง
สูงสุดโดยตรง  

2. คดีพพิาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีหมายถึง โดยปกติแล้วเมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจาก “กฎ” ประชาชนต้องย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นที่มีเขตอํานาจ แต่ถ้าเป็นกฎที่ตราข้ึนหรือ
ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในกรณีเช่นน้ีกฎหมายได้กําหนดให้ย่ืนฟ้องต่อ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยตรง   

 3. คดีที่มีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในอํานาจศาลปกครองสูงสุด หมายถึง เมื่อมีกฎหมายกําหนดให้เรื่องใด
ต้องย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ประชาชนที่มีความประสงค์จะใช้สิทธิย่ืนฟ้องในเรื่องดังกล่าวก็ต้องย่ืนฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดจะต้องย่ืนฟ้องคดีที่ศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีแห่งเดียวต้ังอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร  
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ศาลปกครองสงูสุดและศาลปกครองกลาง  

 ต้ังอยู่ที่ อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210   
โทร. 0 2141-1111  Call center 1355 
          ศาลปกครองสูงสุดมีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร  
          ศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุร ีปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร และจังหวัดอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาคแห่งใดแห่งหนึ่ง 
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หน่วยงานทางปกครองที่อาจถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้มีอยู่ 7 ประเภท ดังต่อไปน้ี 

1. หน่วยราชการที่เป็นราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง กรม 

2. หน่วยราชการที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อําเภอ 

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

4.  รฐัวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง  
หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่
จัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด เช่น บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

5.  หน่วยงานของรัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือที่เรียกกันว่าองค์การมหาชน เช่น 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

6.  หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น สาํนักงานศาลปกครอง สํานักงานศาลยุติธรรม 

7.  หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐใหใ้ช้อํานาจทางปกครองหรือใหดํ้าเนินกิจการทางปกครอง เช่น 
แพทยสภา สภาทนายความ สํานักงานช่างรังวัดเอกชน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 

ดังน้ัน หน่วยงานทางปกครองท่ีอาจถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงไม่รวมถึงรัฐสภาที่ใช้อํานาจทางนิติบัญญัติ
และศาลทีใ่ช้อํานาจทางตุลาการ 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่อาจถูกฟอ้งคดีต่อศาลปกครอง ได้แก่ 

1. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคลหรอืผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

2. คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง 
หรือมติใดๆ ทีม่ีผลกระทบต่อบุคคล 

3. บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกตัวอย่าง
ได้ดังต่อไปนี้ 

3.1 ข้าราชการในกระทรวง กรม เช่น รฐัมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้อํานวยการกอง 

3.2 ข้าราชการในจังหวัด อําเภอ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ 

3.3 พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรี ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
ผู้อํานวยการเขตของกรุงเทพมหานคร 

3.4 พนักงานรัฐวิสาหกิจ เช่น ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผู้อํานวยการการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย 

3.5 พนักงานขององค์การมหาชน เช่น ผู้อํานวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ผูอํ้านวยการ
โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 

3.6 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐใหใ้ช้อํานาจทางปกครองหรือใหดํ้าเนินกิจการ 
ทางปกครอง เช่น นายกสภาทนายความ 

3.7 เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เลขาธิการ 
สํานักงานศาลยุติธรรม 

3.8 คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 

3.9 คณะกรรมการท่ีมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่งหรือมติใดๆ ทีม่ีผลกระทบต่อบุคคล เช่น 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายต่างๆ คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ สภามหาวิทยาลัย สภาท้องถิ่น คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) 

3.10 บุคคลทีอ่ยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวข้างต้น เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ของเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดทําบริการสาธารณะ 
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คดีท่ีไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

1. พระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ได้บญัญัติยกเว้น 
คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ท่ีของรัฐบางประเภทท่ีไม่สามารถนํามาฟ้องต่อศาลได้ 
ได้แก่ 
              -    การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ไม่ว่าจะเป็นการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทาํผิดต่อวินัยทหารหรือเป็น
ดําเนินการทางวินัยอย่างอ่ืน 
               -    การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งมิใช่เป็นการพิจารณาพิพากษาคดี แต่เป็นการบริหารงานบุคคลของ 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม เช่น การแต่งต้ังโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การลงโทษทางวินัย เป็นต้น 
              -    คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษต่างๆ ที่อยู่ในระบบศาลยุติธรรม ซึ่งได้จัดต้ังขึ้นก่อนที่จะมี       
การจัดต้ังศาลปกครอง ได้แก่ คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว คดีที่อยู่ในอํานาจของศาล
แรงงาน คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลภาษีอากร คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ คดีทีอ่ยู่ในอํานาจของศาลล้มละลาย 

2. คดีที่มีกฎหมายตดัอํานาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ เช่น พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย 
พ.ศ. 2544 บัญญัติว่ามิให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาใช้บังคับแก่
การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) และการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง คําวินิจฉัย การอนุญาต และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการ
บริหาร อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดน้ี 

3. คดีที่คู่กรณหีรือผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ เช่น สหกรณ์ออม
ทรัพย์ รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด เช่น ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด เป็นต้น 

4. คดีที่คู่กรณเีป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่การกระทําดังกล่าวเป็นการ
กระทําส่วนตัว มิได้เป็นการกระทําท่ีใช้อํานาจทางปกครองหรือดําเนนิกิจการทางปกครอง เช่น เทศบาล 
ไม่ยอมชําระหน้ีค่าจ้างทําอาหารเลี้ยงรับรองในงานเลี้ยงของเทศบาล มหาวิทยาลัยของรัฐทําสัญญากบัเอกชน 
ให้เช่าห้องประชุมเพ่ือจัดงานแต่งงาน แต่ผิดสัญญาไมส่ามารถให้เอกชนใช้ห้องประชุมในวันดังกล่าวได้  
พลทหารอาสาสมัครบุกรุกเขา้ไปทําลายทรัพย์สินในเคหสถานของเอกชนเพราะมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกันเป็นการ
ส่วนตัว เป็นต้น 
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5. คดีแพ่ง หรอืคดีอาญา ซึ่งเป็นการดําเนนิงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งหรอืทางอาญา 
เช่น การฟ้องว่าเจ้าพนักงานบังคับคดียึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินโดยไม่ชอบ ซึ่งการบังคับคดีดังกล่าวเป็น
การบังคับคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรม  การจับกุมของ 

เจ้าหน้าที่ตํารวจ การสอบสวน และการเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวน และการสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ ซึ่งเป็นขั้นตอนการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะนําไปสู่
การนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็น
ต้น 

6. คดีที่ฟ้องขอให้ศาลปกครองลงโทษทางวินัยหรือลงโทษทางอาญาแก่เจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ซึ่งการ
ลงโทษทางวินัยเป็นเร่ืองที่อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชา ส่วนการลงโทษทางอาญาเป็นอํานาจของศาลยุติธรรม 
ไม่ได้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

เงื่อนไขการฟ้องคดีปกครอง 

1. ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองจากการกระทําหรืองดเว้นการกระทําของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมขี้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอํานาจของ
ศาลปกครอง 
 กรณีผู้เยาว์หรือคนไร้ความสามารถประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรม
หรือผู้อนุบาลเป็นผู้ฟ้องคดีแทน เว้นแต่ผู้เยาว์ซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ ศาลอาจอนุญาตให้ฟ้องคดีด้วย
ตนเองได้หากเห็นสมควร 
 กรณีคนเสมือนไร้ความสามารถประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะต้องได้รบัความยินยอมจาก 
ผู้พิทักษ์ก่อน และต้องแนบหนังสืออนุญาตหรือหนังสือแสดงความยินยอมมาพร้อมกับคําฟ้องด้วย 

2. หากมีกฎหมายกําหนดให้ดําเนินการเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  
ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีจะต้องดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายน้ันก่อน  และเมื่อได้มีการสั่งการตาม

กฎหมาย หรือไม่ได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงจะนําคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองได้ เช่น คําสั่งลงโทษทางวินัย หากผู้ถูกลงโทษไม่พอใจกับคาํสั่งดังกล่าวและประสงค์จะฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง ผูถู้กลงโทษต้องอุทธรณ์คําสั่งน้ันก่อนภายในเวลาทีก่ฎหมายกําหนด เมื่อเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการ
ได้วินิจฉัยอุทธรณ์หรือไม่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือภายในเวลาอันสมควร ผู้ถูกลงโทษ

จึงมีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ 
 กรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง แต่ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีไม่ได้อุทธรณ์คําสั่ง

ก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง หรืออุทธรณ์คําสั่งน้ันแล้วแต่ยังไม่ทราบผลการพิจารณาและยังอยู่ในห้วงเวลา 
 
 



วันท่ี1 

วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
           (ยื่นฟ้องคดีได้ตั้งแต่วันนี้) วันท่ี2 

ครบ...วัน 

วันท่ี3 

ครบ2วัน 
ครบ1วัน ครบ3วัน 

วันท่ี... 

ครบ90วัน 

หน้า 7 
 
 
 

การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ แต่ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีกลับรีบนําคดีมาฟ้องศาล ศาลปกครอง
จะมีคําสั่งไม่รบัคําฟ้องนั้นไว้พิจารณา 

3. จัดทําคําฟ้องตามท่ีกฎหมายกําหนด การทําคําฟ้องไม่มีแบบฟอร์มบังคับ แต่ต้องทําคําฟ้องเป็น
หนังสือโดยจะเขียนด้วยลายมือหรือพิมพ์ก็ได้ แต่จะฟ้องด้วยวาจาหรือฟ้องทางโทรศัพท์ไม่ได้  

4. ย่ืนคําฟ้องภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
ระยะเวลาการฟ้องคด ี

การฟ้องคดีปกครองจะต้องดําเนนิการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดดังนี ้ 

 1. คดีพพิาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ท่ีของรฐัออกกฎ คําสัง่ทางปกครอง 
หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 

  

            

การนับระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองอ้างอิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 วรรคสอง  
โดยจะมิได้นับรวมวันแรกแห่งระยะเวลานั้นเข้าไว้ด้วย ดังนั้นการนับระยะเวลาจะนับวันถัดไปเป็นวันท่ี 1  

ตัวอย่าง 

 นายป๊อดรับราชการเป็นครูอยู่ที่โรงเรียนแหง่หนึ่ง ถูกคําสั่งลงโทษทางวินัย จึงมายื่นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว  โดยก่อนหน้าน้ัน นายป๊อดซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) แล้ว และทางก.ค.วินิจฉัยยกอุทธรณ์ โดยมีหนังสือลงวันที่ 10 พฤษภาคม 
2547 ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังบ้านของผู้ฟ้องคดี โดยมีแม่ยายของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับหนังสือไว้แทน  
ในคดีน้ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่าไม่ได้รับทราบผลอุทธรณ์จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลล่าช้า ซึ่งศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า 
แม้จะไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบผลอุทธรณ์เมื่อใด แต่จากหนังสือของผู้ฟ้องคดีลงวันที่ 11 มิถุนายน 2547 
ถึงผอ.สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์
และสิทธิการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และมคีวามประสงค์ขอถ่ายสําเนาเอกสารเพ่ือประกอบการดําเนินการทาง
ศาลปกครอง น้ัน ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์แล้วต้ังแต่วันที่ 11 มถินุายน 2547 ซึง่ผู้ฟ้องคดี
ต้องมาย่ืนฟ้องคดีภายใน 90 วันนับแต่วันที่ 11 มิถุนายน 2547 ซึ่งถือเป็นวันที่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดี
มาย่ืนฟ้องเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2548 ซึ่งเกินกําหนด 90 วันนับแต่วันที่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดีดังกล่าว จึงเป็น
การฟ้องคดีเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลา ศาลปกครองจึงมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา (เทียบเคียงคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ 539/2548) 

วันท่ี 90 

ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน



พ้นกําหนดเวลา 
/ย่ืนฟ้องคดีได้ 
(วันท่ี 1) 

วันท่ี1 

วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
           (ยื่นฟ้องคดีได้ตั้งแต่วันนี้) วันท่ี2 

ครบ...วัน 

วันท่ี3 

ครบ2วัน ครบ1วัน ครบ3วัน 

วันท่ี... 

ครบ90วัน 

วันท่ี1 

วันท่ีร้องขอต่อหน่วยงาน 
    วันท่ี2 

ครบ...วัน 

วันท่ี3 

ครบ2วัน 
ครบ1วัน ครบ3วัน 

วันท่ี... 

ครบ90วัน 

 หน้า 8 
 
 
 

 2. คดีพพิาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ท่ีของรฐัละเลยต่อหนา้ท่ีตามที่
กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร 
 ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วันนบัแต่วันท่ีรู้หรอืควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 

  

            

 

การนับระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองอ้างอิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 วรรคสอง  
โดยจะมิได้นับรวมวันแรกแห่งระยะเวลานั้นเข้าไว้ด้วย ดังนั้นการนับระยะเวลาจะนับวันถัดไปเป็นวันท่ี 1  

 

 ในกรณีทีผู่ฟ้้องคดีได้มีหนังสอืร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่
อย่างใดอย่างหนึ่งแต่หน่วยงานละเลยต่อหน้าทีห่รือปฏิบัติหนา้ที่ลา่ชา้เกินสมควร กรณีเชน่นี้จะเริ่มนับ
ระยะเวลาการฟ้องคดีต้ังแต่วันที่พน้กําหนด 90 วันนับแต่วันที่ผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือรอ้งขอต่อหน่วยงาน 

   

  

      

 

 

การนับระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองอ้างอิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 วรรคสอง  
โดยจะมิได้นับรวมวันแรกแห่งระยะเวลานั้นเข้าไว้ด้วย ดังนั้นการนับระยะเวลาจะนับวันถัดไปเป็นวันท่ี 1  

ตัวอย่าง 

 นางแย้มย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลสั่งให้อธิบดีกรมที่ดินแก้ไขความเดือดร้อน
เสียหายที่เกิดจากการที่เจ้าพนักงานที่ดินระบุรายละเอียดในโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนจากที่ น.ส.3 ระบุว่าทิศ

ตะวันตกจดชายทะเล แต่โฉนดที่ดินที่เจ้าพนักงานที่ดินออกให้กลับระบุว่าทิศตะวันตกจดที่ดินมีการครอบครอง 
นางแย้มซึ่งเป็นผู้ฟ้องในคดีน้ีจึงมีหนังสือลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขโฉนดที่ดินดังกล่าว แต่ 

 

(วันท่ี 90) 

ฟ้องได้ในช่วง 90 วันรอหน่วยงาน90วัน หรือภายในเวลาที่กําหนด

วันท่ี 90 

ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน

วันท่ี 90 /
หน่วยงาน 
ไม่ดําเนินการ 



วันท่ี1 

วันท่ีร้องขอต่อหน่วยงาน 

วันท่ี2 

ครบ...วัน 

วันท่ี3 

ครบ2วัน 
ครบ1วัน ครบ3วัน 

วันท่ี... 

หน้า 9 
 
 
 

ผู้ถูกฟ้องคดีกลับน่ิงเฉยไม่มีการแจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด คดีน้ีศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 ถึงผู้ถูกฟ้องคดีขอให้พิจารณาแก้ไขโฉนดที่ดิน ซึ่งถือได้ว่าเป็น
วันที่ร้องขอต่อหน่วยงาน ในกรณีที่หน่วยงานไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาภายใน 90 วัน (หรือภายในวันที่ 14 
มีนาคม 2547) ผู้ฟ้องคดีจะต้องนําคดีมาย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 90 วันนับจากพ้นกําหนด 90 วัน
ดังกล่าว หรือภายในวันที่ 12 มิถุนายน 2547 แต่ผู้ฟ้องคดีย่ืนฟ้องเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2547 จึงเป็นการฟ้อง
คดีที่เกินกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามกฎหมาย ศาลปกครองจึงมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาและให้
จําหน่ายคดีออกจากสารบบความ (เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 450/2548) 
 

 หรือหากผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานแต่เห็นว่าเปน็คาํชี้แจงที่ไม่มีเหตุผล กรณีเชน่นี้
จะเริ่มนบัระยะเวลาการฟ้องคดีต้ังแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รบัหนังสือชี้แจง 

    

  

            

 

 

ตัวอย่าง 

 สถาปนิกชานนท์ได้ย่ืนร้องเรียนกับรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะสภานายกพิเศษแห่ง
สถาปนิกให้พิจารณาการดําเนินการของสภาสถาปนิกว่ามีการใช้อํานาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องในคดีน้ีจึงได้มอบหมายให้กรมโยธาธิการและผังเมืองสอบสวนข้อเท็จจริง
ดังกล่าว ต่อมากรมโยธาธิการฯ ได้แจ้งผลการสอบสวนให้สถาปนิกชานนท์ทราบ แต่สถาปนิกชานนท์ไม่พอใจ 
ผลการสอบสวนเนื่องจากเห็นว่าไม่ได้มีการพิจารณาความผิดของกรรมการสภาสถาปนิก แต่เป็นเพียงการส่ง
สําเนาผลการสอบสวนให้ตนทราบเท่าน้ัน สถาปนิกชานนท์จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลม ี
คําพิพากษาหรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาความผิดของคณะกรรมการสภาสถาปนิก ซึ่งศาลปกครองพิจารณา
เห็นว่าสถาปนิกชานนท์ซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดี ได้ร้องเรียนต่อผู้ถูกฟ้องคดีและได้รับแจ้งผลการสอบสวนตามหนังสือ 
ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2555 แต่ผูฟ้้องคดีไม่พอใจผลการสอบสวนดังกล่าวจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล แม้ว่าไมป่รากฏว่า
ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือตอบกลับจากหน่วยงานเมื่อใด แต่เมื่อนับจากวันที่กรมโยธาธิการฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 5 
ตุลาคม 2555 และผู้ฟ้องคดีนําคดีมาย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 จึงอยู่ในช่วงเวลา  
90 วันที่ได้รับหนังสือช้ีแจง ซึ่งเป็นกรณีที่อยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดี ศาลปกครองจึงมีคําสั่งรับคําฟ้องไว้
พิจารณา (เทียบเคียงคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 889/2557) 

ฟ้องได้ในช่วง 90 วันรอหน่วยงาน 

(วันท่ี 90) วันท่ีได้รับ
หนังสือช้ีแจง
(วันท่ี1) 
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3. คดีพพิาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรอืความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรอืควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่
วันที่มีเหตุแหง่การฟ้องคดี และจะต้องฟอ้งภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีนัน้ 

ตัวอย่าง 

 นายสงกรานต์นําคดีมาย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) ชําระเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งจากการท่ีสภาอบจ.มีมติเมื่อปีพ.ศ. 2545 ถอดถอนตนออก
จากตําแหน่งสมาชิกสภาอบจ. ซึ่งศาลปกครองได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนมติดังกล่าว  
          ในเรื่องน้ี ศาลปกครองพิจารณาเห็นว่าการที่นายสงกรานต์ซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ 2 กรกฎาคม 
2556 เพ่ือขอให้อบจ.ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีชําระเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้แก่ตน โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือเมื่อใด แต่พออนุมานได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสืออย่างเร็วที่สุดในวันที่ระบุในหนังสือ 
คือวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 ผู้ฟ้องคดีจึงสามารถนําคดีมาฟ้องต่อศาลได้นับแต่วันที่พ้นกําหนด 90วัน นับแต่วันที่
ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อผู้ถูกฟ้องคดีเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งก็คือต้ังแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2556 โดยการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ย่ืนฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี (ในกรณีน้ีคือ
วันที่ 1 ตุลาคม 2556) แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อ
วันที่ 22 มกราคม 2557 จึงเป็นการย่ืนฟ้องคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ศาลปกครองจึงมีคําสั่ง 
รับคําฟ้องไว้พิจารณา (เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสดุที่ 904/2557) 

4. คดีพพิาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแหง่
การฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟอ้งคดี และจะต้องฟอ้งภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีนั้น 

ตัวอย่าง 

 กรมทางหลวงมีโครงการขยายเขตทางหลวงแผน่ดินจากเดิมมีเขตทางด้านละ 8 เมตรเป็นด้านละ 15 เมตร 
จึงได้ทําการเวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าว โดยที่ดินที่เวนคืนมีส่วนหน่ึงเป็นที่ดินของนายเตชินทร์  กรมทางหลวงได้
จ่ายค่าเวนคืนให้แก่นายเตชินทร์จํานวน 2 ครั้ง คือค่าทดแทนที่ดินเป็นเงิน 1,430 บาท และค่าทดแทนสิ่งปลูก
สร้างและไม้ยืนต้น เป็นเงิน 59,719 บาท โดยนายเตชินทร์ได้ทําบันทึกข้อตกลงยินยอมระหว่างผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนกับกรมทางหลวง จํานวน 2 ฉบับ ฉบับแรกลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2555 และฉบับท่ี 2 ลงวันที่ 27 
ธันวาคม 2555  ต่อมานายเตชินทร์มาย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายเงินค่าทดแทนสิ่งปลูก
สร้างเป็นเงินจํานวน 1,000,000 บาทเพ่ือปรับปรุงบ้านให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เน่ืองจากเห็นว่า
การขยายเขตทางหลวงดังกล่าวทําให้ห้องนอนและระเบียงของตนอยู่ติดแนวเวนคืน และบริเวณดังกล่าวเป็นทาง
โค้งซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สนิได้  
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 ในเรื่องน้ี ศาลปกครองเห็นว่าการเวนคืนที่ดินดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือนําที่ดินมาขยายเขตทางหลวง 
ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคท่ีประชาชนผู้ใช้ได้รับประโยชน์โดยตรง จึงเห็นว่าสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาจดัให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภค อันเป็นสัญญาทางปกครอง และการฟ้องคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองไม่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้โดยเฉพาะ จึงสามารถนําคดีมาฟ้องได้โดยมิ
ต้องดําเนินการตามขั้นตอนสําหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยจะต้องย่ืนฟ้องภายใน 5 ปีนับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ในคดีน้ี ผูฟ้้องคดีทําบันทึกข้อตกลงยินยอมระหว่างผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2555 และวันที่ 27 ธันวาคม 2555 วันดังกล่าวจึงเป็นวันที่รู้เหตุ
แห่งการฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องต่อศาลวันที่ 30 สิงหาคม 2556 จึงเป็นการย่ืนฟ้องภายใน 5 ปีนับแต่
วันที่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดี ศาลปกครองจึงมีคําสั่งรับคําฟ้องไว้พิจารณา (เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
678/2557) 

5.  คดีพิพาทเก่ียวกับการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือคดีพพิาทเก่ียวกับสัญชาติของบคุคลจะ
ยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได้ 

ตัวอย่าง 

 นายเฉิน เป็นบุตรของผู้อพยพชาวเวียดนาม เกิดที่หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดนครพนม นายเฉินได้ย่ืนคํา
ร้องขอมีสัญชาติไทยต้ังแต่ปีพ.ศ.  2537 แต่ก็ไม่เคยได้รับแจ้งผลการพิจารณา จนปีพ.ศ. 2544 นายเฉนิได้ย่ืนคํา
ร้องขอมีสัญชาติไทยอีกครั้งแต่ก็ยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด ทั้งที่กระทรวงมหาดไทยและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ตรวจสอบข้อมูลคํารอ้งขอมีสัญชาติไทยและตรวจสอบพฤติการณ์ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
และอาชญากรรมของนายเฉินเสร็จเรียบร้อยสมบูรณ์แล้วต้ังแต่ปีพ.ศ. 2545 แต่นายเฉนิก็ยังไม่เคยได้รับแจ้งผล
การพิจารณา นายเฉินจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้นายเฉินได้สัญชาติไทย
ซึ่งศาลปกครองพิจารณาเห็นว่าการฟ้องในเร่ืองดังกล่าวเป็นการฟ้องคดีปกครองที่เก่ียวกับการคุ้มครองสถานะ
ของบุคคลซึ่งไม่มีระยะเวลากําหนดไว้จะย่ืนฟ้องเมื่อใดก็ได้ ศาลปกครองจึงมีคําสั่งรับคําฟ้องไว้พิจารณา ซึ่งคดีน้ี
ศาลปกครองได้พิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการพิจารณาคําร้องขอมี
สัญชาติไทยของนายเฉินซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดีและแจ้งผลการพิจารณาภายใน 60 วันนับแต่คดีถึงที่สุด (เทียบเคียง 
คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.123/2551) 

6. การฟ้องคดีปกครองที่ยืน่ฟ้องเม่ือพน้กําหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยืน่
ฟ้องนัน้จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืน ศาลปกครองอาจรับไว้พิจารณาก็ได้ 
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ตัวอย่าง 

 นายยงยุทธนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมคีําสั่งหรือคําพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานไม้แห่งหนึ่งซึ่งต้ังอยู่ในบริเวณชุมชนท่ีนายยงยุทธอาศัยอยู่ โดยนายยงยุทธได้เคยร้องเรียน
ไปยังอบต.เร่ืองเสียงและฝุ่นละอองที่เกิดจากการทํางานของเคร่ืองจักรในโรงงาน ทางอบต.จึงได้ประสานให้
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมาตรวจสอบวัดปริมาณฝุ่นละออง ซึ่งผลการตรวจสอบตามหนังสือ 
ที่ทางอบต.แจ้งแก่นายยงยุทธ เมื่อวันที ่21 ธันวาคม 2552 ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองไม่เกินกว่าคา่มาตรฐาน 
ต่อมา นายยงยุทธมาย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ 22 กมุภาพันธ์ 2556 ซึ่งเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะ 
เวลาที่กฎหมายกําหนด คือภายใน 90 วันนับแต่วันที่รู้หรอืควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วันที่พ้น
กําหนด 90 วันนับแต่วันที่ผูฟ้้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ได้รับ
หนังสือช้ีแจงหรือได้รับแต่เป็นคําช้ีแจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แต่อย่างไรก็ตาม เร่ืองน้ีศาลปกครองเห็นว่า
จากคําช้ีแจงในรายงานสํารวจด้วยแบบติดตามตรวจสอบคุณภาพฝุ่นและเสียงของอบต.ซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องในคดีน้ี 
ลงวันที่ 19 มิถนุายน 2556 ซึง่ได้ติดตามตรวจสอบคุณภาพฝุ่นและเสียงในชุมชนบริเวณใกล้เคียงกับบ้านของ
นายยงยุทธ ระบุว่าภาวะเสียงที่ได้ยินส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก และบางส่วนได้รับผลกระทบจากฝุ่นในระดับมาก 
โดยชุมชนบริเวณรอบโรงงานรัศมี 500 เมตรมีบ้านพักอาศัยจํานวนประมาณ 27 หลังคาเรือน มีประชาชนอาศัย
อยู่ประมาณ 141 คน จึงเห็นว่ามีประชาชนอยู่อาศัยเป็นจํานวนมาก ซึ่งความเดือดร้อนจากฝุ่นละอองและเสียง
จากโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยรอบที่มีจํานวนมากไม่ใช่แต่เพียงผู้ฟ้องคดี
เท่าน้ัน จึงเห็นว่าหากรับคําฟ้องน้ีไว้พิจารณาจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ศาลปกครองจึงมีคําสั่งรับคําฟ้องไว้
พิจารณา (เทียบเคียงคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 783/2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


