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คําฟ้อง 

คําฟ้องในคดีปกครองไม่มีแบบฟอร์มบังคบั แต่ต้องใช้ถ้อยคําสุภาพและมีองคป์ระกอบครบถ้วน 
ได้แก่ 

 1. ช่ือและที่อยู่ผู้ฟ้องคดี โดยจะต้องระบุช่ือและที่อยู่ของตนให้ชัดเจนและเป็นที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้
เพ่ือประโยชน์ในการนัดหมายหรือส่งเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี อาทิ การแจ้งนัดหมายเพ่ือ
การไต่สวน การจัดส่งเอกสารหรือขอเอกสารเพ่ิมเติม เป็นต้น 
 2. ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ประสงค์จะฟ้อง ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองใด หรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใด (ระบุตําแหน่ง) อยู่ที่หน่วยงานใด 
 3. การกระทําอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีพรอ้มทั้งพฤติการณ์และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทําให้ผู้ฟ้องคดี 
เดือดร้อนหรือเสียหาย และเป็นเหตุให้ต้องมาฟ้องคดี โดยต้องเขียนให้ชัดเจนและเรียงลําดับตามข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้น 
 4. คําขอว่าประสงค์จะให้ศาลปกครองสั่งหรือพิพากษาอย่างไร เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ที่ตนได้รับ และต้องเป็นเรื่องที่ศาลมีอํานาจกําหนดคําบังคับได้ 
 5. ลายมือช่ือผู้ฟ้องคดี  

 ในกรณีที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องมาได้ ให้ระบุเหตุที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 
และผู้ฟ้องคดีต้องย่ืนสําเนาคําฟ้อง และสําเนาพยานหลักฐานท่ีผู้ฟ้องคดีรับรองสําเนาถูกต้องให้ครบตามจํานวน
ของผู้ถูกฟ้องคดีมาพร้อมกับคําฟ้องด้วย 

 การย่ืนคําฟ้อง ผู้ฟ้องคดีสามารถย่ืนคําฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสงูสุดแล้วแต่
กรณี  โดยสามารถยื่นคาํฟอ้งได้  2 วิธ ีได้แก่  

 1. ย่ืนคําฟ้องด้วยตนเองที่ศาลปกครองช้ันต้นที่ตนมีภูมิลําเนาหรือที่มูลคดีเกิด หรือย่ืนคําฟ้องด้วย
ตนเองที่ศาลปกครองสูงสุดซึง่มีแห่งเดียวต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
 2. ส่งคําฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียน จ่าหน้าซองถึงสํานักงานศาลปกครองกลาง หรือสํานักงาน 
ศาลปกครองในภูมิภาคแห่งที่ประสงค์จะย่ืนฟ้อง หรือจ่าหน้าซองถึงสํานักงานศาลปกครองสูงสุด  

 ผู้ประสงค์จะย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองสามารถตรวจสอบเขตอํานาจและที่อยู่ของศาลปกครองที่
ประสงค์จะย่ืนคําฟ้องได้ที่เว็บไซต์ศาลปกครอง www.admincourt.go.th หรือ Call center 1355 
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ตัวอย่างการเขียนคําฟ้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

   ข้าพเจ้า นายสุเมธิน จําปามา เกิดวันที่ 2 มกราคม 2500 อายุ 58 ปี 
ประกอบอาชีพรับจ้าง อยู่บ้านเลขที่ 5 หมูท่ี่ 4 ถนนราษฎรอุทิศ  
ตําบลหน่ึงสอง อําเภอหน่ึงสอง จังหวัดกาฬสินธ์ุ รหัสไปรษณีย์ 55555 
โทรศัพท์ 0 4389 9000 

   มีความประสงค์ขอฟ้องเทศบาลตําบลหน่ึงสอง อยู่ที่เลขที่ 10 หมู่ที ่2 
ถนนประดิษฐ์ ตําบลหน่ึงสอง อําเภอหน่ึงสอง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
รหัสไปรษณีย์ 55555 

   ด้วยข้าพเจ้าและครอบครัวรวมทั้งชาวบ้านข้างเคียงได้รับความเดือดร้อน
รําคาญจากกลุม่บุคคลกลุ่มหน่ึงได้นําเอาขยะและซากสัตว์ไปทิ้งไว้ในที่ดิน 
รกร้างซึ่งอยู่ติดกับบ้านของข้าพเจ้า ทําให้สง่กลิ่นเหม็นรบกวนในบริเวณ
ดังกล่าวเป็นอันมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงที่ฝนตก นํ้าฝนจะชะล้างความ
สกปรกจากกองขยะไหลเข้ามาบริเวณบ้านของข้าพเจ้า ทําให้บริเวณบ้าน 
ช้ืนแฉะและมนํ้ีาท่วมขัง พืชผักท่ีปลูกไว้บรเิวณรอบบ้านก็ตายหมด ข้าพเจ้า
ได้เคยนําเรื่องน้ีไปปรึกษาผู้ใหญ่บ้านแล้วได้รับคําแนะนําให้ทําหนังสือ
ร้องเรียนไปยังเทศบาลตําบลหน่ึงสองซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
ข้าพเจ้าได้ส่งหนังสือร้องเรียนไปยังเทศบาลต้ังแต่วันที่ 5 มกราคม 2557  
แต่จนบัดน้ียังไม่ได้รับหนังสือตอบจากทางเทศบาล มีเพียงเจ้าหน้าที่บางคน
เท่าน้ันที่รับปากว่าจะดูแลให้ ซึ่งปัจจุบันน้ีก็ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ของเทศบาล 
เข้ามาตรวจสอบหรือเข้ามาแก้ไขความเดือดร้อนดังกล่าวแต่อย่างใด ข้าพเจ้า 
เห็นว่าทุกข์หรือความเดือดร้อนที่พวกเราชาวบ้านได้รับน้ันเป็นทุกข์อันแสน
สาหัสที่เจ้าหน้าที่ละเลยไม่แก้ไขความเดือดร้อนให้ ข้าพเจา้จึงได้นําเหตุ
เดือดร้อนรําคาญดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพ่ือโปรดพิจารณาวินิจฉัย
ให้เจ้าหน้าที่เทศบาลตําบลหน่ึงสองปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
เพ่ือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญดังกล่าว ทั้งน้ี ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารและ
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องมาด้วยแล้ว 

   ขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาให้เทศบาลตําบลหน่ึงสองดําเนินการ
แก้ไขความเดือดร้อนดังกล่าวตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ภายใน
ระยะเวลาตามท่ีศาลจะเห็นสมควร 

นายสุเมธิน จําปามา 

ช่ือและที่อยู่ผูฟ้้องคดี 

ช่ือหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ประสงค์จะฟ้อง 

การกระทําอันเป็นเหตุ 
แห่งการฟ้องคดีพร้อมทั้ง
พฤติการณ์และข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวข้อง 

คําขอว่าประสงค์จะให้ศาล
สั่งหรือพิพากษาอย่างไร  

ลายมือช่ือผู้ฟ้องคดี 

2 มิถุนายน 2558 
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 ผู้ฟ้องคดีจะต้องแนบเอกสารและพยานหลักฐานมาพร้อมกับคําฟ้องด้วย ซึ่งได้แก่ 

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรที่ทางราชการออกให้พร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง 

2. พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการฟ้องคดี ในกรณีที่ไม่สามารถแนบพยานหลักฐานดังกลา่วมาได้
เพราะเอกสารอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน 
หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานมาได้ไว้ในคําฟ้องด้วย 

3. สําเนาคําฟ้องและสําเนาพยานหลักฐานตามจํานวนของผู้ถูกฟ้องคดี โดยต้องรับรองสําเนาถูกต้องให้
ครบถ้วนด้วย 

4. หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนฟ้องคดีหรือดําเนินคดีแทน ต้องมีหนังสือมอบ
อํานาจพร้อมปิดอากรแสตมป์ 10 บาท ในกรณีมอบอํานาจให้กระทําการคร้ังเดียว หรือปิดอากร
แสตมป์ 30 บาท ในกรณมีอบอํานาจให้กระทําการหลายคร้ังหรือให้ดําเนินการทั้งคดี 

5. หากผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เยาว์หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถต้องมีหนังสืออนุญาตหรือแสดงความยินยอมให้
ฟ้องคดีมาด้วย 
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ตัวอย่างการเขียนหนังสือมอบอํานาจ 
(กรณีมอบอํานาจให้ดําเนินการท้ังคดี) 

 

  

 

ข้าพเจ้า นายสุเมธิน จําปามา ขอมอบอํานาจให้ นายซื่อสตัย์ มั่นคง อยู่บ้านเลขท่ี 55/5 หมู่บ้านแสนสุข 
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ จังหวัดกรุงเทพฯ รหัสไปรษณีย์ 10210 โทรศัพท์ 0 2555 5555  
ทําการแทน โดยข้าพเจ้ายอมรับผิดชอบในการที่ผู้รับมอบอํานาจของข้าพเจ้าได้ทําการไปน้ันทุกประการ ใน
กิจการดังจะกล่าวต่อไปน้ี 
 การฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางและดําเนินการแทนจนคดีถึงที่สุด เช่น มีอํานาจลงช่ือในคําฟ้อง คําร้อง 
คําขอ คําแถลง คําอุทธรณ์ หรือเอกสารอ่ืนใดที่เก่ียวข้องในคดี รวมท้ังยื่นเอกสารดังกล่าว ให้ถ้อยคําต่อศาล และ
ให้มีอํานาจรับเงินค่าธรรมเนียมศาล (ให้ระบุกรณีคดีที่ย่ืนฟ้องต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล) เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใด
จากศาลแทนขา้พเจ้าได้ 

 

สุเมธิน จําปามา  ผู้มอบอํานาจ 
(นายสุเมธิน จาํปามา) 

ซื่อสัตย์ มั่นคง    ผู้รับมอบอํานาจ 
(นายซื่อสัตย์ มัน่คง) 

ดี ใจดี             พยาน  
(นายดี ใจดี) 

สําราญ มสีุข      พยาน 
(นายสําราญ มสีุข) 

 

 

 

 

 

อากรแสตมป์  
30 บาท 
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การชําระคา่ธรรมเนียมศาล 

โดยปกติการย่ืนฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครองหรือละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้มีการชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ผู้ฟ้องคดี
ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราตามที่ระบุไว้ในตาราง 1 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่ง
กําหนดไว้สําหรับคดีฟ้องขอปลดเปลื้องทุกข์อันคํานวณเป็นราคาเงินได้  ในปัจจุบันสําหรับคดีที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 
50 ล้านบาทคิดในอัตราร้อยละ 2 ของทุนทรัพย์แต่ไม่เกิน 200,000 บาท ทุนทรัพย์สว่นที่เกิน 50 ล้านบาทข้ึนไป
คิดในอัตราร้อยละ 0.1 และถ้าชนะคดี ศาลปกครองจะสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนตามส่วนแห่ง
การชนะคดี 

กรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือหากไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ผู้ฟ้องคดีสามารถย่ืนคําขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลมาพร้อมกับคําฟ้อง
หรือคําอุทธรณ์ เมื่อศาลปกครองพิจารณาคําขอแล้ว ศาลปกครองอาจอนุญาตให้ดําเนินคดีโดยให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนก็ได้ 

ในกรณีที่ศาลปกครองช้ันต้นมีคาํสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วนหรือมีคําสั่งให้ยกคําขอ  
ผู้ฟ้องคดีสามารถอุทธรณ์คําสัง่น้ันต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง โดยย่ืน
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองช้ันต้นที่มีคําสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วนหรือคําสั่งให้ยกคําขอดังกล่าว 

ผู้ที่สนใจสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มต่างๆ เช่น แบบฟอร์มคําฟ้อง แบบฟอร์มใบมอบฉันทะ/ใบมอบ
อํานาจ แบบฟอร์มคําร้อง/คําขอ ฯลฯ ได้ที่ เว็บไซต์ศาลปกครอง www.admincourt.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


