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การน่ังพิจารณาคด ี

ในคดีหน่ึงๆ ของศาลปกครองจะต้องมีการน่ังพิจารณาคดีอย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพ่ือเปิดโอกาสให้คู่กรณี 
มาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา โดยศาลจะแจ้งกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกพร้อมทั้ง
ส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสํานวนให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน และหากคู่กรณีประสงค์
จะย่ืนคําแถลงเป็นหนังสือ รวมทั้งพยานหลักฐานประกอบคําแถลงดังกล่าว คู่กรณีต้องย่ืนต่อศาลก่อนวันน่ัง
พิจารณาคดีหรืออย่างช้าที่สุดในระหว่างการน่ังพิจารณาคดี 

 คําแถลงเป็นหนังสือของคู่กรณีจะยกข้อเท็จจริงที่ไม่เคยยกขึ้นมาอ้างไว้ไม่ได้ เว้นแต่จะแสดงข้อเท็จจริง
ที่เป็นประเด็นสําคัญในคดีทีคู่่กรณีสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจําเป็นที่ทําให้ไม่อาจเสนอต่อศาลได้ก่อนหน้าน้ัน แต่
ศาลจะรับฟังและนําข้อเท็จจริงดังกล่าวไปใช้ในการพิจารณาคดีได้ก็ต่อเมื่อได้เปิดโอกาสให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
แสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักล้างแล้วเท่าน้ัน 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ศาลจะสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของคดี แล้วจะให้คูก่รณีแถลงด้วย
วาจาประกอบคําแถลงเป็นหนังสือที่ได้ย่ืนไว้ก็ได้ จากน้ันตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณ์ซึง่เป็น
ความเห็นของตนต่อองค์คณะ จากน้ันองค์คณะจะปรึกษากันเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีน้ันๆ โดยศาลจะมี
คําสั่งหรือคําพิพากษาในวันน้ันหรือวันอ่ืนก็ได้ 
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ตุลาการศาลปกครอง 
 การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจะทําโดย องคค์ณะพจิารณาพิพากษา โดยองค์คณะของศาล
ปกครองช้ันต้นจะประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองช้ันต้นอย่างน้อย 3 คน ส่วนองค์คณะของศาลปกครองสูงสุด
จะประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย 5 คน องค์คณะแต่ละองค์คณะจะมีตุลาการหัวหน้าคณะ  
1 คน โดยการดําเนินคดีปกครอง ตุลาการหัวหน้าคณะจะแต่งต้ัง ตุลาการเจา้ของสาํนวน  ซึ่งคัดเลือกจากตุลาการ    
คนหน่ึงในองค์คณะของตน ส่วนการแต่งต้ัง ตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งเป็นตุลาการที่ไม่ใช่ตุลาการในองค์คณะที่
พิจารณาพิพากษาคดีน้ัน  ประธานศาลปกครองสูงสุด หรอือธิบดีศาลปกครองช้ันต้นจะเป็นผู้แต่งต้ังแล้วแต่กรณี  
 ตุลาการเจ้าของสํานวนจะดําเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงจากคําฟ้อง คําช้ีแจงของคู่กรณี และรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือจัดทําสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นนําเสนอต่อองค์คณะก่อนวันน่ังพิจารณาคดี  
ในขณะที่ตุลาการผู้แถลงคดีจะทําหน้าที่สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดี
น้ันๆ ที่เรียกว่า คําแถลงการณ์ ต่อองค์คณะเพ่ือประกอบการพิจารณาคดี ซึ่งถือเป็นการถ่วงดุลการใช้อํานาจ
ระหว่างตุลาการด้วยกันในระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ซึ่งจะทําใหอ้งค์คณะใช้อํานาจตัดสินคดีอย่างรอบคอบ
และถูกต้องมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในกรณีที่องค์คณะไม่เห็นด้วยกับคําแถลงการณ์ก็จะต้องแสดงให้เห็น
ถึงเหตุผลที่หนักแน่นและน่าเช่ือถือมากกว่า วิธีการถ่วงดุลนี้จะเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองได้ดีย่ิงขึ้น   
 อย่างไรก็ตาม คาํแถลงการณข์องตุลาการผู้แถลงคดีถือเป็นความเห็นโดยอิสระ ไม่ผูกพันองค์คณะในการ
จัดทําคําพิพากษาหรือคําตัดสินช้ีขาดในคดี คําตัดสินขององค์คณะเท่าน้ันที่จะถือว่าเป็นคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 

การเรียกชื่อของผู้เก่ียวข้องในคดี 

ศาลปกครอง    ศาลยุติธรรม 

ตุลาการ     ผู้พิพากษา 

ผู้ฟ้องคดี    โจทก์ 

ผู้ถูกฟ้องคดี    จําเลย 

คู่กรณี คือ ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดี คู่ความ คือ โจทก์ และจําเลย  
   และรวมถึงผู้ร้องสอด       และรวมถึงผู้ร้องสอด 
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การพิพากษาคด ี

เมื่อศาลปกครองได้ทําคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีเสร็จแล้ว ศาลจะแจ้งให้คู่กรณีทราบกําหนดวัน
อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี โดยวันที่ศาลอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีถือว่าเป็นวันที่ศาลปกครอง
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีน้ัน แต่ถ้าคู่กรณีไม่มาฟังคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี ศาลก็จะงดการอ่านแล้ว
บันทึกไว้ วันที่ศาลบันทึกถือเป็นวันที่ศาลได้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีนั้นแล้ว ซึ่งประชาชนที่สนใจ
สามารถขอตรวจดูหรือขอสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีน้ันได้ โดยสํานักงานศาลปกครองจะเผยแพร ่
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลปกครองรวมถึงความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีปกครองต่อสาธารณะ 

อย่างไรก็ตาม หากคู่กรณีไม่พอใจคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้นสามารถอุทธรณ์ต่อ 
ศาลปกครองสูงสุดได้ โดยย่ืนคําอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อศาลปกครองช้ันต้นที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยย่ืนด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่ของศาลปกครองช้ันต้นดังกล่าว 
หรือส่งคําอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนจ่าหน้าซองถึงสํานักงานศาลปกครองช้ันต้นที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
แต่หากคู่กรณีไม่ยื่นอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว คดีจะถึงที่สุดไม่สามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด
หรือฟ้องเป็นคดีใหม่ได้ และคู่กรณีต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 

คําอุทธรณ์ให้ทาํเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องระบุรายการ ดังต่อไปนี้  
    (1) ช่ือผู้อุทธรณ์  
    (2) ผู้ถูกอุทธรณ์  
    (3) ข้อคัดค้านคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 
    (4) คําขอของผู้อุทธรณ์  
    (5) ลายมือช่ือผู้อุทธรณ์  
 ข้อเท็จจริงหรอืข้อกฎหมายที่จะยกข้ึนอ้างในการย่ืนอุทธรณ์น้ัน ผู้อุทธรณ์จะต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง 
ในคําอุทธรณ์ และต้องเป็นข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองช้ันต้น 
อย่างไรก็ตาม ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือปัญหาเก่ียวกับ
ประโยชน์สาธารณะ ผู้อุทธรณ์จะยกปัญหาข้อน้ันขึ้นกล่าวในคําอุทธรณ์หรือในช้ันอุทธรณ์ก็ได้ 

หากศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่งไม่รับคําอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์สามารถย่ืนคําร้องอุทธรณ์คําสั่งไม่รับอุทธรณ์
น้ันต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 

ในกรณีที่คูก่รณีได้ย่ืนอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น และศาลปกครองสูงสุดมี 
คําพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดอุทธรณ์น้ันแลว้ คดีจะถึงที่สดุ  

อย่างไรก็ตาม คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีสามารถย่ืน 
คําขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งใหม่ในคดีน้ันได้ แต่ต้องย่ืนคําขอภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ผู้น้ันได้รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสัง่ใหม่ได้ แต่ไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันที่ศาลปกครองได้มี 
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คําพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาด และการย่ืนคาํขอให้พิจารณาใหม่จะทําได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีหรือบุคคลภายนอก 
ไม่ทราบถึงเหตุน้ันในการพิจารณาคดีครั้งที่แล้วมา โดยมิใช่ความผิดของผู้น้ัน โดยมีเง่ือนไขดังน้ี 
 

  (1) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม ่อันอาจทําให้ข้อเทจ็จริง  
ที่ฟังเป็นที่ยุติแล้วน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ  
   (2) คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกน้ันมิได้เข้ามาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
หรือได้เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมสี่วนร่วมในการดําเนินกระบวนพิจารณา 
   (3) มขี้อบกพร่องสําคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ทําให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม  
   (4) คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันได้ทําขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 
ข้อเท็จจริงหรอืข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญซึ่งทําให้ผลแห่งคําพิพากษาหรือคําสั่งขัดกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
 

ในการพิพากษาคดีในชัน้อุทธรณน์ัน้ ศาลปกครองสูงสดุมีอํานาจพิพากษาหรือมีคาํสั่ง ดังต่อไปนี้  
  ยกอุทธรณ ์หากเห็นว่าคําอุทธรณ์น้ันไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และเป็นกรณีที่ไม่อาจแก้ไข 
ให้ถูกต้องได้ หรือเป็นคําอุทธรณ์ที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือย่ืนผิดระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง    
  ยืนตามคาํพพิากษาหรือคําสัง่ของศาลปกครองช้ันต้น หากเห็นว่าคาํพิพากษาหรือคําสั่ง 
ของศาลปกครองช้ันต้นถูกต้อง ไม่ว่าด้วยเหตุเดียวกันหรือเหตุอ่ืน  
  กลับคาํพพิากษาหรือคาํสัง่ของศาลปกครองช้ันต้น หากเห็นว่าคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ของศาลปกครองช้ันต้นไม่ถูกต้อง  
  แก้คําพิพากษาหรือคาํสัง่ศาลปกครองชัน้ต้น หากเห็นว่าคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันต้นถูกบางส่วนและผิดบางส่วน โดยจะพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบางส่วนกลับบางส่วน  
และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม่ในส่วนที่กลับน้ัน  
  รวมท้ังมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นแล้วส่งสํานวนคดีคืนไปให้
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหม่ หรอืกําหนดให้พิจารณาคดีน้ันใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม่ 
หรือดําเนินการตามคําช้ีขาดของศาลปกครองสูงสุดแล้วพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี นอกจากน้ัน หาก 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคําอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริงหรือขอ้กฎหมายที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  
ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไม่รับอุทธรณ์น้ันไว้พิจารณาก็ได้ 

 

 


