
การแกไขปรับปรุงกฎเกณฑทีเ่ก่ียวกบัคุณสมบัต ิ
ผูสมัครสอบแขงขันเขารบัราชการภายหลังจากทีม่ีการเปดรับสมัครไปแลว∗ 

(คําพิพากษาสภาแหงรัฐ, ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๐๐๕๑  คดี Mme Talazac) 
 

  การแกไขกฎเกณฑเก่ียวกับการสอบแขงขันซึ่งเปนนิติกรรมทางปกครอง 
ประเภทหนึ่งยอมสามารถทําไดเสมอตราบเทาที่การสอบแขงขันยังมิไดเริ่ม แตหากการสอบ 
ไดเริ่มไปแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงยอมไมสามารถทําได  ทั้งน้ี มิใชดวยเหตุที่ตองยึดถือหลัก 
“การไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง” แตเพื่อมิใหเปนการแกไขกฎเกณฑดังกลาว
เพื่อเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
 

รัฐกฤษฎีกาฉบับที่ ๙๐-๗๒๒ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๑๙๙๐ ไดกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติในการสอบแขงขันเขารับราชการในตําแหนงวิศวกรประจําภูมิภาค ซ่ึงตามมาตรา ๑  
ของรัฐกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดบัญชีรายชื่อของประกาศนียบัตรที่สามารถนํามาสมัครสอบ 
แขงขันสําหรับบุคคลภายนอกในตําแหนงวิศวกรในประเภทที่ ๑ (หัวหนางาน) และในตําแหนงวิศวกร 
ที่ทําหนาที่รองลงมา 

สวนในมาตรา ๒ ของรัฐกฤษฎีกาเดียวกัน กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งทําหนาที่
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสอบแขงขันที่ไมไดรับประกาศนียบัตรตามที่ระบุไวใน 
มาตรา ๑ ของรัฐกฤษฎีกาดังกลาว แตมีสิทธิสมัครสอบแขงขันได เน่ืองจากเปนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ที่มีระยะเวลาการศึกษา ๕ ป หรือเทียบเทา โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจ
พิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครสอบแขงขันสําหรับตําแหนงวิศวกรทั้งในระดับหัวหนางานและในระดับ
รองลงมา 

ตอมา รัฐกฤษฎีกาฉบับน้ีถูกแกไขโดยรัฐกฤษฎีกาฉบับที่ ๒๐๐๒-๕๘ ลงวันที่ ๑๒ 
เมษายน ๒๐๐๒ โดยไดเปลี่ยนแปลงบัญชีรายชื่อของประกาศนียบัตรที่ระบุในมาตรา ๑ และกําหนดให
วุฒิการศึกษาของผูสมัครที่คณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒ สามารถรับไวพิจารณาได จะตองเปนวุฒิ
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาที่มีระยะเวลาการศึกษา ๕ ป หรือเทียบเทา เฉพาะในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
เทคนิคหรือวิทยาศาสตร เท านั้น  และตอมา  ได มีการออกรัฐกฤษฎีกาฉบับที่  ๒๐๐๔ -๔๑๔  

                                     
  ∗ แปลและเรียบเรียงจากคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐฝรั่งเศส CE 22 juin 2005, Mme Talazac,  
n° 272406 โดยนายเอกสิทธิ์  วินิจกุล  พนักงานคดีปกครอง ๔  ศูนยศึกษากฎหมายปกครองระหวางประเทศ   
สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานศาลปกครอง (พิมพเผยแพรครั้งแรกในวารสารวิชาการ 
ศาลปกครอง ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒) 

๑ AJDA, 3 octobre 2005, หนา 1849  



ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๐๐๔ กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจพิจารณาเฉพาะกรณีการ
สอบแขงขันในระดับหัวหนาวิศวกรเทานั้น สวนการสอบแขงขันในระดับวิศวกรที่รองลงมาใหเปนหนาที่
ของศูนยขาราชการสวนภูมิภาคแหงชาติ (Centre national de la fonction publique territoriale 
(CNFPT))  ทั้งน้ี ไดมีการนํารัฐกฤษฎีกาฉบับน้ีลงประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๐๐๔ โดยไมไดกําหนดบทเฉพาะกาลไว 
 

ขอเท็จจริง 
 

มีการเปดรับสมัครบุคคลเพ่ือสอบแขงขันเขารับราชการในตําแหนงวิศวกรประจํา 
ภูมิภาคในเดือนมีนาคม  ค.ศ. ๒๐๐๔ และมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง โดยอาศัยอํานาจ 
ตามรัฐกฤษฎีกาฉบับที่ ๒๐๐๒-๕๘ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๐๐๒ เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องตนของผูสมัครสอบและคณะกรรมการชุดดังกลาวไดมีคําสั่งลงวันที่ ๑๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๔  
ไมรับใบสมัครเพื่อเขาสอบแขงขันในตําแหนงดังกลาวจํานวนสิบราย ดวยเหตุที่ขาดคุณสมบัติดาน 
วุฒิการศึกษา เพราะผูสมัครทั้งสิบรายไมไดเปนผูสําเร็จการศึกษาขั้นอุดมศึกษา ที่มีระยะเวลาการศึกษา 
๕ ป ในดานเทคนิคและวิทยาศาสตร 

ผูสมัครทั้งสิบรายที่ถูกคณะกรรมการปฏิเสธไมรับใบสมัครจึงมาฟองตอศาลปกครอง 
เพ่ือขอใหศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งดังกลาว และไดยื่นคํารองขอใหศาลปกครองกําหนดวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษาดวย แตศาลปกครองมีคําสั่ง ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๔ ยกคําขอวิธีการชั่วคราว 
เพราะไมปรากฏตอศาลวามีขอสงสัยอยางหนักแนนเพียงพอถึงความไมชอบดวยกฎหมาย 
ของคําสั่งของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 

 อันที่จริงแลว ประเด็นในคดีน้ีเกิดขึ้นเนื่องจาก ในระหวางที่ มีการเปดรับสมัคร
สอบแขงขันในตําแหนงวิศวกรประจําภูมิภาค ไดมีรัฐกฤษฎีกาออกมาเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ 
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร โดยใหอํานาจในการพิจารณาคุณสมบัติ 
ของผูสมัครในตําแหนงดังกลาวเปนหนาที่ของศูนยขาราชการสวนภูมิภาคแหงชาติ  ดังน้ี จึงเกิดประเด็น
วาคณะกรรมการยังมีอํานาจในการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร และสามารถออกคําสั่งปฏิเสธในกรณี
เชนนี้ไดหรือไม 
 

คําวินิจฉัย 
 

 สภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุด ไดพิจารณาแลวเห็นวา คําสั่งปฏิเสธใบสมัคร
สอบแขงขันผูฟองคดีทั้งสิบรายนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากการสอบแขงขันในกรณีน้ีไดเร่ิม
กระบวนการตั้งแตในเดือนมีนาคม ๒๐๐๔ และไดมีการประกาศการเปดรับสมัครในรัฐกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๐๐๔ และปดรับสมัครเม่ือวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๐๐๔ โดยจะเริ่มสอบ 
ในเดือนตุลาคม ๒๐๐๔  ดังน้ัน การออกรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๐๐๔ เพ่ือแกไขอํานาจ



หนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวจึงเกิดภายหลังการเปดรับสมัครการสอบแขงขันแลวแตกอนการ 
ปดรับสมัครการสอบแขงขัน อีกทั้งรัฐกฤษฎีกาฉบับดังกลาวไมไดกําหนดบทเฉพาะกาลไว และเม่ือวันที่ 
๒๔ กันยายน ๒๐๐๔ เปนวันที่คณะกรรมการมีคําสั่งไมรับใบสมัครของผูฟองคดี 

 จากขอเท็จจริงในคดีน้ี เห็นไดวามีรัฐกฤษฎีกาที่ เปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการพิจารณาคุณสมบัติกอนที่จะครบกําหนดวันที่มีการปดรับสมัคร  อีกทั้งรัฐกฤษฎีกา 
ฉบับดังกลาวไมไดกําหนดบทเฉพาะกาลใด ๆ ไว  ดังน้ัน รัฐกฤษฎีกาฉบับน้ีจึงมีผลใชบังคับทันที 
เปนผลใหคณะกรรมการฯ ไมมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครในตําแหนงวิศวกร
ดังกลาว และในทางปฏิบัติเอกสารตาง ๆ ของผูสมัครไดถูกสงมอบใหศูนยขาราชการสวนภูมิภาค
แหงชาติที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบแทนคณะกรรมการฯ ตั้งแตวันที่ ๑๐ พฤษภาคม เปนตนไป  
ซ่ึงเปนวันหลังจากที่มีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแลว  ดังน้ัน คณะกรรมการฯ จึงไมมีโอกาส 
ไดพิจารณาเอกสารของผูสมัครรายใดเลยกอนที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการถูกยกเลิกไป  

 ดังน้ัน คําสั่งปฏิเสธไมรับใบสมัครของผูสมัครทั้งสิบรายโดยคณะกรรมการนั้น  
จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ในการน้ี สภาแหงรัฐจึงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งปฏิเสธของ
คณะกรรมการฯ ที่ไมรับใบสมัครสอบแขงขันไวพิจารณา 

 

ขอสังเกต 
 

โดยทั่วไปแลวกฎยอมมีผลบังคับนับแตวันประกาศใช  อยางไรก็ดี วันที่มีผลใชบังคับ
สามารถถูกกําหนดใหแตกตางออกไปได แตในคดีน้ีไมมีการกําหนดวันบังคับใชกฎใหแตกตางออกไป 
แตอยางใด จึงตองเปนไปตามหลักทั่วไป คือมีผลนับแตวันที่ประกาศใช  

ดังนั้น กฎฉบับใหมที่ออกมาในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ จึงมีผลใช
บังคับทันที เปนผลใหคณะกรรมการฯ ไมมีอํานาจที่จะพิจารณาใบสมัครของผูสมัครสอบแขงขันเขา 
รับราชการในตําแหนงวิศวกรประจําภูมิภาค 

 

นอกจากนั้น กฎเกณฑเกี่ยวกับการสอบแขงขันยอมไมสามารถถูกแกไขหรือถูก 
เปลี่ยนแปลงได หากการสอบแขงขันไดเร่ิมไปแลว  ทั้งนี้ มิใชดวยเหตุที่ตองยึดถือหลัก “การไมมีผล
ยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง แตทั้งนี้ก็เพ่ือมิใหมีการแกไขกฎเกณฑเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกผูใดผูหน่ึง 
ซ่ึงในเรื่องน้ีสภาแหงรัฐไดวางบรรทัดฐานไววาการเปลี่ยนแปลงแกไขในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
สอบแขงขันสามารถทําไดจนถึงวันที่กําหนดการปดรับสมัครสอบแขงขัน แตอยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลง
หรือแกไขนั้นยอมไมสามารถทําไดภายหลังที่มีการสอบแขงขันไปแลว (CE, 22 juin 1962, Godon) 

 อยางไรก็ตาม คดีน้ีอาจมีความยุงยากมากขึ้นหากคณะกรรมการฯ ไดเร่ิมตรวจสอบ
เอกสารของผูสมัครไปแลวกอนกฎฉบับใหมจะออกมาเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ  
และมอบอํานาจหนาที่น้ันใหองคกรอ่ืนพิจารณาแทน ซ่ึงหากขอเท็จจริงเกิดขึ้นในลักษณะเชนวานี้  



องคกรใหมที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่มาตามกฎหมายยอมตองมีหนาที่พิจารณาเอกสารของผูสมัครทุก
รายไมวาเอกสารของผูสมัครรายนั้นจะไดรับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการฯ มากอนแลวหรือไม    
ทั้งน้ี ก็เพ่ือกอใหเกิดความเทาเทียมกันของผูสมัครทุกราย  
 

     


