
การทําคําสั่งทางปกครองของขาราชการ 
ที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบ∗ 

(CE, 16 mai 2001, Préfet de police c/ Mtimet)∗∗ 
 

  คดีน้ี ศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris มีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่ง 
ผูบั งคับการตํ ารวจเ มือง  Paris เพราะเหตุว าผู ออกคําสั่ งไม มี อํานาจตามกฎหมาย 
(l’incompétence de l’auteur de l’acte) เน่ืองจากเปนการออกคําสั่งภายหลังจากวันที่ตน
เกษียณอายุราชการแลว  ตอมาผูบังคับการตํารวจเมือง Paris จึงรองขอตอสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) ใหเพิกถอนคําพิพากษาดังกลาว  สภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยกลับคําพิพากษา
ศาลปกครองชั้นตน โดยนํา “ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย” (Théorie des fonctionnaires 

de fait)๑ มาปรับใช และวินิจฉัยใหถือวาการออกคําสั่งทางปกครองตามขอเท็จจริงในกรณีน้ี

เปนการออกคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายแลว 
 
 
 

                                          
∗ ลงพิมพเผยแพรในหนังสือรวมบทความทางวิชาการ เลม ๑ : กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัติ  
∗  แปลสรุปและเรียบเรียงโดย  ดร. ปยะศาสตร  ไขวพันธุ  พนักงานคดีปกครอง ๖ว   

ศูนยศึกษากฎหมายปกครองเปรียบเทียบ  สํานักงานศาลปกครอง 

  ∗∗ ที่มา: เว็บไซตสภาแหงรัฐฝรั่งเศส http://www.conseil-etat.fr/ce/actual/index_ac_lc 
0105.shtml 
  ๑ ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย (Théorie des fonctionnaires de fait) ถูกอางอิงเปนครั้ง
แรกในคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๒๓ ในคดี Association des fonctionnaires de 
l’administration centrale des Postes et Télégraphes  มีสาระสําคัญเปนการคุมครองเอกชนผูรับคําส่ังทาง
ปกครอง ที่มิอาจลวงรูไดวาเจาหนาที่ผูออกคําส่ังทางปกครอง มีอํานาจหนาที่ที่จะสามารถออกคําส่ังนั้นๆ ได
โดยชอบตามกฎหมายหรือไม หรือมิอาจลวงรูไปไดวาเจาหนาที่หรือขาราชการผูนั้นไดรับแตงตั้งมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม  ดังนั้น การกระทําหรือการออกคําส่ังใดๆ ของเจาหนาที่ที่แสดงออกตอสายตา
บุคคลภายนอกวาตนมีอํานาจกระทําการ และไดกระทําไปภายในกรอบอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
นั้นๆ พึงปฏิบัติแลว ตองถือวาการกระทําหรือการออกคําส่ังดังกลาว เปนการกระทําหรือคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมาย (CE, 24 juin 1953, Perchel) 
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ขอเท็จจริง 
 
  รัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ กําหนดใหนาย Massoni  
ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ไดรับสิทธิในการรับบํานาญตั้งแตวันที่ ๑๔ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ 
อันเปนวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการของนาย Massoni ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
การพนจากตําแหนงของผูที่ดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจ  อยางไรก็ดี ไดมีคําสั่งรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย ๒ ฉบับ คือฉบับลงวันที่ ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ และลงวันที่ ๑ 
มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ที่อางวา “เพ่ือประโยชนแกทางราชการ” สมควรมีคําสั่งใหนาย Massoni 
ปฏิบัติหนาที่ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งผูอ่ืนมาดํารงตําแหนงแทน 
  นาย Massoni ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris มีคําสั่งลงวันที่ ๑ มีนาคม  
ค.ศ. ๒๐๐๑ มอบอํานาจใหนาย Szollosi เลขาธิการสํานักงานตํารวจแหงเมือง Paris ลงนาม 
ในคําสั่งสงตัวนาย Mtimet ชาวตูนีเซียผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายใหพน
พรมแดนของประเทศ  นาย Szollosi จึงลงนามในคําสั่งลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ใหสง
ตัวนาย Mtimet ไปยังบริเวณพรมแดน 
  นาย Mtimet ยื่นฟองโตแยงคําสั่งผูบังคับการตํารวจลงวันที่ ๑๒ มีนาคม  
ค.ศ. ๒๐๐๑ ตอศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris  ศาลมีคําพิพากษาลงวันที่ ๒๐ มีนาคม 
๒๐๐๑ ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว โดยเห็นวาเปนคําสั่งที่ออกมาโดยไมชอบ เพราะเหตุที่ผูออก
คําสั่งไมมีอํานาจตามกฎหมาย เน่ืองจากเปนการออกคําสั่งภายหลังจากวันที่ผูมีอํานาจออก 
คําสั่งเกษียณอายุราชการแลว 
  นาย Massoni จึงขอใหสภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยเพิกถอนคําพิพากษาศาลปกครอง
ชั้นตนแหงเมือง Paris   
 

คําวินิจฉัย 
 
  สภาแหงรัฐพิจารณาขอกฎหมายตามมาตรา ๖๘ แหงรัฐบัญญัติลงวันที่ ๑๑ 
มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๔ ที่กําหนดไววา “ขาราชการจะตองไมปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตอไป 
นับแตวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการ เวนแตจะเขาขอยกเวนที่กําหนดไวในกฎหมาย” แลว 
เห็นวา การที่ขาราชการผูหน่ึงมีอายุครบกําหนดเกษียณอายุราชการ หรือในกรณีที่มีการขยาย
เวลาการปฏิบัติหนาที่บางประการ ตอไปจากวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการและระยะเวลา
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ที่ขยายออกไปไดครบกําหนดลงแลวน้ัน มีผลทําใหขาราชการผูน้ันขาดจากภาระหนาที่ที่ผูกพัน
ตอหนวยงานทันที 
  กรณีตามขอเท็จจริงในคดีน้ี ไมปรากฏวามีกฎหมายใดอนุญาตใหขยายเวลา
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการในตําแหนงผูบังคับการตํารวจที่เกษียณอายุราชการแลว ตอไป
อีกได  การปฏิบัติหนาที่ของนาย Massoni นับแตวันเกษียณอายุราชการจนถึงวันที่ มี 
การแตงตั้งผู อ่ืนมาดํารงตําแหนงที่วางอยู แมจะกระทําไปตามคําสั่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ก็ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมมีอํานาจ  ดังน้ัน คําสั่งใดๆ ที่ออกโดย 
นาย Massoni หรือคําสั่งที่ออกโดยผูไดรับมอบอํานาจจากนาย Massoni ในชวงเวลาดังกลาว 
โดยหลักแลวจึงตองถือวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐไดหยิบยกหลักกฎหมายตามแนวคําวินิจฉัยที่เคยวาง
เปนหลักไวในหลายๆ คดีแลว วา “ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และไดปฏิบัติหนาที่ภายในกรอบอํานาจหนาที่ที่ผูดํารงตําแหนงนั้นพึงปฏิบัติแลว 
ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง”๒ 

  สภาแหงรัฐพิจารณาแลว เห็นวา คําสั่งของนาย Massoni ผูบังคับการตํารวจ
เมือง Paris ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ลงนามโดยผูรับมอบอํานาจ นาย Szollosi 
เลขาธิการสํานักงานตํารวจแหงเมือง Paris เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว สภาแหงรัฐจึงมี
คําวินิจฉัยเพิกถอนคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๐๐๑ 
และใหยกคําฟองของนาย Mtimet ที่โตแยงคําสั่งของผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ดังกลาวดวย 

                                          
  ๒ ถอยคําที่สภาแหงรัฐใชในคําวินิจฉัยนี้ ที่กลาววา “ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และไดปฏิบัติหนาที่ภายในกรอบอํานาจหนาที่ที่ผูดํารงตําแหนงนั้น 
พึงปฏิบัติแลว ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง” (un fonctionnaire 
irrégulièrement nommé aux fonctions qu’il occupe doit être regardé comme légalement investi de 
ces fonctions tant que sa nomination n’a pas été annulée) อันเปนถอยคําที่สภาแหงรัฐวางหลักไวใน
หลายๆ คดีที่ผานมา เปนการยืนยัน “ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย”  


