
การที่สภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการกระทําหรือคําสั่งทางปกครอง 
มีผลใหผูเสียหายและผูมสีวนเก่ียวของทุกคนกลับคืนสูสถานะเดิม∗ 

(CE, 26 décembre 1925, Rodière, Rec. Lebon, p. 1065.) 
 
  การเพิกถอนบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิได รับพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง  
(un tableau d’avancement) ของหนวยงาน เปนผลใหฝายปกครองตองคืนสถานภาพและ
สถานะทางกฎหมายที่มีอยูแตเดิมแกผูเสียหาย เสมือนหนึ่งวาไมเคยมีการจัดทําบัญชีรายชื่อ
เชนน้ันมากอนเลย 
 

ขอเท็จจริง 
 

  คดีมีขอเท็จจริงวา นาย Rodière ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาฝายในลําดับชั้นที่ ๑ สังกัด
กระทรวงกิจการทองถิ่นที่เปนอิสระ ไดโตแยงการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิไดรับพิจารณาเลื่อนขั้น
เลื่อนตําแหนงประจําป ค.ศ. ๑๙๒๑ และสภาแหงรัฐไดพิจารณาคดีน้ันแลวเห็นวาเปนการจัดทําบัญชี
รายชื่อที่ มิชอบ  จึงมีคําวิ นิจฉัยลงวันที่ ๑๓  มีนาคม ค .ศ .  ๑๙๒๕ ให เพิกถอนบัญชี ดังกลาว   
ผลจากคําวินิจฉัยครั้งน้ัน ทําใหคําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวเน่ืองตองมีอันสิ้นผลไปดวย เชน คําสั่งแตงตั้งเพ่ือน
รวมงาน คือ นาย Pic นาย Jocard เปนหัวหนาฝายในลําดับชั้นที่ ๒ และนาย Pinal เปนหัวหนาฝายใน
ลําดับชั้นที่ ๓ รวมทั้งตัวของผูฟองคดีเองที่ไดรับแตงตั้งเปนหัวหนาฝายในลําดับชั้นที่ ๑ สวนสาเหตุ 
ที่ผูฟองคดีโตแยงการจัดทําบัญชีดังกลาวก็เปนเพราะวาการขึ้นบัญชีเพ่ือนรวมงานทั้งสามคนตามบัญชี
ดังกลาว ไมเปนผลดีตอผูฟองคดี เน่ืองจากลําดับชั้นของเพ่ือนรวมงานทั้งสามคนรวมทั้งลําดับชั้นของ 
ผูฟองคดีเอง ลวนแตมีสิทธิไดรับพิจารณาคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการไดทั้งสิ้น โดยที่ผูฟองคดี
ไมคาดคิดมากอนวาการเพิกถอนบัญชีดังกลาวจะกระทบมาถึงตําแหนงของตนเองในปจจุบันดวย 
  หลังจากที่สภาแหงรัฐวินิจฉัยใหเพิกถอนบัญชีรายชื่อ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ
ทองถิ่นที่เปนอิสระไดดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับของสภาแหงรัฐ โดยใหคืนสถานภาพเดิมแก 
ผูฟองคดี รวมทั้งผูมีสวนเก่ียวของรายอื่น ๆ โดยใหยอนกลับไปเริ่มตนใหม เสมือนไมเคยมีการจัดทํา
บัญชีดังกลาวมากอนเลย ผูฟองคดีเห็นวารัฐมนตรีสั่งการไมถูกตองตามวัตถุประสงคของคําวินิจฉยัสภาแหงรฐั 
และเห็นวาควรเพิกถอนเฉพาะการแตงตั้งเพ่ือนรวมงานทั้งสาม และไมควรมีผลกระทบตอตําแหนงของ 
ผูฟองคดีที่เปนอยูในปจจุบัน 

 

                                     
∗ แปลและเรียบเรียงโดย ดร. ปยะศาสตร  ไขวพันธุ พนักงานคดีปกครอง ๖ว ศูนยศึกษากฎหมายปกครอง

ระหวางประเทศ  สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ  สํานักงานศาลปกครอง  (พิมพเผยแพรครั้งแรกใน
วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒) 

 



คําวินิจฉัย 
 

  สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา แมโดยหลักการแลว การออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
จะมีผลก็แตในอนาคตเทานั้น แตในกรณีที่เปนการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ
ที่ใหมีผลเขาไปจัดการเหตุการณหรือสถานะทางกฎหมายในอดีต ยอมเปนขอยกเวนใหสามารถกระทํา
ได การที่สภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการกระทําหรือคําสั่งทางปกครอง นํามาซึ่งผลที่ยอนกลับไป
ในอดีต เน่ืองจากผลของการเพิกถอนการกระทําหรือคําสั่งเหลานั้น ตองถือเสมือนวาไมเคยปรากฏ 
การกระทําหรือคําสั่งเชนน้ันอยูเลย ในกรณีน้ี สภาแหงรัฐเห็นวารัฐมนตรีไดดําเนินการถูกตองตาม 
คําบังคับของสภาแหงรัฐในคดีเดิมครบถวนแลวที่ใหยอนกลับไปพิจารณาจัดทําบัญชีรายชื่อกันใหม  
โดยใหผูเสียหายและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนกลับคืนสูสถานะเดิม เสมือนไมเคยถูกเสนอชื่อเขาสูบัญชี
รายชื่อดังกลาวเลย สภาแหงรัฐวินิจฉัยใหยกคําฟองของนาย Rodière 
 

ขอสังเกต 
 

  ภายหลังจากที่มีคําวินิจฉัยน้ี สภาแหงรัฐก็พิพากษาคดีตามแนวคําวนิิจฉยัน้ีในอีกหลาย ๆ 
คดีตอมา และยืนยันหลักการที่วาฝายปกครองจําเปนตองดําเนินการบางประการที่มีผลยอนกลับไปในอดีต
อันเนื่องมาจากคําสั่งหรือการกระทําใด ๆ ของตนถูกเพิกถอนไปโดยคําพิพากษา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในคดีเกี่ยวกับงานบริหารบุคคลภาครัฐหรือคดีเกี่ยวกับวินัยขาราชการ จะพบหลักการดังกลาวไดอยางชัดเจน 
คดีสวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยใหออกหรือปลดออก หรือเปนคดีโตแยง
การแตงตั้งการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงที่มิชอบ ผลจากคดีประเภทนี้คือ ถาเปนคําสั่งที่ทําใหผูเสียหาย 
พนสภาพความเปนขาราชการไป เม่ือคําสั่งถูกเพิกถอน ก็ตองบังคับใหฝายปกครองรับขาราชการผูน้ัน
กลับเขารับราชการตามเดิม หรือถาเปนคดีโตแยงการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ถาบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
ไดรับการแตงตั้งถูกเพิกถอนไป ก็ตองกลับไปเริ่มกระบวนพิจารณาจัดทําบัญชีรายชื่อกันใหม โดยถือเสมือนวา
ไมเคยมีบัญชีรายชื่อเชนนั้นมากอน หรือไมเคยมีคําสั่งใหออกจากราชการมากอนเลย 
  การทําใหกลับคืนสูสถานะเดิมเชนนี้อาจไมคอยมีปญหามากนักถาเปนการพิจารณาให
คืนสิทธิที่จะไดรับพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงตามอาวุโส (les avancements à l’ancienneté) 
เพราะมีหลักเกณฑกําหนดไวชัดในกฎหมายอยูแลว  แตเรื่องอาจจะซับซอนมากขึ้นเม่ือเปนการเลื่อนขั้น
เลื่อนตําแหนงโดยการคัดเลือก (les avancements au choix) กรณีน้ีมีแนวคําวินิจฉัยประกอบกับ
กฎกระทรวงฉบับลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๔๔ กําหนดใหหาคากลางเปนฐานในการคํานวณ
คะแนนประเมิน โดยคิดเฉลี่ยจากบรรดาขาราชการคนอื่น ๆ ที่อยูในฐานะหรือในลําดับชั้นเดียวกัน 
กับผูเสียหาย  สวนในการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงโดยการสอบคัดเลือก (les avancements sur 
concours) สภาแหงรัฐยอมรับวาไมอาจใหคืนสถานภาพโดยวิธีแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในทันทีได  
แตจะตองจัดใหผูเสียหายไดเขารับการทดสอบใหมเปนการเฉพาะราย 
 

     


