
การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง∗ 
CE, 25 mars 1983, Ministre de l’éducation c/ Mousset 

 
  กฎหมายของฝรั่งเศสหลายฉบับกําหนดใหฝายปกครองตองใหเหตุผลไวใน 
คําสั่งทางปกครอง เชน รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ วาดวยการให 
เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง ที่กําหนดไววาคําสั่งทางปกครองกรณีใดที่ตองจัดใหมี
เหตุผลประกอบการทําคําสั่ง แตกฎหมายมิไดกําหนดกรอบการใชบังคับไวเปนการทั่วไปให
ใชไดกับคําสั่งทางปกครองในทุกๆ เรื่อง  ดวยเหตุน้ี สภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) จึงไดวินิจฉัย
เปนแนวทางกวางๆ ไวในคําพิพากษาตางๆ เพ่ือใหเปนหลักการทั่วไปที่สามารถนําไปใช
พิจารณาวาเรื่องใดบางที่ตองนําหลักเกณฑตามที่ระบุไวในกฎหมายฉบับดังกลาวมาใชบังคบั  
  สภาแหงรัฐวางหลักไวพอสรุปไดวา  หลักเกณฑในการที่ตองจัดใหมีเหตุผล
ประกอบการทําคําสั่งทางปกครองตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม 
ค.ศ. ๑๙๗๙ นอกจากจะนําไปใชกับคําสั่งทางปกครองกรณีตางๆ ตามที่ระบุไวในกฎหมาย 
ฉบับเดียวกันนี้แลว ยังจะถูกนํามาใชในกรณีดังตอไปน้ีอีกดวย 
  ๑. การจํากัดหรือยกเวนหนาที่ในการใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครองที่มีผล
เฉพาะบุคคล (limitation de l’obligation de motiver aux decisions individuelles) 
  ๒. คําสั่งทางปกครองที่มีผลเฉพาะบุคคล อันไมเปนคุณแกผูรับคําสั่ง (notion 
de decision qui refuse un avantage, don’t l’attribution constitue un droit) 
  ๓. คําอธิบายลักษณะ วิธีการ หรือขั้นตอนการลงโทษ (notion de sanction) 
เม่ือเปนคําสั่งลงโทษ 
  ๔. กรณีที่การนิ่งเฉยของฝายปกครองมีผลเปนคําสั่งไมรับคํารองโดยปริยาย 
(rejet implicite) และผูรองไดขอทราบเหตุผลในคําสั่งไมรับโดยปริยายนั้น  ฝายปกครองจะตอง
แจงเหตุผลและแจงผลทางกฎหมายของคําสั่งไมรับโดยปริยายในกรณีน้ีใหผูรองไดทราบดวย 
  ดวยเหตุน้ี คําสั่งที่นอกเหนือไปจากกรณีที่กลาวมาขางตน ฝายปกครองจึงไม
จําตองจัดใหมีเหตุผลประกอบไวในคําสั่ง  ดังตัวอยางคดีปกครองฝรั่งเศส ในคดีที่นายและ 
นาง Mousset ฟองเพิกถอนคําสั่งของผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง Lyon ที่ไมอนุญาต 

                                          
∗ ลงพิมพเผยแพรในหนังสือรวมบทความทางวิชาการ เลม ๑ : กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัติ  
∗  แปลสรุปและเรียบเรียงโดย ดร. ปยะศาสตร ไขวพันธุ พนักงานคดีปกครอง ๖ว  

ศูนยศึกษากฎหมายปกครองเปรียบเทียบ สํานักงานศาลปกครอง 



 

 

๒ 

ผอนผันใหบุตรของตนที่มีอายุยังไมถึงเกณฑ ไดเขาศึกษาในโรงเรียน อันมีขอพิจารณา 
เกี่ยวกับหลักเกณฑการใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครอง ดังน้ี 
 

ขอเท็จจริง 
 
  ผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง Lyon มีหนังสือแจงแกนายและนาง Mousset วา 
คณะกรรมการการศึกษาแหงเมือง Lyon มีมติไมอนุมัติตามคํารองของนายและนาง Mousset  
ที่ขอผอนผันหลักเกณฑเพ่ือใหสามารถนําบุตรของตนที่อายุยังไมถึงเกณฑ (๖ ป) เขารับ 
การศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนของรัฐ  ผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง Lyon จึงมีคําสั่ง 
ไมอนุญาตตามคํารองดังกลาว ตามความเห็นของคณะกรรมการการศึกษาฯ  นายและ 
นาง Mousset จึงฟองเปนคดีขึ้นสูศาล และศาลปกครองแหงเมือง Lyon มีคําพิพากษาเพิกถอน
คําสั่งของผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง Lyon เพราะเห็นวาคําสั่งน้ีไมชอบดวยกฎหมาย 
เน่ืองจากไมปรากฏเหตุผลในการออกคําสั่ง ไมวาจะเปนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
  เม่ือคดีมีการอุทธรณตอๆ มาจนมาถึงชั้นพิจารณาของสภาแหงรัฐ  สภาแหงรัฐ
พิจารณาแลวเห็นวา คดีน้ีมีกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม  
ค.ศ. ๑๙๗๙ วาดวยการใหเหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง บทบัญญัติตามมาตรา ๑ 
กําหนดไววา “บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตางก็มีสิทธิไดรับแจงเหตุผลในการออกคําสั่ง 
ทางปกครองที่มีผลเฉพาะบุคคล อันไมเปนคุณแกตน โดยไมมีขอจํากัดเรื่องระยะเวลา   
ดวยเหตุน้ี คําสั่งดังตอไปนี้จะตองจัดใหมีการใหเหตุผลเอาไว : ...คําสั่งที่มีผลเปนการจํากัด 
เสรีภาพของประชาชน...”๑ 

 
คําวินิจฉัย 

 
  สภาแหงรัฐพิจารณาประเด็นแหงคดีแลว เห็นวา  ไมปรากฏวามีหลักกฎหมาย
ทั่วไป กฎหมาย หรือกฎระเบียบใด ที่กําหนดใหอนุญาตหรือผอนผันใหกับเด็กที่อายุยังไมครบ 
๖ ปบริบูรณ สามารถเขารับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐได  ยิ่งไปกวานั้น รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 
๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๕ วาดวยการศึกษาภาคบังคับ ไดกําหนดอายุของผูที่ตองเขารับ 

                                          
  ๑ Article 1er  “les personnes physiques ou morales ont le droit d’être informées 
sana délai des motifs des decisions administratives individuelles défavorables qui les concernent. A 
cet effet, doivent être motivées les decisions qui : - restreignent l’exercice des libertés publiques…” 



 

 

๓ 

การศึกษาภาคบังคับไวอยางชัดเจน คือ ๖-๑๖ ป  คําสั่งของผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง 
Lyon ที่ไมอนุญาตตามคํารองของนายและนาง Mousset ในประเด็นนี้ จึงชอบดวยกฎหมาย
แลว 
  สวนกรณีที่ศาลปกครองแหงเมือง Lyon มีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของ 
ผูตรวจการโรงเรียนประจําเมือง Lyon เพราะเห็นวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก
ไมปรากฏเหตุผลในการออกคําสั่ง น้ัน  สภาแหงรัฐไมเห็นดวย เพราะคําสั่งของผูตรวจการ 
โรงเรียนประจําเมือง Lyon ในกรณีน้ีมิใชคําสั่งที่มีผลเปนการ “จํากัดเสรีภาพของประชาชน” 
(restreignent l’exercice des libertés publiques) อันจะตองปรากฏเหตุผลในการออกคําสั่ง 
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑ แหงรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ เพราะ 
ไมมีกฎหมายใดรองรับหรือใหสิทธิแกเด็กที่อายุไมถึงเกณฑที่กําหนดไวใหเขาศึกษาในโรงเรียน
ของรัฐได  สภาแหงรัฐจึงเห็นวาเรื่องนี้ไมจําตองมีเหตุผลประกอบในการทําคําสั่งทางปกครอง 
และมีคําวินิจฉัยกลับคําพิพากษาศาลปกครองแหงเมือง Lyon โดยใหยกคํารองของนายและ
นาง Mousset 
 


