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ตามหลักความแนนอนแหงกฎหมาย หนวยงานของรัฐไมอาจเพิกถอนคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยที่มีผลเปนการคุมครองสิทธิทางสังคมของตนเองได เวนแตเพื่อประโยชนแหงความ
ปลอดภั ยส าธา รณะ  หรื อ เ น่ื อ ง จ ากผู รั บปร ะ โ ยชน จ ากคํ า สั่ ง ไ ด แ สดงข อคว าม 
อันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริง หรือแสดงขอความไมถูกตองครบถวนอันมีผลทําให 
ผูมีอํานาจตัดสินใจมีคําสั่งที่ใหประโยชนแกตน  

 

ขอเท็จจริง 
 

คดีน้ีผูฟองคดีฟองวา เดิมผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งเม่ือวันที่ ๒๐ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๖ อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม (Social Security Act) ใหความชวยเหลือผูฟองคดีใน
การทําความสะอาดหองชุดซึ่งเปนที่พักอาศัยของผูฟองคดีหน่ึงครั้งตอสองสัปดาห ในการชื้อขาวของ
เครื่องใชหน่ึงครั้งตอสัปดาห และในการซักรีดเสื้อผาหนึ่งครั้งตอเดือน เพ่ือคุณภาพชีวิตของผูฟองคดีที่ดี
ยิ่งขึ้น ตอมาเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๑๙๙๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ เอฟ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งใหมเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม ลดความถี่ในการทําความสะอาดหองชุดของ
ผูฟองคดีลงเหลือเพียงหนึ่งครั้งตอสามสัปดาห ใหมีผลตั้งแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๙๘ เปนตนไป 
โดยใหเหตุผลประกอบคําสั่งวา เพ่ือประโยชนในการจัดทําแผนงบประมาณใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบัน จึงมีมติใหตัดทอนงบประมาณรายจายลงโดยกําหนดหลักเกณฑเร่ืองความถี่ในการทํา
ความสะอาดที่พักอาศัยของผูที่ขอรับความชวยเหลือใหมเปนหนึ่งครั้งตอสามสัปดาห และใหใชบังคับกับ
ทุกราย 
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คําวินิจฉัย 
 

คดีมีประเด็นหลักที่จะตองวินิจฉัยเพียงประเด็นเดียววา ผูถูกฟองคดีมีสิทธิเปลี่ยนแปลง
คําสั่งเดิมซ่ึงไมไดกําหนดระยะเวลาการมีผลบังคับใชของคําสั่ง และไมมีขอความกําหนดเงื่อนไขให
เปลี่ยนแปลงหรือขอสงวนสิทธิในการเพิกถอนคําสั่งไว โดยมีคําสั่งใหมในทางที่ทําใหผูฟองคดีตองไดรับ
ความเสียหายไดหรือไม  

กอนที่จะวินิจฉัยประเด็นหลัก มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเบื้องตนดังตอไปน้ี 
ประเด็นยอยที่ ๑  ประเทศสวีเดนมีหลักกฎหมายใดใหอํานาจหนวยงานของรัฐ

เปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือคําวินิจฉัยเดิมอันเปนผลใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือไม 
เห็นวา ประเทศสวีเดนไมมีหลักกฎหมายใดที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปลี่ยนแปลง

คําสั่งหรือคําวินิจฉัยเดิมอันเปนผลใหเกิดความเสียหายแกบุคคลได เพราะความแนนอนของคําสั่งทาง
ปกครองมีความสําคัญตอการคุมครองสิทธิของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งตอผูรับคําสั่งเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติตามคําสั่งไดอยางถูกตอง 

ประเด็นยอยที่ ๒ กฎหมายของประเทศสวีเดนมีขอยกเวนหลักเรื่องความแนนอนแหง
คําสั่งทางปกครองหรือไม 

การเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐในประเทศสวีเดน
อาจเกิดขึ้นไดในกรณีที่คําสั่งเดิมเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏความไมเหมาะสมในการ
บังคับใชคําสั่งเดิมอยางชัดแจง หรือตอมามีขอเท็จจริงใหมหรือพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปทําให 
ผูมีอํานาจตัดสินใจมีความเห็นในการทําคําสั่งแตกตางไปจากเดิมไมวาบางสวนหรือทั้งหมด  

สวนในกรณีคําสั่งทางปกครองที่ใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง การเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
จําตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในการคงอยูของคําสั่งทางปกครองเปนสําคัญ  ดังนั้น 
การเปลี่ยนแปลงเพิกถอนคําสั่งที่ใหประโยชนแกผูรับคําสั่งอาจทําไดก็ตอเม่ือ ๑) มีกฎหมายกําหนดให
เปลี่ยนแปลงไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไวในคําสั่งน้ัน  ๒) ตองการปองกันไมใหเกิดความเสียหาย
ตอประโยชนสาธารณะจึงตองเพิกถอนคําสั่งโดยทันที เชน มีกรณีที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพ
ของประชาชน เปนตน และ ๓) ผูรับคําสั่งแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงอันควรบอก
ใหแจง หรือแสดงขอความไมถูกตองครบถวนอันมีผลใหผูมีอํานาจตัดสินใจมีคําสั่งที่ผิดพลาดและทําให
เกิดคําสั่งที่ใหประโยชนตอผูรับคําสั่งน้ัน 

เห็นวา จากขอเท็จจริงไมปรากฏวาคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งที่จะเขาขอยกเวนใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนไดแตอยางใด ยิ่งไปกวานั้น มีความเห็น
ทางกฎหมายวา แมเปนคําสั่งทางปกครองที่เปนประโยชนแกสังคมสวนรวมก็ยังอาจถูกเพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงได หากมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอเอกชน ซ่ึงก็สอดคลองกับคําวินิจฉัยของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาในหลายเรื่องเชนกัน คําสั่งทางปกครองที่เปนประโยชนแกสวนรวมซึ่งอาจถูกเพิกถอนได
ในกรณีน้ี มักเปนคําสั่งที่มีวัตถุประสงคเฉพาะอยาง หรือเปนคําสั่งที่กําหนดใหมีผลบังคับเพียงชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 

 



 ๓ 

ประเด็นยอยที่ ๓ ความจําเปนในการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครองใหมมีลักษณะเชนไร 
การที่ผูมีอํานาจตัดสินใจจะพิจารณาทําคําสั่งทางปกครองใหมน้ัน โดยปกติแลวเปนผล

มาจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปยิ่งกวาเพราะเหตุที่คําสั่งเดิมไมถูกตองพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไป
อาจมีไดหลายกรณี ทั้งจากเหตุที่ผูรับคําสั่งมีสุขภาพที่เปลี่ยนไป และจากการเปลี่ยนแปลงภายนอก เชน 
การพัฒนาทางสังคม ซ่ึงอาจทําใหรูปแบบการชวยเหลือที่เคยเหมาะสมกับผูขอรับความชวยเหลือในอดีต
กลายเปนลาสมัยหรือไมเปนที่ตองการอีกตอไป  ดังน้ัน จึงยากที่จะระบุวาการเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหมจะ
สงผลเสียหายตอผูไดรับประโยชนหรือไม สําหรับคดีน้ี คํากลาวอางของผูฟองคดีที่วาสภาพเศรษฐกิจ
ของเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงไปในทางถดถอยทําใหผูถูกฟองคดีมีทรัพยากรลดลง จึงมีความสามารถในการ
ใหความชวยเหลือผูชราภาพลดลงตามไปดวยนั้น จะไดพิจารณารวมในประเด็นตอไป 

ประเด็นยอยที่ ๔  คําสั่งทางปกครองซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งโดยไมได
กําหนดเวลาสิ้นสุดของการบังคับตามคําสั่งและไมมีขอสงวนสิทธิใหเปลี่ยนแปลงไวโดยชัดแจงนั้น  
ควรถือเปนคําสั่งที่มีเง่ือนไขใหเปลี่ยนแปลงหรือพิจารณาใหมไดหรือไม 

เห็นวา สิทธิในการไดรับความชวยเหลือตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม
และมาตราอื่นที่เกี่ยวของ เปนการกําหนดใหความชวยเหลือผูตองการไดรับความชวยเหลือตลอดเวลาที่
ตองการความชวยเหลืออยู และเม่ือคําสั่งน้ันมีลักษณะเปนการใหความชวยเหลืออยางตอเน่ืองโดยไมมี
ขอจํากัดทางดานเวลาแลว การพิจารณาคําสั่งใหมจะเกิดขึ้นไดตองเปนกรณีที่มีพฤติการณเปลี่ยนแปลง
ไปทําใหผูขอรับความชวยเหลือไมมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือเทาที่เคยไดรับอีกตอไป และ
ไมสามารถนําพฤติการณอ่ืนนอกเหนือจากที่ไดนํามาพิจารณาในคําสั่งเดิมมาใชในการทําคําสั่งใหมได 

จากขอเท็จจริงในคดีน้ี คําสั่งใหมใหลดความถี่ในการทําความสะอาดหองชุดของผูฟอง
คดีลงนั้น เปนการพิจารณาออกคําสั่งจากหลักเกณฑใหมในเรื่องความถี่ในการทําความสะอาดที่พักอาศัย
ของผูที่ขอรับความชวยเหลือ ซ่ึงผูถูกฟองคดีพิจารณากําหนดหลักเกณฑใหมอาศัยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ
ของเทศบาลเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงความตองการรับความชวยเหลือของผูขอรับความชวยเหลือ
รวมทั้งผูฟองคดีดวย ขออางของผูถูกฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได การพิจารณาทําคําสั่งใหมจึงเปนการ
กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

พิพากษาใหผูฟองคดีเปนฝายชนะคดี 
 

     


