
คําพิพากษาของสภาแหงรัฐ(ประชุมใหญ) ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 คดี ระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร กับ นางลามอตต (Lebon 110: Les Grands arrêts de la 

jurisprudence administrative, 12e éd., p. 432 et s.)∗ 
 
ขอเท็จจริง 
  รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1940 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีมี
หนาที่จัดทําบัญชีที่ดินที่ถูกทอดทิ้งหรือไมมีการทํากินบนที่ดินนั้นเปนระยะเวลาเกินกวาสองป
ขึ้นไป และใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจใหสัมปทานที่ดินที่ถูกทอดทิ้งหรือไมมีผูทํากินเกินกวา
สองปขึ้นไปเพื่อใหมีการใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมโดยทันที 
  ผูวาราชการจังหวัด เดอ แลง (Préfet de l’Ain) ไดอาศัยอํานาจตามรัฐบัญญัติ
ดังกลาว มีคําสั่ง ลงวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 1941 ใหสัมปทานที่ดินที่ตั้งอยู ณ เทศบาลเมือง 
เดอ มงทลูแอล (commune de Montluel) แกนายเทสตา (sieur de Testa) เปนระยะเวลาเกาปเต็ม 
ระยะเวลาตามสัมปทานเริ่มนับเม่ือ 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 1941 ซ่ึงที่ดินดังกลาวเปนของนางลามอตต 
ตอมา สัมปทานดังกลาวถูกสภาแหงรัฐเพิกถอนเม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1942 ดวยเหตุวาที่ดิน
ดังกลาวมิไดเปนที่ดินที่ถูกทอดทิ้งและไมมีการใชประโยชนเพ่ือการเกษตรตามเงื่อนไขที่กําหนด
ไวในรัฐบัญญัติขางตน และเม่ือวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1943 สภาแหงรัฐไดเพิกถอนสัมปทาน
ที่ดินสามแปลงที่อยูติดกับที่ดินดังกลาวขางตน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเดอ แลง ไดใหสัมปทาน
ไวแกนายเทสตาเชนเดียวกันเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม ค.ศ. 1941 ตอมา เม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 
ค.ศ. 1944 สภาแหงรัฐไดเพิกถอนคําสั่ง ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1943 ของผูวาราชการ
จังหวัดเดอ แลง ที่ใหยึดที่ดินผืนเดียวกันนี้เพ่ือนํามาใหสัมปทานแกนายเทสตาอีกครั้งหนึ่ง 
โดยสภาแหงรัฐวินิจฉัยวาคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เพราะเห็นไดวาผูวาราชการจังหวัดมีวัตถุประสงคในการออกคําสั่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือทําใหการ
ปฏิบัติตามคําพิพากษาของสภาแหงรัฐ ลงวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1942 และลงวันที่ 9 เมษายน 
ค.ศ. 1943 ลาชา จึงเปนการใชอํานาจโดยบิดเบือน (détournement du pouvoir)  
  สําหรับขอพิพาทของคดีน้ี สืบเนื่องจากผูวาราชการจังหวัดเดอแลงไดออกคําสั่ง 
ลงวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1944 เพ่ือใหสัมปทานที่ดินแปลงดังกลาวแกนายเทสตา อีกครั้งหน่ึง 
นางลามอตตจึงนําคดีฟองตอคณะกรรมการจังหวัด (conseil de préfecture) ซ่ึงคณะกรรมการ
จังหวัดไดมีคําวินิจฉัย ลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1946 เพิกถอนสัมปทานดังกลาว รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรจึงอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจังหวัดตอสภาแหงรัฐ โดยอางวา 
คณะกรรมการจังหวัดไมมีอํานาจรับคดีดังกลาวไวพิจารณา ทั้งนี้ตาม มาตรา 4 ของรัฐบัญญัติ 
ลงวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1943 จึงควรสั่งไมรับคดีไวพิจารณา 
 
                                                 
∗

 แปลและเรียบเรียงโดย ดร. บุบผา อัครพิมาน พนักงานคดปีกครอง 7 ว ศูนยศกึษากฎหมายปกครองระหวางประเทศ  สํานักวิชาการและ
ความรวมมอืระหวางประเทศ 
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คําวินิจฉัย 
  สภาแหงรัฐไดพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา 4 วรรคสอง ของรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 
23 พฤษภาคม ค.ศ. 1943 กําหนดวา “การใหสัมปทานไมอาจถูกฟองรองตอศาลปกครองหรือ
ศาลยุติธรรม” แมบทบัญญัติน้ีจะไมถูกประกาศใหเปนโมฆะเพราะขัดแยงกับรัฐกําหนดเกี่ยวกับ
การสรางความชอบดวยกฎหมายของสาธารณรัฐ ลงวันที่  9 สิงหาคม ค.ศ. 1944 แตสภาแหงรัฐ
เห็นวา บทบัญญัติดังกลาวมุงเพ่ือจํากัดสิทธิของเจาของที่ดินตามมาตรา 29 ของรัฐบัญญัติ 
ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ ค.ศ. 1942 ซ่ึงใหสิทธิเจาของที่ดินฟองคดีตอคณะกรรมการจังหวัด 
เพ่ือโตแยงความไมชอบดวยกฎหมายของสัมปทาน แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดหามการฟองเพิกถอน
นิติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย (recours pour excès de pouvoir)ตอสภาแหงรัฐแตอยางใด 
เพราะสิทธิการฟองคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองทุกประเภทเปนสิทธิทั่วไปที่ประชาชนมีอยู
แมจะไมมีกฎหมายกําหนดไวก็ตาม และสิทธิการฟองคดีเพิกถอนเปนสิทธิตามหลักกฎหมาย
ทั่วไปที่มุงเพ่ือใหมีการเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมาย 
  ดังน้ัน การที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรขอใหสภาแหงรัฐเพิกถอน 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจังหวัดแหงเมืองลิออง (Lyon) น้ัน สภาแหงรัฐมีประเด็นตองพิจารณา
ดวยวา สภาแหงรัฐในฐานะศาลของคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
(juge de l’excès de pouvoir) มีอํานาจพิจารณาคําฟองของนางลามอตตที่โตแยงความชอบ
ดวยกฎหมายของคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดเดอ แลง ลงวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1944 ซ่ึง
สภาแหงรัฐไดพิจารณาเอกสารหลักฐานตาง ๆ ในสํานวนแลว เห็นวา คําสั่งของผูวาราชการ
จังหวัดดังกลาวมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อทําใหสัมปทานเดิมของนายเทสตาที่มีระยะเวลา 9 ป 
และเริ่มนับอายุสัมปทานเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 1941 ซ่ึงถูกสภาแหงรัฐเพิกถอนไปแลว
กลับมามีผลใหม คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวจึงมุงที่จะทําลายผลของคําวินิจฉัยของ
สภาแหงรัฐที่สั่งการในเรื่องดังกลาวแลว คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดจึงออกมาโดยมีการ
บิดเบือนอํานาจ เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเพิกถอนเสีย 
 
ขอสังเกต 
  คดีน้ีเปนกรณีศึกษา เพราะเปนคดีที่มีการใชอํานาจเกี่ยวพันกันทั้งสามอํานาจ 
คือ อํานาจตุลาการซึ่งใชโดยสภาแหงรัฐ อํานาจปกครองใชโดยผูวาราชการจังหวัด และอํานาจ
ของฝายนิติบัญญัติที่ใชโดยรัฐสภา คดีน้ีเร่ิมดวยฝายปกครองไมเคารพตอผลผูกพันของ 
คําพิพากษา (autorité de la chose jugée) ของสภาแหงรัฐ เปนความขัดแยงกันระหวางสอง
องคกร โดยฝายตุลาการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง แตฝายปกครองก็ไมลดละความพยายาม
ที่จะออกคําสั่งใหมที่มีรูปแบบและเนื้อหาเหมือนเดิม และตอมา ฝายนิติบัญญัติไดเขามา
แทรกแซง โดยการออกกฎหมายหามการฟองรองคดีเกี่ยวกับสัมปทาน ซ่ึงกฎหมายดังกลาว
เขียนไวอยางชัดเจนแทบไมตองตีความ และในคดีน้ีดูเหมือนจะเปนประโยชนตอฝายปกครอง 
อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐยังคงเห็นวา กฎหมายฉบับน้ีไมอาจมายกเลิกสิทธิการฟองเพิกถอน 



 3

นิติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายได เพราะการฟองเพิกถอนเปนหลักประกันตอหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมายทั่วไป ดังน้ัน ในระบบ
กฎหมายฝรั่งเศส ถือวาคดีน้ีเปนคดีวางหลักใหคดีเพิกถอนเปนเครื่องมือทั่วไปที่ศาลใชเพ่ือ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง และคดีน้ีไดรับการยืนยันมาโดยตลอด
โดยคําวินิจฉัยที่ออกมาภายหลัง 
  ผลสําคัญของคดีน้ีก็คือ รัฐบาลไมอาจอาศัยอํานาจที่ตนมีอยูในการออก
กฎหมาย ไมวาจะเปนอํานาจในการออกกฎหมายตามมาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญ ป 1958 
ซ่ึงเปนอํานาจในการออกกฎหมายในเรื่องที่รัฐธรรมนูญไมไดมอบใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 
หรืออํานาจในการออกรัฐกําหนดตามมาตรา 38 แหงรัฐธรรมนูญ ป 1958 เพ่ือออกกฎหมายที่มี
ผลขัดขวางการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองในรูปแบบตางๆ ไมวา
จะโดยการหามใชสิทธิทางศาลในการฟองคดีเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง หรือโดยการออก
กฎหมายใหคําสั่งทางปกครองที่ถูกเพิกถอนกลับมามีผลทางกฎหมาย (la loi de validation) 
ดังนั้น จึงถือวา คดีนางลามอตตเปนคดีที่สภาแหงรัฐวางหลักในการคุมครองประชาชนเพื่อให
สามารถใชสิทธิทางศาลในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง เพ่ือ
ปองกันไมใหฝายบริหารใชอํานาจออกกฎหมายมาจํากัดการควบคุมตรวจสอบการกระทําของตน 
 


