
 
 
 

หลักการใชอํานาจตุลาการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎ 

(Chevron U.S.A.,INC. v. Natural Resources Defense Council) ∗ 
________________________ 

 
  หลักการในเรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยศาลในสหรัฐอเมริกา 
มีตนกําเนิดจากคดี Marbury V. Madison ในชวงศตวรรษที่ ๑๗ ซ่ึงเปนคดีแรกที่วางหลักวา
ศาลสามารถตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฏที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติได โดยตอมา 
ในคดีเชฟรอนนี้ไดมีการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานที่ใชในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 
ที่เรียกวาแบบทดสอบสองขั้นตอนของเชฟรอน (Chevron two-step test) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญ
ในระบบกฎหมายปกครองของสหรัฐอเมริกาโดยมีการอางถึงหลักการดังกลาวมากกวา ๑๖,๒๖๐ ครั้ง
ในคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล บทความทางวิชาการ และแหลงขอมูลชั้นทุติยภูมิ1  
  คดีดังกลาวมีที่มาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติอากาศสะอาด (Clean Air Act) 
เม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๗ พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดขอหามในมลรัฐตางๆ หามมิใหผูใดกอสราง
สิ่งปลูกสรางที่กอใหเกิดมลพิษทางอากาศหากไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม
หรือที่เรียกวา EPA (Environmental Protection Agency) โดย EPA มีหนาที่เปนผูกําหนด 
คามาตรฐานสําหรับการปลอยควันพิษในอากาศ EPA กําหนดใหตีความวาโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งโรงนับเปนหน่ึงหนวยผลิตมลพิษโดยไมไดกําหนดวาปลองไฟแตละปลองจะปลอยมลพิษ 
มาเทาใด ตราบใดที่คามลพิษโดยรวมจากโรงงานนั้นไมเกินมาตรฐานที่ EPA กําหนดยอมถือวา
เปนไปตามมาตรฐานแลว หลักการตีความดังกลาวเรียกวาการตีความแบบลูกโปง (Bubble) 
แตอยางไรก็ตาม การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวทําใหกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมไมพอใจเน่ืองจาก
การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวทําใหการบังคับใชขอกําหนดเรื่องมลพิษทางอากาศขาดความ
เครงครัด กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมีความเห็นวา การตีความคามาตรฐานมลพิษควรตองบังคับใช
กับจุดปลอยมลพิษแตละจุด ทุกจุด ทุกปลอง กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและคณะกรรมาธิการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Defense Council, NRDC) จึงนําคดีมาฟอง
ตอศาลใหยกเลิกหลักเกณฑดังกลาว คดีจึงมีประเด็นแหงคดีที่ตองวินิจฉัยวาการตีความคําวา
หนวยผลิตมลพิษจะมีความหมายครอบคลุมถึงโรงงานทั้งโรง หรือจะหมายถึงจุดที่กอใหเกิด

                                          
∗ ลงพิมพเผยแพรในหนังสือหลักกฎหมายจากคําพิพากษาคดีปกครองตางประเทศ เลมที่ ๑ 
∗ จัดทําโดย นายนวพรพล ไชยศิริ พนักงานคดีปกครอง ๔ ศูนยศึกษากฎหมายปกครอง

ระหวางประเทศ สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาลปกครอง แปลโดยสรุปจากคดี 
Chevron U.S.A.,INC. v. Natural Resources Defense Council, 467 U.S. 837 (1984) และหนา ๕๖๐ – ๕๗๐  
ของหนังสือ Stat e and Federal Administrative Law by Michael Asimow Arthur Earl Bonfield and 
Ronan M. Levin, West Publishing Co., 2002  
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มลพิษเปนแตละจุดไป ศาลอุทธรณเห็นวากฎหมายและความเปนมาของหลักเกณฑดังกลาว 
ยังไมชัดเจน แตก็ไดวินิจฉัยวาการตีความของ EPA ไมไดเปนไปตามเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติ
ที่ประสงคจะพัฒนาคุณภาพอากาศในพื้นที่ จึงยกเลิกหลักเกณฑการตีความแบบลูกโปงของ EPA 
บริษัทเชฟรอนในฐานะที่เปนผูมีสวนไดเสียจึงนําคดีขึ้นสูศาลฎีกาเพื่อใหศาลฎีกาพิจารณา 
มีคําสั่งตอไป 
  คณะผูพิพากษาในศาลฎีกาโดยผูพิพากษาสตีเวนใหความเห็นวาในกรณีที่ศาล
ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการออกหลักเกณฑในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
โดยหนวยงานเองนั้น มีองคประกอบที่ศาลตองพิจารณาสององคประกอบ ประการแรกคือ 
การพิจารณาวาฝายนิติบัญญัติไดบัญญัติไวโดยชัดแจงหรือไมวาเงื่อนไขการบังคับใชกฎหมาย
ในประเด็นพิพาทจะมีขอบเขตครอบคลุมแคไหนเพียงใด หากฝายนิติบัญญัติไดกําหนดเง่ือนไข
กระบวนการ หรือวิธีการใชอํานาจไวโดยชัดเจนก็เปนอันยุติวาเปนหนาที่ของหนวยงานที่จะตอง
ยึดเอาหลักเกณฑดังกลาวเปนหลัก ศาลและหนวยงานไมอาจตีความประเด็นดังกลาวไปในทางอื่นได 
แตหากในประเด็นที่เกิดเปนขอพิพาทนี้ ฝายนิติบัญญัติมิไดกําหนดคําจํากัดความหรือขอบเขต
การใชอํานาจไวโดยชัดเจน ศาลมีหนาที่ตองพิจารณาตอไปวาการออกหลักเกณฑที่เกิดเปน
ประเด็นพิพาทของหนวยงานนั้นเปนไปดวยความเหมาะสมและอยูในขอบเขตที่กฎหมายแมบท
กําหนดหรือไม 
  หากปรากฏวาสภาครองเกรสหรือฝายนิติบัญญัติไดเวนชองใหหนวยงาน 
ที่บังคับใชกฎหมายนั้นสรางหลักเกณฑเพ่ือเติมเต็มชองวางดังกลาวไมวาจะโดยชัดแจงหรือไม 
ก็ตาม ก็ยอมหมายความวาฝายนิติบัญญัติน้ันไดแบงอํานาจนิติบัญญัติในการออกหลักเกณฑน้ัน
ใหแกหนวยงานเพื่อใหหนวยงานนั้นกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมในการบังคับใช โดยในกรณี
ของการใชอํานาจนิติบัญญัติของหนวยงานในกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมิไดกําหนดขอบเขตไวโดย
ชัดแจงนั้น หากเปนกรณีที่หลักเกณฑดังกลาวเปนการตีความตัวกฎหมายแมบทโดยสมเหตุสมผล
ศาลยอมไมอาจใชอํานาจในการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑดังกลาวได หลักการเรื่องการใหนํ้าหนัก
ตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของฝายบริหารดังกลาวเปนที่ยอมรับกัน เน่ืองจากในการบังคับใช
กฎหมายมิใหขัดแยงกับการปฏิบัติจริงหรือการเขาใจโดยถองแทในการบังคับใชหลักเกณฑ 
ในสถานการณตางๆ น้ันไมอาจกระทําไดดวยความเขาใจโดยทั่วไปของวิญูชนเทานั้น หากแต
ตองใชความชํานาญเปนการเฉพาะของหนวยงานที่ใชหลักเกณฑน้ันดวย ศาลไมอาจใชดุลพินิจ
ในการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑน้ันไดหากมิไดเห็นไดโดยชัดแจงวาขัดตอกฎหมายแมบทหรือ
เจตนารมณของกฎหมายแมบท 
  โดยเมื่อไดพิจารณาเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในคดี น้ีแลวเห็นวา 
ฝายนิติบัญญัติมิไดมีการระบุโดยชัดเจนวาในการตีความเรื่องหนวยผลิตมลพิษจะเปนการ
ตีความแบบลูกโปงแบบที่ EPA ตีความหรือไม แตฝายนิติบัญญัติมีเจตนารมณในการ 
รางกฎหมายเรื่องอากาศสะอาดขึ้นเพ่ือสรางสมดุลระหวางประโยชนทางเศรษฐกิจเพ่ือกระตุนใหเกิด
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การลงทุนและเกิดความหมุนเวียนของเงินทุน กับประโยชนในการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพอากาศ ศาลเห็นวาการตีความของ EPA สอดคลองกับเจตนารมณในการที่จะกอใหเกิด
การลงทุนในภาคธุรกิจของกฎหมายดังกลาว และเราพึงตองระลึกวา EPA เปนหนวยงานที่มี
ความเชี่ยวชาญในดานนี้ การกระทําของ EPA จึงนาจะมีเหตุที่เชื่อไดวา EPA ไดยึดถือ
เจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในการรักษาสิ่งแวดลอมแลวเชนกัน อันเห็นไดจากบันทึกขั้นตอน
ในการจัดทํากฎหมายดังกลาวของ EPA รวมไปถึงรายงานการวิจัยอ่ืนๆ ของภาคเอกชน  
  การออกขอบังคับในเรื่องทํานองนี้เปนเรื่องทางเทคนิคที่ มีความซับซอน 
หนวยงานที่ใชอํานาจทางนิติบัญญัติในเรื่องดังกลาวตองพิจารณาถึงรายละเอียดตางๆ และ
ความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง การตัดสินใจในเรื่องดังกลาวเกี่ยวของกับนโยบายการ
ทํ า ง า นขอ งหน ว ย ง าน  แล ะ อ า จ ส ง ผ ล ใ ห เ กิ ด ค ว ามขั ด แย ง ใ นท า งน โ ยบ าย ไ ด 
ซ่ึงฝายนิติบัญญัติหรือครองเกรสเองก็มีเจตนารมณที่จะจําแนกหลักเกณฑโดยละเอียดและ
สอดคลองกับสภาพที่เปนปจจุบันที่สุด แตในการดําเนินการดังกลาวไมอาจจะกระทําโดยเพียง
ฝายนิติบัญญัติได เพ่ือใหหลักเกณฑดังกลาวมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการใชงานจริงของ
ฝายปฏิบัติการ ฝายนิติบัญญัติจึงจําตองใหอํานาจนิติบัญญัติแกหนวยงานในการกําหนด
หลักเกณฑเอง ศาลมิไดเปนผูเชี่ยวชาญในสาขานี้โดยตรง เม่ือฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจในการ
กําหนดหลักเกณฑน้ันใหแกหนวยงานที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ 
ศาลจึงมีหนาที่ตองเคารพตอการตัดสินใจของผูที่มีอํานาจดังกลาว นอกจากนี้ปญหาเรื่องสมดุล
ของประโยชนทางเศรษฐกิจและประโยชนในทางสิ่งแวดลอมน้ันมิใชหนาที่ของศาลในการแกปญหา 
แตเปนหนาที่ของฝายการเมืองที่จะดําเนินการใหสมดุลดังกลาวบังเกิดขึ้นใหได การที่ EPA
ตีความหนวยผลิตมลพิษวาใหหมายถึงโรงงานทั้งโรงจึงชอบแลว 
  คดีน้ีเปนคดีสําคัญที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการใชอํานาจตุลาการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในการออกกฎที่เรียกวาแบบทดสอบสองขั้นตอนของเชฟรอน 
(Chevron two-step test) ขั้นตอนแรกคือการตรวจสอบวาฝายนิติบัญญัติไดกําหนดอํานาจของ
หนวยงานตามกฎหมายไวโดยชัดเจนหรือไม หากกําหนดไวโดยชัดเจนแลวก็ตองยึดตาม
กฎหมายเปนเกณฑ แตหากกฎหมายมิไดมีความชัดเจนในประเด็นนี้ก็ตองพิจารณาขั้นตอน 
ที่สองวาหนวยงานนั้นใชอํานาจนิติบัญญัติโดยไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมายและเปนไป
โดยชอบดวยเหตุผลหรือไม หากพิจารณาไดวาการใชอํานาจนิติบัญญัติของหนวยงานเปนไป
โดยชอบแลวศาลตองใหนํ้าหนักกับการใชอํานาจนิติบัญญัติของหนวยงาน และถือวากฎเกณฑ
ดังกลาวเปนไปโดยชอบแลว 
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