
หลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ : กรณีมีการแกไขหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญ 
ในการสอบแขงขันเขารับราชการ (La sécurité juridique appliquée à la modification  

des règles des concours de la fonction publique) 
(CE, 25 juin 2007, Syndicat CFDT du ministère des Affaires étrangères,  

no 304888, no 304890, no 304892, no 304894)∗ 
     

  
 การแกไขปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ ในการสอบแขงขันเขารับราชการ 

ของฝายปกครองนั้น จําตองเคารพหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ (La sécurité juridique)๑ 
กลาวคือ  เมื่อฝายปกครองตองการใหหลักเกณฑ ใหม ดังกลาวมีผลใชบังคับทันที 
กับการสอบแขงขันเขารับราชการที่จะมาถึงน้ัน ฝายปกครองตองกําหนดใหมีบทเฉพาะกาล 
หากหลักเกณฑใหมจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอประโยชนของผูสมัครสอบแขงขันเมื่อ
คํานึงถึงวัตถุประสงคในการออกกฎนั้น 

 

ขอเท็จจริง 

  สหภาพแรงงานกระทรวงการตางประเทศ (Syndicat CFDT๒ du ministère des 
Affaires étrangères) ผูฟองคดียื่นฟองโดยตรงตอสภาแหงรัฐเปนสามคดีดวยกันเพ่ือขอให 
 

                                          
   ∗ ลงพิมพเผยแพรครั้งแรกในวารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม) ๒๕๕๑ 
     แปลสรุปและเรียบเรียงจากคําพิพากษาของสภาแหงรัฐ (CE, 25 juin 2007, Syndicat CFDT 
du ministère des Affaires étrangères, no 304888, no 304890, no 304892, no 304894) ซึ่งพิมพเผยแพรในเว็บไซต 
www.legifrance.gouv.fr และจากคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี (Isabelle de SILVA), La securité juridique 
appliquée des règles des concours de la fonction publique, ซึ่งพิมพเผยแพรในวารสารกฎหมายปกครอง 
(Actualité Juridique Droit Administratif) AJDA 2007, no 33, pp. 1823-1828  
     โดยนางสาวปยาภรณ ชัยวัฒน พนักงานคดีปกครอง ๔ ศูนยศึกษากฎหมายปกครองระหวางประเทศ 
สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาลปกครอง 
  ๑ หลั กความมั่ น ค งแห ง นิ ติ ฐาน ะ  (La sécurité juridique) เป นห ลักที่ มุ งคุ ม ค รอง 
ความเชื่อโดยสุจริตของผูที่อยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือผูที่รับประโยชนจากคําส่ังทางปกครอง 
   (ที่มา : Michel FROMONT, Le principe de sécurité juridique, AJDA no spécial, 1996, p. 179) 
    คดี Société KPMG เปนคดีที่สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยเปนครั้งแรกรับรองวาหลักความมั่นคง 
แหงนิติฐานะเปนหลักกฎหมายทั่วไป (CE, Ass., 24 mars 2006, Société KPMG et autre, no 288460) ดูรายละเอียด
ไดใน RFDA 2006, p. 463 โดยตุลาการผูแถลงคดี Yann AGUILA 

  ๒ สมาพันธแรงงานเพ่ือประชาธิปไตยแหงฝร่ังเศส (Confédération française démocratique 
du travail (CFDT)) ทําหนาที่เปนเสมือนตัวแทนของรัฐ ตามคําส่ัง ฉบับลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๖ และเปนหนึ่ง
ในสมาชิกของสหภาพระหวางประเทศ (Syndicat international (CSI)) 



สภาแหงรัฐพิพากษาเพิกถอนประกาศกระทรวง (les arrêtés) ที่ออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ ฉบับลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการ
สอบแขงขันเขารับราชการในตําแหนงที่ปรึกษาฝายกิจการตางประเทศ (conseiller des affaires 
étrangères) เลขานุการฝายกิจการตางประเทศ (Secrétaire des affaires étrangères) และตําแหนง
เลขานุการประจําสํานักงานปฏิบัติกิจการของสถานทูต (Secrétaire de chancellerie) ซ่ึงเปดรับสมัคร
ทั้งบุคคลภายในและบุคคลทั่วไป 

 

คําวินิจฉัย  

  สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นควรรวมพิจารณาคดีทั้งสามคดีเขาดวยกัน เน่ืองจาก 
มีประเด็นสําคัญแหงคดีที่ตองวินิจฉัยเปนประเด็นเดียวกัน กลาวคือ ประเด็นที่ผูฟองคดีขอใหสภาแหงรัฐ
เพิกถอนประกาศกระทรวงการตางประเทศ ฉบับลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ น้ัน สภาแหงรัฐ
เห็นวาฝายบริหารสามารถใชอํานาจในการออกกฎ (le pouvoir réglementaire)๓ ไดในทุกขณะ 
ซึ่งโดยหลักแลวกฎเกณฑใหม ๆ ที่มีการตราข้ึนน้ันจําตองมีผลใชบังคับอยางทันที  ทั้งน้ี 
เปนไปตามหลักที่วานิติกรรมทางปกครองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง รวมถึงหนวยงาน 
ทางปกครองที่ใชอํานาจในการออกกฎเกณฑน้ันตองเคารพหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ 
กลาวคือ ฝายปกครองตองกําหนดใหมีบทเฉพาะกาล หากปรากฏวาการใหหลักเกณฑใหม
ดังกลาวมีผลใชบังคับอยางทันทีทันใดน้ัน จะสงผลกระทบอยางรายแรงเกินสมควร 
ทั้งตอประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของเอกชน เมื่อคํานึงถึงวัตถุประสงคในการตรากฎเกณฑ
ดังกลาว 

 เม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงการตางประเทศแลวเห็นวา ประกาศดังกลาว 
ไดแกไขลักษณะและวิธีการสอบในสวนที่เกี่ยวกับภาษาตางประเทศที่ผูสมัครสอบแขงขันสามารถ
เลือกใชในการสอบได อีกทั้งเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของแบบทดสอบตาง ๆ รวมถึงเพ่ิมเติมวิธีการ 
ตัดคะแนนในการสอบดวย  นอกจากนี้ การสอบแขงขันในบางตําแหนงได มีการเปลี่ยนแปลง 
แบบทดสอบเกี่ยวกับภาษาตางประเทศจนสงผลกระทบตอแบบทดสอบทางดานอารยธรรม ประวัติ
ศาสตร วัฒนธรรม สถาบันทางการเมือง ชีวิตทางการเมืองและสังคม ภูมิศาสตรทางเศรษฐกิจ 
และมนุษยชาติ ซ่ึงประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับอยางทันทีกับการสมัครสอบแขงขันที่จะมีขึ้น 
ในระหวางวันที่ ๒๑ มิถุนายน และวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ซ่ึงจะดําเนินการสอบแขงขัน 
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๗  

  สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ประกาศดังกลาวไดเพ่ิมเติมสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
วิธีการสอบแขงขันซึ่งถือเปนการสรางภาระอันเกินสมควร เน่ืองจากผูสมัครสอบแขงขันตองใชเวลา
เตรียมตัวเพ่ิมขึ้น อีกทั้งตองฝกฝนอยางเปนพิเศษเพื่อการสอบดวย ถาการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
                                          
  ๓ อํานาจในการออกกฎ (le pouvoir réglementaire) เปนการใชอํานาจของฝายบริหารบางประเภท
ที่สามารถออกกฎขอบังคับทั่วไปได  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติรับรองไวในมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ 
(ฉบับปจจุบัน) 



การสอบนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการในการคัดเลือกบุคคลเพื่อเขารับราชการใหสอดคลอง
กับการทําหนาที่ทางดานการทูตหรือกงสุล ประกาศดังกลาวตองแสดงใหเห็นถึงประโยชนสาธารณะ 
ที่เกิดขึ้นหากมีการบังคับใชหลักเกณฑดังกลาวอยางทันทีทันใด  ดังนั้น การบังคับใหผูสมัครสอบ
แขงขันตองแกไขปรับเปลี่ยนการเตรียมตัวสอบแขงขันภายใตเงื่อนไขหรือสภาวะที่มีแนวโนม
จะทําใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น ประกาศดังกลาวจึงสรางภาระอันเกินสมควรแกผูสมัครสอบ
แขงขัน เมื่อเปรียบเทียบกับเจตนารมณหรือวัตถุประสงคในการออกคําสั่ง ประกอบกับ 
การใหประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับอยางทันทีทันใดโดยที่ไมมีการแจงใหทราบลวงหนา
หรือใหผูสมัครสอบแขงขันมีเวลาอยางเหมาะสมเพียงพอในการเตรียมตัว จึงถือวารัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศไมเคารพหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ เมื่อในคดีน้ีปรากฏวา 
ผูฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนประกาศดังกลาวเฉพาะสวนที่มิไดกําหนดบทเฉพาะกาลสําหรับ
การสอบแขงขันเขารับราชการในตําแหนงดังกลาว 

  สภาแหงรัฐจึงพิพากษาใหเพิกถอนประกาศกระทรวงการตางประเทศ  
ฉบับลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ ที่แกไขหลักเกณฑและวิธีการสอบแขงขันเพื่อคัดเลือก
บุคคลภายในและบุคคลทั่วไปใหเขารับราชการในตําแหนงที่ปรึกษากิจการตางประเทศ  
เลขานุการฝายกิจการตางประเทศ และตําแหนงเลขานุการประจําสํานักงานปฏิบัติกิจการ 
ของสถานทูตเฉพาะสวนที่มิไดกําหนดบทเฉพาะกาลสําหรับการสอบแขงขันเขารับราชการ 
ที่จะมีข้ึนในวันที่ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ 
 

ขอสังเกตจากคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  
  ตุลาการผูแถลงคดีพิจารณาแลวเห็นวา คําพิพากษาฉบับน้ีเปนการปรับตาม 

แนวคําพิพากษาคดี Société KPMG ซ่ึงเปนคดีที่สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยรับรองเปนครั้งแรก 
ใหหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะเปนหลักกฎหมายทั่วไป สําหรับคดีน้ีเปนกรณีที่มีการบังคับใช 
หลักเกณฑในการสอบแขงขันเขารับราชการซึ่งไดมีการแกไขปรับเปลี่ยนใหมอยางทันทีทันใด 
ตามประกาศกระทรวงการตางประเทศ ฉบับลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยมิไดกําหนด
บทเฉพาะกาลไวแตอยางใด  ดังน้ัน การที่หลักเกณฑใหมดังกลาวไดบัญญัติขึ้นกอนวันที่จะดําเนินการ
สอบเพียงไมกี่เดือนจึงสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงนิติฐานะของผูสมัครสอบแขงขัน  

  คดีน้ีสภาแหงรัฐมีอํานาจวินิจฉัยในฐานะศาลชั้นตนและชั้นสุดทาย เน่ืองจาก 
เปนการฟองขอใหเพิกถอนประกาศกระทรวง (un acte réglementaire pris par un ministre) ผูฟองคดี
เปนผูมีสวนไดเสียในคดีน้ี เน่ืองจากหลักเกณฑใหมดังกลาวสงผลกระทบตอเง่ือนไขในการเขารับ
ราชการในหลายตําแหนงดวยกันซึ่งถือวาเปนลักษณะที่กระทบตอตําแหนงหรือสถานภาพของผูฟองคดี๔ 
(un caractère statuaire) จึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีน้ี โดยผูฟองคดีไดหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับการแกไข
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในการสอบแขงขันกับวันที่หลักเกณฑดังกลาวมีผลใชบังคับ เน่ืองจากเปน

                                          
  ๔ CE, 5 novembre 2003, Syndicat de la juridiction administrative, Lebon 622, AJDA 2004, p. 827  



กรณีที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในสาระสําคัญเกี่ยวกับภาษาที่ใชในการสอบ และหลักเกณฑ
เกี่ยวกับอารยธรรม โดยไมไดกําหนดบทบัญญัติเฉพาะกาลไวแตอยางใด  ดังน้ัน การใหเวลาผูสมัครสอบ
แขงขันเพียงประมาณ ๖ เดือน (เริ่มนับจากวันที่ประกาศกระทรวงการตางประเทศมีผลใชบังคับ 
จนถึงวันที่ทําการสอบแขงขัน) ในการเตรียมความพรอมสําหรับการสอบนั้นจึงเปนระยะเวลา 
ที่สั้นเกินไป   

  หลักเกณฑ ใหมที่บังคับใชในคดี น้ีถือวาเปนหลักเกณฑ อันเปนสาระสําคัญ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอประโยชนสวนบุคคลหรือเฉพาะตัวของผูสมัครซึ่งตองการที่จะผานการสอบแขงขัน 
ในตําแหนงตาง ๆ โดยไมปรากฏผลกระทบอันอาจจะเกิดขึ้นตอประโยชนสาธารณะแตอยางใด 
ประเด็นจึงอยูที่วา ถาหลักเกณฑใหมดังกลาวสงผลกระทบตอประโยชนสวนบุคคลหรือเฉพาะตัว 
ของผูสมัครที่เกินสมควร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคของประกาศดังกลาว 
กับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการบังคับใชหลักเกณฑใหมในการสอบแขงขันที่จะมาถึงน้ัน  
ตุลาการผูแถลงคดีจึงเห็นวา ผูที่ใชอํานาจในการออกกฎเกณฑสามารถใชอํานาจดังกลาวไดในทุกขณะ 
ซ่ึงโดยหลักแลวเม่ือมีการตรากฎเกณฑใหม ๆ ขึ้นมานั้น ตองมีผลใชบังคับอยางทันทีทันใดในขณะนั้น
และในอนาคต สําหรับกฎเกณฑเดิมน้ันจะไมมีผลบังคับใชอีกตอไปแมวาจะเปนกฎเกณฑ 
ที่มีลักษณะเปนคุณก็ตาม ในคดี Mme Cosquer๕ ซ่ึงเปนคดีที่เกี่ยวกับการแกไขขอจํากัดในเรื่องอายุ 
กรณีการสอบแขงขันเขาศึกษาในโรงเรียนการปกครองของประเทศฝรั่งเศสที่ชื่อวา ENA (L’École 
nationale d’administration) สภาแหงรัฐจึงวินิจฉัยวา หลักเกณฑใหมดังกลาวมีผลใชบังคับกับ 
การสมัครสอบแขงขันที่จะมาถึงและการสมัครสอบที่ยังคงเปดรับผูสมัครอยูเทานั้น๖ 

  คดีน้ีสภาแหงรัฐใชอํานาจในการควบคุมความไดสัดสวนระหวางประโยชน 
ของการบังคับใชหลักเกณฑใหม  ๆ  อยางทันทีทันใดกับผลกระทบอันอาจจะเกิดข้ึน 
กับผูสมัครสอบแขงขัน ตุลาการผูแถลงคดีพิจารณาถึงผลกระทบอันอาจจะเกิดขึ้นกับผูสมัครสอบ
แขงขันแลวเห็นวา ผลกระทบดังกลาวจะปรากฏอยางชัดเจนในสองเรื่องดวยกัน กลาวคือ  

  ประการแรก การบังคับใชหลักเกณฑใหมอยางทันทีทันใดกับการสอบแขงขัน 
ในป ค.ศ. ๒๐๐๗ น้ัน มีลักษณะเสมือนเปนการลงโทษผูสมัครสอบแขงขันทุกคนที่ไดเตรียมความพรอม
เปนอยางดีในการสอบตามหลักเกณฑและวิธีการเดิมไปแลว โดยเฉพาะการฝกฝนภาษาตางประเทศ
ซ่ึงผูสมัครไดเลือกภาษาที่ตนถนัดตามหลักเกณฑเดิมเพ่ือใชในการสอบแขงขันไปแลวจะถือเปน 
การสูญเปลา หากตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑใหม  นอกจากนี้ อาจทําใหผูสมัครบางคน 
ซ่ึงม่ันใจวาตนอาจไดรับคะแนนเพิ่มขึ้น เน่ืองจากตนมีความเขาใจเปนอยางดีหรือมีความถนัด 
ในภาษาที่ตนเลือกเม่ือเปรียบเทียบกับผูสมัครคนอื่นนั้น สูญเสียประโยชนอันควรจะไดรับหากมี 
การสอบแขงขันกันขึ้น ในทํานองเดียวกัน ผูสมัครคนหนึ่งที่มีความสามารถในระดับดีในภาษาตางประเทศ
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หลายภาษาดวยกัน แตไมถนัดภาษาตางประเทศที่กําหนดไวในหลักเกณฑใหม อาจไมมีโอกาส 
ที่จะประสบความสําเร็จในการสอบแขงขันก็ได เปนตน 

  ประการที่สอง หลักเกณฑใหมในการสอบแขงขันครั้งน้ีมีความเครงครัดมากกวา
การสอบแขงขันทั่วไปกลาวคือ มิใชเปนเพียงการทดสอบแตเปนการสอบแขงขันที่มีลักษณะเสมือน
การใชวิธีการคัดเลือกซึ่งโดยทั่วไปจะใชบังคับกับอาชีพที่ มีลักษณะพิเศษหรือเฉพาะเทานั้น  
ซ่ึงผูสมัครสอบประเภทดังกลาวจําตองมีระยะเวลาการเตรียมตัวที่คอนขางนานและเพียงพอ  
ในคดีน้ีผูฟองคดีจึงโตแยงวาระยะเวลาการเตรียมตัวในการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑใหม 
ซ่ึงมีเพียง ๖ เดือนเทานั้นจึงไมเพียงพอ  ดังน้ัน การบังคับใชหลักเกณฑใหมกับการสอบแขงขัน
เขารับราชการในคดีน้ีจึงสงผลกระทบอยางรายแรงตอโอกาสในการสอบผานการคัดเลือก 
ในสวนที่เก่ียวกับภาษาตางประเทศสําหรับผูสมัครที่มีความชํานาญเปนพิเศษทางภาษา 
และถือเปนการเลือกปฏิบัติอีกประการหนึ่งดวย 
 
 


