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การให้บริการสาธารณะของรัฐน้ัน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอาจต้องดําเนินการใด ๆ เพ่ือให้ 
การให้บริการสาธารณะสามารถดําเนินการต่อไปได้  การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
ทํานิติกรรมทางปกครองโดยฝ่ายเดียวภายใต้ขอบอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้ หรือการทําคําสั่ง 
ทางปกครองก็เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงที่ฝ่ายปกครองนํามาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการ
สาธารณะ ซึ่งในการดําเนินการดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองน้ัน ต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ตามขอบอํานาจ กระบวนการ ขั้นตอน และรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว้   

ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีพัฒนาการของกฎหมายปกครองมายาวนานและเป็นต้นแบบที่สําคัญของ
กฎหมายปกครองของประเทศไทย ได้ยอมรับมานานแล้วว่าในการใช้อํานาจรัฐของของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ในการทําคําสั่งทางปกครองน้ัน ต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ เป็นไปตามกระบวนการ ขั้นตอน 
และรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว้  ทั้งน้ี ความชอบด้วยกฎหมายในส่วนของรูปแบบของการทําคําสั่ง 
ทางปกครองถือเป็นองค์ประกอบสําคัญอย่างหน่ึงของความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง และ 
การให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครองก็ถือเป็นรูปแบบของการทําคําสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครอง
ต้องดําเนินการเพ่ือให้คําสั่งทางปกครองน้ันมีผลบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์  

ฝ่ายปกครอง โดยหลักแล้ว ต้องจัดให้มีเหตุผลประกอบการออกคําสั่งทางปกครอง จึงจะทําให้
คําสั่งทางปกครองน้ันมีผลสมบูรณ์โดยชอบด้วยกฎหมาย และเหตุผลประกอบการมีคําสั่งทั้งข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายอันเป็นมูลเหตุพ้ืนฐานของการออกคําสั่งน้ัน ต้องเป็นเหตุผลที่ถูกต้องด้วย  หลักการน้ีมีปรากฏ 
อยู่ในกฎหมายปกครองของประเทศไทยเช่นเดียวกัน  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กําหนดกระบวนการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่นําไปปฏิบัติในการทําคําสั่งทางปกครองซึ่งถือว่าเป็น
มาตรการที่ฝ่ายปกครองใช้มากที่สุด เพ่ือให้การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ในการทําคําสั่งทางปกครองเป็นไป 
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยกําหนดให้คําสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือนอกจากจะต้องลงวันที่ ลายมือช่ือผู้ออก
คําสั่งทางปกครอง ระบุช่ือและตําแหน่งผู้ออกคําสั่งทางปกครองแล้ว ยังต้องดําเนินการให้เหตุผลประกอบ 
การออกคําสั่งทางปกครองเป็นหนังสืออย่างเพียงพอที่จะทําให้ผู้รับคําสั่งเข้าใจและปฏิบัติตามได้  ทั้งน้ี เหตุผล
ประกอบคําสั่งทางปกครองดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายท่ีนํามา
อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ และในกรณีที่นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้คําสั่ง 
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ศาลปกครอง 



๒ 

ทางปกครองใดที่ต้องจัดให้มีเหตุผลในการออกคําสั่ง ผู้ออกคําสั่งทางปกครองก็จะต้องให้เหตุผลของคําสั่ง 
ทางปกครองไว้ในคําสั่งดังกล่าวด้วย๑ 

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในบางกรณี อาจทําคําสั่งทางปกครองโดยยังมีข้อบกพร่อง 
ในเร่ืองของการให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครองที่อาจยังไม่เพียงพอ หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือไม่ถูกต้อง ซึ่งจะมีผลทําให้คําสั่งทางปกครองน้ัน ตกเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๒  กระนั้น 
คําสั่งทางปกครองที่มีการให้เหตุผลประกอบโดยไม่ชอบนี้จะยังไม่ตกเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย จนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีพิพากษาให้คําสั่งทางปกครองน้ันตกเป็นคําสั่ง 
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายภายหลังจากที่มีการฟ้องโต้แย้งคําสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นคดีปกครองแล้ว   

กระน้ัน การออกคําสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองที่มีข้อบกพร่องน้ัน อาจไม่ได้เกิดขึ้นด้วย
ความจงใจของฝ่ายปกครอง ในบางกรณี อาจเกิดขึ้นจากการขาดความรู้ความเชี่ยวชาญท่ีเพียงพอ หรือมี 
เหตุจําเป็นเร่งด่วนก็ได้ แต่เมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รับรู้ถึงเน้ือหาสาระของคําสั่งทางปกครองที่มีเหตุผล
ประกอบการทําคําสั่งทางปกครองไม่ถูกต้องน้ัน ย่อมที่จะดําเนินการโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่ง
ทางปกครองได้ และอาจโต้แย้งโดยฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง  ศาลปกครองจึงต้องมีหน้าที่ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของการให้เหตุผลดังกล่าว  หากปรากฏว่าเหตุผลประกอบของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่
ถูกต้อง คําสั่งทางปกครองน้ันย่อมเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อย่างไรก็ตาม แนวคําพิพากษาของ 
สภาแห่งรัฐซึ่งเป็นศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝร่ังเศส ไม่ได้พิพากษาให้คําสั่งทางปกครองที่มีการให้เหตุผล
ไม่ถูกต้องน้ันต้องตกเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวไปเสีย
ทุกกรณี ศาลปกครองมีอํานาจใช้ดุลยพินิจโดยตรวจสอบว่ามีเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง
อ่ืน ๆ ที่สามารถจะนํามาใช้สนับสนุนการทําคําสั่งทางปกครองดังกล่าวอยู่หรือไม่ หากมีเหตุเช่นน้ันอยู่  
ศาลปกครองก็จะไม่พิพากษาให้คําสั่งทางปกครองที่ถูกโต้แย้งน้ันให้ตกเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่จะมีคําพิพากษายกฟ้องของผู้ฟ้องคดี  วิธีการดําเนินการของศาลปกครองเช่นน้ี เป็นวิธีการที่เรียกว่า 
                                                                    

๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีท่ีทําคําสั่ง ชื่อและ

ตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งนั้น 
มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเป็นหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มี

เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้คําสั่ง 

ทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้ายคําสั่งนั้นก็ได้ 
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใชบ้ังคับกับกรณีดังต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จําต้องระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกคําสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วน แต่ต้องให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์

อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบงัคับของคําสั่งนั้นร้องขอ 
๒ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๕ คดี Association Amis des Ondes – 

Radio –Dio, หมายเลขคดี ๒๖๑๙๑๒ 



๓ 

“การใช้ดุลพินิจเพ่ือ “เปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง (Substitution des 
motifs)”” ซึ่งจะมีผลทําให้คําสั่งทางปกครองที่ถูกโต้แย้งน้ันมีการให้เหตุผลที่ถูกต้องและเป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่ชอบด้วยกฎหมาย  

บทความนี้ มุ่งหมายที่จะนําเสนอวิธีการของศาลปกครองฝรั่งเศสในการตรวจสอบความชอบ 
ด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองที่ให้ดุลพินิจแก่ศาลในการแสวงหาเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่ง
ทางปกครองอ่ืน ๆ มาใช้รับรองความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง  วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีพิจารณา
ที่ศาลปกครองฝรั่งเศสนํามาใช้เพ่ือให้คดีพิพาทน้ันยุติลงโดยเร็ว และไม่ต้องให้คู่กรณีมีการโต้แย้งในภายหลัง
เก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันน้ันอีก แต่การที่ศาลปกครองจะใช้วิธีการ
ตรวจประเด็นเช่นน้ันได้ ต้องปรากฏว่าเป็นคดีพิพาททางปกครองที่มีการโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายใน 
การให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครองเสียก่อน และต้องเป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองต้องมีหน้าที่จัดให้มี
เหตุผลของคําสั่งทางปกครองด้วย 

๑. คําสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 
บุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับแจ้ง

มูลเหตุของการออกคําสั่งทางปกครองที่เก่ียวข้องกับตน  ด้วยเหตุน้ี กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส จึงได้
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง (Des décisions 
administratives individuelles)๓  อย่างไรก็ตาม ฝ่ายปกครองไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีเหตุผลประกอบการทํา
คําสั่งทางปกครองในทุกกรณี เฉพาะคําสั่งทางปกครองที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ันที่ฝ่ายปกครองต้องจัดให้มี
เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง 

คําว่า “เหตุผลของคําสั่งทางปกครอง” ที่ภาษาฝร่ังเศสเรียกว่า “Motivation” น้ัน มีความแตกต่าง
จากคําว่า “เหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง” ที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกว่า “Motifs” โดยเหตุ 
อันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองน้ี เป็นส่วนหน่ึงของเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง  ดังน้ัน คําสั่ง 
ทางปกครองฉบับหน่ึงอาจประกอบไปด้วยเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองหลายเหตุรวมกัน 
ซึ่งอาจมีทั้งเหตุทางกฎหมายและเหตุทางข้อเท็จจริง๔  เมื่อฝ่ายปกครองจะออกคําสั่งทางปกครองใด ๆ ก็ต้องมี
การพิจารณาว่ามีเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ หรือไม่ และนําเหตุอันเป็นเง่ือนไข
ของการออกคําสั่งทางปกครองนั้นมาประกอบไว้ในคําสั่งทางปกครองที่ได้จัดทําขึ้น  การดําเนินการของ 
ฝ่ายปกครองทั้งหมดดังกล่าวก็คือการให้เหตุผลประกอบการมีคําสั่งทางปกครอง ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการจัดให้
มีเหตุผลของคําสั่งทางปกครองตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๗ น้ันเอง 

                                                                    
๓ โปรดดู เช่น  Wiener Céline. La motivation des décisions administratives en droit 

comparé. In: Revue internationale de droit comparé. Vol. 21 N°4, Octobre-décembre 1969. pp. 779-795. 
๔ Guillaume Blanc, « Motifs et motivation des décisions administratives », La Revue 

administrative, 51e Année, No. 304 (JUILLET AOÛT 1998), pp. 495-500 



๔ 

ประเทศฝรั่งเศสได้ตรากฎหมายหลายฉบับที่กําหนดหน้าที่ของให้ฝ่ายปกครองที่ต้องจัดให้มี
เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง ได้แก่  

- รัฐกําหนด เลขที่ ๗๙-๕๘๕ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ ว่าด้วยการให้เหตุผลของ 
การกระทําทางปกครองและการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองและประชาชน และบทบัญญัติอ่ืน
ทางปกครอง สังคม และภาษีอากร (la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures 
d’amélioration des relations entre l’administration et le public et diverses dispositions d’ordre 
administratif, social et fiscal) 

- รัฐกําหนดเลขที่ ๗๙-๕๘๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ ว่าด้วยการให้เหตุผลของ 
การกระทําทางปกครอง และการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองและประชาชน (la loi n° 79-587 
du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration des 
relations entre l’administration et le public) 

–รัฐกําหนด เลขท่ี ๒๐๐-๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ เก่ียวกับสิทธิของพลเมือง 
ในความสัมพันธ์กับฝ่ายปกครอง (la loi n° 200-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens 
dans leurs relations avec les administrations) 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่กําหนดให้ฝ่ายปกครองฝร่ังเศสต้องมีหน้าที่จัดให้มีเหตุผลประกอบการ
ทําคําสั่งทางปกครองในปัจจุบันเป็นไปตามประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและ 
ฝ่ายปกครอง (Code des relations entre le public et l’administration)๕ มาตรา L.๒๑๑-๒ ถึงมาตรา  
L.๒๑๑-๖ โดยกําหนดให้ต้องมีการให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่ง ดังน้ี  

คําสั่งทางปกครองโดยชัดแจ้ง (Décisions individuelles explicites) กรณีน้ีเป็นไปตาม
มาตรา L.๒๑๑-๒ แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง ซึ่งกําหนดให้
บุคคลที่เป็นคู่กรณีของคําสั่งทางปกครองมีสิทธิจะได้รับแจ้งเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง 
ที่ไม่เป็นประโยชน์แก่ตน ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) คําสั่งทางปกครองที่จํากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพสาธารณะ หรือมีลักษณะโดยท่ัวไป 
เป็นคําสั่งทางปกครองที่เป็นมาตรการเพ่ือความสงบเรียบร้อย 

(๒) คําสั่งทางปกครองที่เป็นการลงโทษ 

(๓) คําสั่งทางปกครองที่เป็นการขออนุญาตภายใต้เง่ือนไขที่เข้มงวดหรือต้องอยู่ภายใต้ดุลพินิจ
และการตัดสินใจของฝ่ายปกครองตามท่ีฝ่ายปกครองเห็นสมควร 

(๔) คําสั่งทางปกครองที่เป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิประโยชน์ 

                                                                    
๕ ประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง ในส่วนนี้ เกิดข้ึนจาก 

รัฐบัญญัติ เลขท่ี ๒๐๑๓-๑๐๐๕ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๓ ท่ีให้อํานาจแก่รัฐบาลในการปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายปกครองและพลเมืองให้ดําเนินการได้ง่ายย่ิงข้ึน (la loi n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le 
gouvernement à simplifier les relations entre l’administration et les citoyens) กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการทํานิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
ประเทศฝร่ังเศสก็ว่าได้  



๕ 

(๕) คําสั่งทางปกครองที่มีอายุความ กําหนดระยะเวลาสิ้นสุด หรือกําหนดระยะเวลาดําเนินการ
เอาไว้ 

(๖) คําสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธผลประโยชน์ที่เป็นสิทธิของบุคคลผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดพึงได้รับ  

(๗) คําสั่งทางปกครองที่ไม่อนุญาต เว้นแต่เป็นกรณีที่หากแจ้งเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออก
คําสั่งทางปกครองน้ันแล้วจะทําให้เกิดความเสียหายแก่การเก็บรักษาความลับ หรือผลประโยชน์ของ 
ทางราชการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา L.๓๑๑-๕ ข้อ ๒ แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและฝ่ายปกครอง 

(๘) คําสั่งทางปกครองที่ไม่รับคําอุทธรณ์แบบบังคับ  

และมาตรา L.๒๑๑-๓ แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและ 
ฝ่ายปกครอง ได้กําหนดให้กรณีที่ฝ่ายปกครองมีคําสั่งทางปกครองที่เป็นการยกเว้นการบังคับใช้หลักเกณฑ์
ทั่วไปที่กําหนดไว้ในกฎหมายน้ัน ต้องมีการให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่งดังกล่าวเช่นเดียวกัน  

ทั้งน้ี การจัดให้มีเหตุผลของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวต้องดําเนินการโดยทําเป็นลายลักษณ์อักษร 
ประกอบไปด้วยข้อพิจารณาในข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เป็นฐานของการออกคําสั่งน้ัน๖  อย่างไรก็ตาม  
หากมีเหตุฉุกเฉินเร่งด่วนทําให้ไม่สามารถจัดให้มีเหตุผลของคําสั่งทางปกครองได้ ก็ไม่มีผลทําให้คําสั่ง 
ทางปกครองน้ันตกเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  หากผู้มีส่วนได้เสียได้มีคําร้องภายในกําหนด
ระยะเวลาฟ้องคดี (๒ เดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งทางปกครอง) เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่ทําคําสั่ง 
ทางปกครองนั้น ต้องแจ้งเหตุผลของคําสั่งทางปกครองไปให้แก่ผู้ร้องขอภายใน ๑ เดือน นับแต่วันที่ได้รับคําร้อง๗  

คําสั่งทางปกครองโดยปริยาย (Décisions individuelles implicates) กรณีน้ี เป็นคําสั่ง 
ทางปกครองที่โดยส่วนใหญ่เกิดจากการน่ิงของฝ่ายปกครองซึ่งกฎหมายให้ถือว่าเป็นการออกคําสั่งทางปกครอง
โดยปริยาย  มาตรา L.๒๓๒-๔ แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง 
กําหนดให้คําสั่งทางปกครองตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา L.๒๑๑-๒ ซึ่งโดยปกติเป็นคําสั่งทางปกครองโดยชัดแจ้ง
ที่ต้องมีการแจ้งเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองให้แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองทราบน้ัน  
หากฝ่ายปกครองได้ออกคําสั่งทางปกครองต่าง ๆ ดังกล่าวในลักษณะที่เป็นการออกคําสั่งทางปกครอง 
โดยปริยาย คําสั่งทางปกครองโดยปริยายนั้น จะยังมีผลสมบูรณ์บังคับได้อยู่แม้ไม่ได้มีการแจ้งเหตุอันเป็น
เง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองน้ัน  

อย่างไรก็ตาม หากผู้มีส่วนได้เสียได้ย่ืนคําร้องขอให้ฝ่ายปกครองแจ้งเหตุอันเป็นเง่ือนไขของ 
การออกคําสั่งทางปกครองโดยปริยายท่ีเป็นการยกคําขอของผู้ขอ (หรือคําสั่งทางปกครองโดยปริยายที่ 
ไม่อนุญาตตามคําขอ) ภายในกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดี (กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีกรณีทั่วไปจะมี
กําหนดระยะเวลา ๒ เดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง แต่กรณีของคําสั่งทางปกครองโดยปริยายน้ัน หากฝ่ายปกครอง 
ไม่ตอบสนองภายใน ๒ เดือนนับแต่วันที่มีคําขอ โดยทั่วไป ย่อมถือว่าฝ่ายปกครองออกคําสั่งทางปกครองโดย
ปริยายที่เป็นการอนุญาต เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอ่ืน และกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีสําหรับ
คําสั่งทางปกครองโดยปริยายจะเร่ิมนับเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลา ๒ เดือนนับแต่วันที่ได้ย่ืนคําขอครั้งแรก)  

                                                                    
๖ ประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง มาตรา L.๒๑๑-๕ 
๗ ประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง มาตรา L.๒๑๑-๖ 



๖ 

ฝ่ายปกครองต้องแจ้งเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองโดยปริยายที่เป็นการยกคําขอดังกล่าว
ภายใน ๑ เดือนนับแต่วันที่มีคําร้องขอให้แจ้ง และในกรณีน้ี กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งคําสั่ง 
ทางปกครองโดยปริยายดังกล่าวจะสิ้นสิ้นสุดลงเมื่อพ้นกําหนด ๒ เดือนนับแต่วันที่มีการแจ้งมูลเหตุของการออก
คําสั่งทางปกครองโดยปริยายน้ัน  

เมื่อเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ฝ่ายปกครองต้องทําคําสั่งทางปกครองโดยต้องจัดให้มีเหตุผล
ประกอบการทําคําสั่งทางปกครองด้วยแล้ว หากฝ่ายปกครองดําเนินการโดยไม่ถูกต้อง คําสั่งทางปกครองน้ัน 
ย่อมอาจถูกโต้แย้งต่อศาลปกครองได้ แต่ในการพิจารณาพิพากษาเก่ียวความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครองโดยศาลปกครองน้ัน นอกจากศาลปกครองจะมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
ที่มีการให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่งโดยไม่ชอบแล้ว ศาลปกครองฝร่ังเศสยังมีวิธีในการตรวจพิจารณาคดี 
ที่สามารถนํามาใช้เพ่ือไม่ต้องมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้อีกด้วย  

๒. การเปลี่ยนเหตุอันเป็นเงื่อนไขของการออกคําสั่งทางปกครองโดยศาลปกครอง 
การพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองที่เป็นคดีที่ฟ้องขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองนั้น ศาลปกครองฝร่ังเศสจะดําเนินการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง 
ตามข้อหาและข้อกล่าวอ้างของคู่กรณี โดย (๑) ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกับรูปแบบในการทํา
คําสั่งทางปกครอง (Moyens de légalité externe) ซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าคําสั่งทางปกครองน้ันจัดทําขึ้น
ถูกต้องโดยผู้กระทํามีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองน้ันหรือไม่ คําสั่งทางปกครองได้ทําตามขั้นตอนและตาม
รูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่ และ (๒) ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในเนื้อหาของคําสั่ง 
ทางปกครอง (Moyens de légalité interne) ซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าคําสั่งทางปกครองน้ัน ได้ทําขึ้นโดย
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เกิดจากการสําคัญผิดในข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายหรือไม่ หรือกระทําขึ้นโดย 
การบิดเบือนอํานาจหรือกระบวนการหรือไม่  

ศาลปกครองฝร่ังเศสจะตรวจสอบข้อกล่าวอ้างของคู่กรณีที่โต้แย้งกันในคดีทั้งหมดที่กลายเป็น
ประเด็นพิพาทในคดี หากคู่กรณีมีข้อโต้แย้งว่าคําสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองทําขึ้นน้ัน เกิดจากเหตุอันเป็น
เง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครอง (motifs) ที่ไม่ถูกต้องซึ่งทําให้การให้เหตุผลประกอบการทําคําสั่ง 
ทางปกครอง (motivation) ไม่ถูกต้อง และมีผลต่อเน่ืองทําให้คําสั่งทางปกครองน้ันตกเป็นคําสั่งทางปกครอง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  กรณีน้ี ศาลปกครองก็จะเข้าไปตรวจสอบเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการทําคําสั่ง 
ทางปกครองน้ันว่าถูกต้องหรือไม่  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาลจะพบว่าคําสั่งทางปกครองนั้นมีเหตุอันเป็นเง่ือนไข
ประกอบการทําคําสั่งทางปกครองไม่ถูกต้องตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง แต่เมื่อศาลได้พิจารณาจากคําฟ้อง 
คําให้การ และพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มาจากการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลแล้ว หากพบว่ามีเหตุอันเป็น
เง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองอ่ืน ๆ ที่สามารถนํามาใช้เพ่ือทําให้คําสั่งทางปกครองน้ัน กลายเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วแล้ว ศาลปกครองจะวินิจฉัยโดยให้ถือว่ามีเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออก
คําสั่งทางปกครองอ่ืนที่สามารถนํามาใช้รับรองความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองนั้นได้ ซึ่งทําให้
คําสั่งทางปกครองน้ันกลายเป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย๘  

                                                                    
๘ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๕๗ คดี Rozé : Rec. p. 148, concl. 

Mosset ; AJDA 1957, p.181, chron. Fournier et Braiban 



๗ 

ลักษณะของการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองเพื่อเปลี่ยนเหตุอันเป็นเงื่อนไขของการทําคําสั่ง
ทางปกครอง 

การใช้ดุลพินิจของศาลปกครองเพ่ือเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการทําคําสั่งทางปกครอง 
ที่ภาษาฝร่ังเศสเรียกว่า “la substitution des motifs” เป็นวิธีการดําเนินการของศาลปกครองเพ่ือให้
สามารถใช้แก้ไขข้อพกพร่องของคําสั่งทางปกครองซึ่งเป็นข้อบกพร่องที่สามารถแก้ไขได้ อันเป็นการรับรองให้
การดําเนินการของฝ่ายปกครองให้มีผลใช้ได้ตามความเป็นจริง (Viabilité de la mesure administratives) 
และทําให้การดําเนินการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายปกครองสามารถดําเนินการไปได้โดยไม่มีเหตุ
หยุดชะงักโดยไม่มีความจําเป็น๙  โดยท่ัวไปแล้ว เป็นวิธีการที่ศาลปกครองนํามาใช้เฉพาะในคดีที่เป็นการฟ้อง
เพ่ือขอให้เพิกถอนการกระทําทางปกครองเท่าน้ัน และหากกรณีคําสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองต้องทําขึ้นเป็น
การดําเนินการอันเป็นอํานาจผูกพัน (Compétence liée)๑๐ แล้ว ในกรณีดังกล่าวน้ี ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ
เปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการทําคําสั่งทางปกครองได้โดยท่ีศาลอาจหยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยได้เอง  อย่างไรก็ตาม 
การเปลี่ยนมูลเหตุของการทําคําสั่งทางปกครองน้ัน ศาลต้องให้โอกาสแก่คู่กรณีในคดีได้ช้ีแจงด้วย  

อย่างไรก็ตาม สภาแห่งรัฐ ในบางกรณี ก็ไม่ได้ยอมรับให้ศาลปกครองสามารถเปลี่ยนเหตุอันเป็น
เง่ือนไขของการทําคําสั่งทางปกครองเสมอไป  ตามคําพิพากษาสภาแหงรัฐ คดี Ministre du Travail  
c/ sécurité sociale et d'allocations familiales du Jura๑๑ สภาแห่งรัฐได้วินิจฉัยว่าใช้ดุลพินิจของศาล
เพ่ือเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการทําคําสั่งทางปกครองนั้นต้องดําเนินการโดยเคร่งครัด โดยในคดีที่ว่าน้ี  
สภาแห่งรัฐพิพากษาว่าในกรณีที่คําสั่งทางปกครองมีขึ้นโดยมีเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการทําคําสั่งทางปกครอง
เพียงเหตุเดียวซึ่งเป็นเหตุที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย แม้ฝ่ายปกครองในเวลาต่อมาได้อ้างต่อศาลว่ามีเหตุอันเป็น
เง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองอ่ืนที่สามารถนํามาใช้เป็นฐานทางกฎหมายของการออกคําสั่งดังกล่าวได้
ก็ตาม เหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองจึงมีได้เฉพาะตามที่ได้ระบุไว้ในคําสั่งทางปกครองน้ัน
เท่าน้ัน 

กระน้ัน คําพิพากษาของสภาแห่งรัฐในคดีดังกล่าว ดูเหมือนว่าจะไม่สอดคล้องกับวิวัฒนาการใน
การใช้อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง เน่ืองจากศาลปกครองฝรั่งเศสในปัจจุบันมีอํานาจ 
อย่างกว้างขวางในการพิจารณาพิพากษาคดี  โดยเฉพาะอย่างย่ิง อํานาจในการกําหนดคําบังคับเพ่ือให้มี 
การปฏิบัติตามคําพิพากษาในกรณีของการฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง  ศาลปกครองไม่เพียงแต่ 
มีอํานาจพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเท่าน้ัน แต่ยังมีอํานาจในการกําหนดให้ฝ่ายปกครองปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดได้ด้วย ซึ่งรวมถึงอํานาจในการดําเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขความไม่ถูกต้องของคําสั่ง 
ทางปกครองนั้นด้วย๑๒  ดังน้ัน จึงไม่มีประโยชน์อันใดที่ศาลปกครองจะพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มี
                                                                    

๙ Bernard A. et Frédéric M., Contentieux administratif : 25 fiches de synthèse pour 
préparer les TD et réviser les examens,  Studyrama, Collection Panorama du Droit, 2006, p. 361: De silva 
E., « Substitution de motifs, deux ans d’application de la jurisprudence Hallal », AJDA 2006, p. 690 

๑๐ การออกคําสั่งทางปกครองโดยเป็นอํานาจผูกพัน เป็นกรณีท่ีมีเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว้ให้ 
ฝ่ายปกครองต้องมีคําสั่งทางปกครองเช่นนั้น เม่ือครบเงื่อนไขแล้ว ฝ่ายปกครองต้องมีคําสั่งทางปกครองไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ไม่สามารถใช้ดุลพินิจเพ่ือมีคําสั่งทางปกครองเป็นอย่างอ่ืนแตกต่างจากท่ีกฎหมายกําหนดได้ โปรดดู คําพิพากษา 
สภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๓๔ คดี Augier, หมายเลขคดี ๒๗๐๓๕ : Rec. p. 660 ; D. 1934. 3. p. 31, concl. Josse   

๑๑ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๖ Rec. CE, p. 362 
๑๒ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีอํานาจอย่างกว้างขวางของศาลปกครองในการกําหนด

คําบังคับ เช่น คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ประชุมใหญ่ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๑ คดี Vassilikiotis หมายเลขคดี 



๘ 

เหตุอันเป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครองอ่ืนที่สามารถนํามาใช้เป็นฐานของการออกคําสั่งทางปกครองได้  
เพราะในท้ายที่สุด ฝ่ายปกครองก็สามารถมีคําสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกันน้ันโดยอาศัยมูลเหตุอ่ืนที่ 
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีอยู่ก่อนหน้าน้ันแล้วได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักที่ว่าความบกพร่องในเรื่องการให้เหตุผล
ประกอบการทําคําสั่งทางปกครองเป็นเพียงความบกพร่องในด้านรูปแบบซึ่งเป็นความบกพร่องที่สามารถแก้ไขได้  

แนวคําพิพากษาสภาแห่งรัฐในปัจจุ บัน ได้ยอมรับอํานาจดุลพินิจของศาลปกครองใน 
การเปลี่ยนแปลงเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือทําให้คําสั่งทางปกครองที่ถูกโต้แย้งน้ัน
กลายเป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย๑๓  ดังน้ันแล้ว หากเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ต้องจัดให้มี
เหตุผลประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง แต่ฝ่ายปกครองไม่ได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว คําสั่งทางปกครองน้ัน
ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากฝ่ายปกครองได้จัดให้มีเหตุผลแล้ว แม้เหตุผลดังกล่าวประกอบไปด้วยเหตุอัน
เป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครองที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบไปด้วยกฎหมายแล้ว คําสั่งทางปกครองน้ัน
อาจจะยังชอบด้วยกฎหมายอยู่ได้ หากมีเหตุอ่ืนที่สามารถนํามาใช้เพ่ือเป็นเหตุผลของคําสั่งทางปกครองน้ันได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย  การใช้ดุลพินิจเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองจึงเป็นเทคนิค
หรือวิธีการที่ศาลปกครองนํามาใช้เพ่ือไม่ต้องมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีความบกพร่องแต่ไม่ใช่
ความบกพร่องที่มีความร้ายแรง  

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองแล้ว 
ศาลปกครองฝรั่งเศสยังมีวิธีการเพ่ือแก้ไขความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองอีกอย่างหน่ึง คือ 
การเปลี่ยนฐานทางกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง ที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกว่า “la substitution de base 
légale”๑๔ ซึ่งเป็นกรณีที่ศาลพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองแล้วเห็นว่า ฝ่ายปกครอง
ได้กระทําขึ้นโดยอาศัยบทกฎหมายไม่ถูกต้องหรือปรับกฎหมายผิดฉบับ กรณีเช่นน้ี ศาลมีอํานาจจะหยิบยก 
บทกฎหมายอ่ืนที่ถูกต้องที่ให้อํานาจของฝ่ายปกครองออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันน้ันมาปรับใช้ และ 
มีคําพิพากษายกฟ้อง โดยอาศัยเหตุที่ว่าการกระทําของฝ่ายปกครองมีกฎหมายรองรับอยู่แล้ว๑๕ เพราะ 
ถึงอย่างไรก็ตาม หากศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ันเสียก็ไม่เกิดประโยชน์อันใด เป็นเพียงการ
ยืดเวลาไปอีกเท่าน้ัน เพราะฝ่ายปกครองก็สามารถออกคําสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกันให้ถูกต้องอีกคร้ังได้๑๖  

                                                                                                                                                                                                                   

๒๑๓๒๒๙ : Rec. p.303, concl. Lamy ; AJDA 2001, p. 1046, chron. Guyomar et Collin ; LPA octobre 2001, 
n° 212, note Damarey ; Europe 2001, comm. n°265) คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ประชุมใหญ่ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ค.ศ. 
๒๐๐๔ คดี Association AC หมายเลขคดี ๒๕๕๘๘๖ : Rec. 2004, p.197, concl. Devys ; AJDA 2004 p.1183, chron. 
Landais et Lenica ; RFDA 2004, p.454, concl. Devys ; Droit adm. 2004, n°115, note Lombard ; LPA 18 
octobre 2004, p.15, note Melleray 

๑๓ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๑ คดี Compagnie Air France 
หมายเลขคดี ๑๙๕๕๕๐ : Rec. p. 576 ; CJEG 2002, p. 230, concl. de Silva 

๑๔ คําพิพากษาแห่งสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๓ คดี Commune de Chasse-sur-
Rhône หมายเลขคดี ๓๔๘๙๖๗ ซ่ึงเป็นคดีท่ีกล่าวถึงข้อแตกต่างระหว่างการเปลี่ยนฐานกฎหมาย และการเปลี่ยนเหตุอันเป็น
เงื่อนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง 

๑๕ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๕๗ คดี Rozé อ้างแล้ว 
๑๖ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๑ คดี Fadiadji หมายเลขคดี ๒๒๓๙๕๓ 

: Rec. p. 1151) คดีนี้ สภาแห่งรัฐพิเคราะห์ได้ว่าคําสั่งทางปกครองท่ีให้นําตัวผู้ฟ้องคดีออกไปนอกพรมแดนของผู้ว่ามีข้ึนโดย
อาศัยข้อ ๖ ของมาตรา ๒๒ ของรัฐกําหนด ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๔๕ ซ่ึงไม่ใช่บทบัญญัติท่ีอาจนํามาปรับใช้กับ 
ผู้ฟ้องคดีได้  อย่างไรก็ตาม ศาลอาจทําการเปลี่ยนฐานทางกฎหมายของคําสั่งของผู้ว่าราชการดังกล่าว โดยนําเอาข้อ ๑ ของ



๙ 

นอกจากน้ี ศาลปกครองฝร่ังเศสยังอาจใช้วิธีการอีกอย่างหน่ึงเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดในการทํา
คําสั่งทางปกครองโดยไม่ต้องมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง คือ การกําจัดเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่ง
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งภาษาฝรั่งเศสเรียกว่า “la neutralisation des motifs illégaux”  กรณีน้ี 
สภาแห่งรัฐ ได้ยอมรับว่า หากเป็นกรณีฝ่ายปกครองได้ออกคําสั่งทางปกครองโดยอ้างเหตุอันเป็นเง่ือนไขในการ
ออกคําสั่งทางปกครองน้ันหลายประการ แต่เหตุบางประการเป็นเหตุที่ไม่ถูกต้อง  กรณีน้ี ศาลมีอํานาจที่จะ
พิจารณาเลือกเอาเฉพาะเหตุที่ชอบด้วยกฎหมาย มาใช้ยืนยันความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง
ได้๑๗ ส่วนเหตุอ่ืน ๆ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจะไม่หยิบยกมาพิจารณา และหากผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งคําสั่ง 
ทางปกครองโดยอ้างของเหตุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว ศาลก็จะไม่รับฟังข้ออ้างของผู้ฟ้องคดี เน่ืองจาก
คําสั่งทางปกครองน้ันมีเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองอ่ืน ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมายสนับสนุน
อยู่แล้ว๑๘ แต่หากเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองที่ศาลเห็นว่ามีความสําคัญและมีนํ้าหนัก
มากท่ีสุดไม่สามารถนํามาใช้รับรองหรือยืนยันความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองน้ันได้แล้ว กรณีน้ี
ศาลก็จะพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน๑๙  

วิธีการดําเนินการของศาลปกครองทั้ง ๓ วิธีการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์คือเพ่ือมิให้สิ้นเปลืองเวลา
โดยใช่เหตุ เพราะในท้ายที่สุด ฝ่ายปกครองสามารถออกคําสั่งทางปกครองคําสั่งใหม่ในเรื่องเดียวกันน้ันโดยอ้าง
เหตุอันเป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครองหรือฐานทางกฎหมายที่ชอบด้วยกฎหมายได้ แม้ว่า 
ศาลปกครองจะได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันน้ันมาก่อนแล้วก็ตาม๒๐  ดังน้ัน 
เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี ไม่สร้างอุปสรรคในการบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้แก่
ฝ่ายปกครองที่ต้องดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งทางปกครองฉบับใหม่ในเรื่องเดิมกันน้ันอีกครั้ง ศาลปกครองจึงไม่
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน  ทั้งน้ี หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคําพิพากษาของศาลปกครองในคดีน้ันไม่
ถูกต้องก็สามารถอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลในคดีเดียวกันน้ันต่อไปได้ แต่การอุทธรณ์คําพิพากษาไม่มีผลเป็น
การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง จึงทําให้ฝ่ายปกครองสามารถบังคับตามคําสั่งทางปกครองน้ันต่อไป
ได้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งทําให้การบริหารราชการของฝ่ายปกครองไม่สะดุดหยุดลงโดยไม่จําเป็น ทั้งยังเป็นการไม่ให้
เกิดการฟ้องคดีเป็นคดีพิพาทใหม่ซึ่งเป็นการฟ้องโต้แย้งคําสั่งทางปกครองในเร่ืองเดิม ซึ่งจะทําให้มีคดีที่จะเข้า
มาสู่การพิจารณาของศาลปกครองโดยไม่มีความจําเป็น 

การดําเนินการในการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองในเปล่ียนเหตุอันเป็นเงื่อนไขของการออก
คําสั่งทางปกครอง 

ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองโดยใช้ดุลพินิจเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไข
ของการออกคําสั่งทางปกครอง โดยศาลจะดําเนินการตรวจสอบอย่างถี่ถ้วน ภายหลังจากที่คู่กรณีได้นําเสนอ 
                                                                                                                                                                                                                   

มาตรา ๒๒ ดังกล่าวมาบังคับใช้แทนได้ เม่ือข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณีท่ีสามารถปรับใช้กฎหมายดังกล่าวได้อยู่แล้ว ศาลย่อม
มีอํานาจในการเปลี่ยนฐานทางกฎหมาย จึงไม่พิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง 

๑๗ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๑๙๖๘ คดี Ministre de l’économie et des 
finances c/ Perrot : Rec. p. 39 ; AJDA 1968, p. 179, concl. Kahn 

๑๘ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๒ คดี SARL Le Bistrot aixois หมายเลขคดี 
๑๒๖๔๑๓ : Rec. p. 239 ; JCP G 1992, IV, 2266   

๑๙ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๙๘ คดี Onteniente หมายเลขคดี 
๑๘๕๔๔๒ : Rec. p. 446 

๒๐ Bernard A. et Frédéric M., Contentieux administratif : 25 fiches de synthèse pour 
préparer les TD et réviser les examens, อ้างแล้ว 



๑๐ 

คําช้ีแจงหรือได้ช้ีแจงเกี่ยวกับเหตุอันเป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครองที่มีการขอให้ศาลนํามาใช้อ้างอิง
ความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองแล้ว และฝ่ายปกครองต้องขอให้ศาลดําเนินการดังกล่าวด้วย  
โดยต้องทําเป็นคําร้องต่อศาลให้ศาลทําการเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าว 
หรือทําเป็นเอกสารเสนอต่อฝ่ายธุรการของศาลปกครอง๒๑  ทั้งน้ี ศาลปกครองไม่มีอํานาจหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาได้โดยศาลเห็นเอง๒๒ เว้นแต่กรณีที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่เกิดขึ้นตามอํานาจผูกพัน (Compétence 
liée) เท่าน้ันที่ศาลปกครองสามารถยกข้ึนมาพิจารณาเองได้ 

เมื่อศาลได้รับคําร้องดังกล่าวแล้ว ศาลจะทําการพิจารณาว่า เหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่ง
ทางปกครองที่ฝ่ายปกครองอ้างขึ้นมาเพ่ือให้ศาลนํามาใช้สนับสนุนความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครองนั้น เป็นเหตุที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลก็ไม่ใช้ดุลพินิจเปลี่ยน
เหตุอันเป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่งทางปกครองได้  แต่หากศาลเห็นว่าเหตุอันเป็นเง่ือนไขในการออกคําสั่ง 
ทางปกครองที่เป็นเหตุอ่ืนน้ัน สามารถนํามาใช้ทดแทนเหตุเดิมได้ ศาลจะพิจารณาอีกต่อไปว่า ฝ่ายปกครองจะมี
คําสั่งเช่นเดียวกันน้ันหรือไม่  หากปรากฏว่าเป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองไม่สามารถมีคําสั่งเดียวกันน้ันได้โดยอาศัย
เหตุน้ัน กรณีน้ีศาลไม่สามารถใช้ดุลพินิจเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองได้  อีกทั้ง 
ศาลจะพิจารณาอีกว่า หากฝ่ายปกครองอาศัยเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งดังกล่าวเพื่อออกคําสั่ง 
ทางปกครอง จะมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีหรือไม่ หากผู้ฟ้องคดีต้องเสียสิทธิในการให้ถ้อยคําในขั้นตอน
ของการพิจารณาทางปกครองหรือสิทธิอ่ืน ๆ เช่นน้ี ศาลก็ไม่สามารถเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออก
คําสั่งทางปกครองตามท่ีฝ่ายปกครองได้ร้องขอ๒๓ 

สภาแห่งรัฐได้วางแนวคําพิพากษาเอาไว้อีกว่า ฝ่ายปกครองสามารถร้องขอให้เปลี่ยนเหตุอันเป็น
เง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองได้ใน “ศาลช้ันต้นและศาลชั้นอุทธรณ์”๒๔ นอกจากน้ี ศาลปกครอง 
ช้ันอุทธรณ์เมือง Douai ยังได้พิพากษาอีกว่าการร้องขอให้ศาลเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่ง 
ทางปกครองนั้น ไม่ตกอยู่ภายใต้ข้อจํากัดเรื่องผลของคดีของศาลปกครองช้ันต้น ฝ่ายปกครองสามารถร้องขอให้
ศาลดําเนินการดังกล่าวได้แม้ศาลปกครองช้ันต้นได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ันก็ตาม๒๕ 
เพราะหากเป็นกรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เห็นว่าศาลปกครองช้ันต้นทําการเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของ
การออกคําสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบ ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ก็สามารถที่จะพิพากษาเป็นอย่างอ่ืนได้๒๖  
อย่างไรก็ตาม ในคดี OFPRA๒๗ สภาแห่งรัฐได้พิพากษาว่า “ในคดีที่เป็นการฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่ง 

                                                                    
๒๑ CE 10 mars 2006, Ministre de la défense c/ Poindrelle, req. n°259192 : JCPA 2006, 

Act. 237, obs. Rouault). 
๒๒ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๔ คดี Mme Hallal หมายเลขคดี 

๒๔๐๕๖๐ 
๒๓ คําพิพากษาศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เมือง Douai ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๕ คดี Société 

civile d’exploitation agricole Leprince หมายเลขคดี 02DA01044 
๒๔ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๔ คดี Mme Hallal อ้างแล้ว 
๒๕ คําพิพากษาศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เมือง Douai ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๕ อ้างแล้ว 
๒๖ คําพิพากษาศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เมือง Bordeaux ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ค .ศ .  ๒๐๐๕  

คดี Boulay หมายเลขคดี 01BX01026 
๒๗ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ หมายเลขคดี ๒๗๗๓๗๓ : AJDA 

2007, p. 91, note Vérot ; JCPA 2006, act. 1036 ; Droit adm. 2007, comm. 16  «si l’administration peut, 
en première instance comme en appel, faire valoir devant le juge de l’excès de pouvoir 



๑๑ 

ทางปกครอง หากฝ่ายปกครองสามารถร้องขอให้ศาลปกครองนําเอาเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่ง 
ทางปกครองเหตุอ่ืน ทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย มาใช้อ้างอิงความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครองได้ต้ังแต่ในศาลปกครองช้ันต้นและในศาลปกครองช้ันอุทธรณ์แล้ว แต่หากฝ่ายปกครองไม่
ดําเนินการดังกล่าว ฝ่ายปกครองย่อมไม่อาจย่ืนคําร้องขอให้ศาลปกครองใช้ดุลพินิจเช่นน้ันเป็นคร้ังแรกใน 
สภาแห่งรัฐ”  ดังน้ัน ฝ่ายปกครองต้องย่ืนคําร้องต้ังแต่ในช้ันศาลปกครองช้ันต้น หรือศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ 
หรือในทันทีที่สามารถดําเนินการได้  

การร้องขอให้ศาลปกครองทําการเปลี่ยนเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครอง 
สามารถร้องขอต่อศาลในคดีที่เป็นการขอให้ศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาก็ได้๒๘  

บทสรุป  
การตรวจพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศสเพ่ือ

การพิพากษาคดีน้ัน ศาลปกครองฝรั่งเศสไม่เพียงแต่หน้าที่ที่ ต้องช้ีว่าคําสั่งทางปกครองน้ันเป็นคําสั่ง 
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวแต่เพียงอย่างเดียว  
ศาลปกครองฝรั่งเศสมีอํานาจหยิบยกเอาเหตุอันเป็นเง่ือนไขของการออกคําสั่งทางปกครองมาใช้ทดแทนเหตุ
เดิมที่ได้ถูกโต้แย้งว่าเป็นเหตุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  การดําเนินการดังกล่าวทําให้คําสั่งทางปกครองน้ัน
กลายเป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายโดยผลของคําพิพากษาของศาล อันเป็นการรับรองการกระทํา
ของฝ่ายปกครองไปโดยปริยาย ซึ่งนอกจากจะทําให้ฝ่ายปกครองไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองใหม่ในเรื่อง
เดียวกันน้ันอีกครั้งหน่ึงแล้ว ยังเป็นการทําให้คู่กรณีไม่ต้องมีการต้องเสียเวลาโดยไม่สมควรในการฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองเพ่ือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันอีกคร้ังหน่ึง  ดังน้ัน วิธีการเปลี่ยนมูลเหตุของการออก
คําสั่งทางปกครอง จึงเป็นวิธีการที่ช่วยให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการดําเนินการที่เก่ียวข้องของท้ัง 
ศาลปกครองและของคู่กรณีในคดีปกครอง 

 

      

                                                                                                                                                                                                                   

que la décision dont l’annulation est demandée est légalement justifiée par un motif, de 
droit ou de fait, autre que celui initialement indiqué, elle ne saurait faire cette demande 
pour la première fois devant le juge de cassation »  

๒๘ คําพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๔ หมายเลขคดี ๒๖๑๑๓๐ คดี Commune 
de Villasavary : Rec. p. 132 ; AJDA 2004, p. 1311, concl. Chauvaux ; Contrats et marchés publ. 2004, comm. 
154, note Piétri 


