
ศาลปกครองสูงสุดพลิกคด ี:  อสมท.VS บ.ไรสม 

ดิเรกฤทธ์ิ เจนครองธรรม 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

 เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ท่ีผานมา ศาลปกครองสูงสุดไดกลับคําพิพากษาของศาลปกครองกลางท่ีไดเคย

วินิจฉัยให อสมท. คืนเงินคาสวนลดทางการคา 30% ท่ีบริษัทไรสมไดชําระเปนคาโฆษณาสวนท่ีเกินเวลาใหกับ  

อสมท. รวมท้ังให อสมท.ชําระคาโฆษณาสวนท่ีเกินเวลาตามขอตกลงในสัญญาใหแกบริษัทไรสม รวมเปนเงินกวา 

55 ลานบาท ถือเปนการพลิกคดีจากหนามือเปนหลังมือ ท่ีจากเดิมบริษัทไรสมเปนฝายชนะคดี กลับกลายเปนฝาย

แพคดีแทน เหตุผลคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีนี้จึงนาสนใจ และยังเปนอุทาหรณใหกับผูประกอบกิจการ

ในเรื่องของความสุจริตและตรงไปตรงมา ไมเชนนั้นจะกลายเปนไดไมคุมเสียดังเชนในคดีนี้ ท่ีนอกจากจะเสีย

ชื่อเสียงแลว เรื่องยังไดดําเนินไปถึงการฟองรองเปนคดีอาญาอีกดวย 

 สําหรับการฟองรองเปนคดีปกครอง สืบเนื่องจาก อสมท.และบริษัทไรสม ไดทําสัญญารวมดําเนินรายการ

โทรทัศนรายการคุยคุยขาว โดยมีขอตกลงใหท้ังสองฝายสามารถขายเวลาโฆษณาในรายการดังกลาวไดเทาๆ กัน 

ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา  กรณีมีการขายเวลาโฆษณาเกินจากท่ีกําหนดไวในสัญญาสามารถทําได แตตองชําระคา

โฆษณาสวนท่ีเกินใหแก อสมท.ตามอัตราท่ีกําหนดไว และตองมีหนังสือขอซ้ือเวลาเพ่ิมเติมรวมท้ังขอสวนลดทาง

การคาตอสํานักการตลาด ของ อสมท.เปนกรณีไป 

ตอมา อสมท.ไดตรวจสอบพบวาบริษัทไรสม ไดมีการขายโฆษณาเกินเวลาท่ีกําหนดในสัญญามาโดยตลอด 

และเจาหนาท่ีของ อสมท. มีสวนเก่ียวของในการชวยปกปดขอมูล อสมท.จึงไดแจงใหบริษัทไรสมชําระเงิน 

คาโฆษณาท่ีขายเกินเวลาใหแก อสมท. โดยไมมีการหักสวนลด 30 % ให เนื่องจาก บริษัทไรสม ไมไดมีหนังสือขอ

ซ้ือเวลาเพ่ิมเติมและขอสวนลดมายังสํานักการตลาด จากนั้นบริษัทไรสมก็ไดชําระเงินคาโฆษณาท่ีเกินเวลาดังกลาว

ใหแก อสมท.เต็มจํานวนโดยไมมีการหักสวนลด 30 %  แตบริษัทไรสมเห็นวาคาโฆษณาสวนเกินดังกลาวตองไดรับ

สวนลด 30 % ดวย เพราะแมไมไดมีหนังสือขอซ้ือเวลาและขอสวนลดแตบริษัทไรสมก็ไดสงใบคิวโฆษณาใหแก  

อสมท.ลวงหนาทุกครั้ง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีตรวจสอบก็จะทราบวามีรายการโฆษณาเกินกวาสวนแบงเวลาตามสัญญา 

อีกท้ังทาง อสมท. เองก็มีการขายโฆษณาเกินเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเชนกัน อสมท.จึงตองชําระคาโฆษณาเกินเวลา

ดังกลาวใหแกบริษัทไรสมดวยเชนกัน บริษัทไรสมจึงนําเรื่องมาฟองเปนคดีตอศาลปกครอง 

คดีนี้มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในประเด็น 

ขอโตแยงของท้ังสองฝาย  4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรก เรื่องเขตอํานาจศาล โดย อสมท. ไดโตแยงวาตนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยบริษัท

มหาชนจํากัด มิใชเปนหนวยงานทางการปกครอง หรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง คดีจึงไมอยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ประเด็นนี้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัย



ชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ.2542 มีเจตนารมณท่ีจะใหการโตแยงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลท่ี

รับคําฟองไวพิจารณา ตองดําเนินการในศาลชั้นตนเทานั้น อสมท.จึงไมอาจยกเรื่องอํานาจศาลข้ึนอางในชั้นอุทธรณ

ได 

ประเด็นท่ีสอง การท่ี อสมท.ไมหักสวนลดคาโฆษณาสวนท่ีเกินเวลาในอัตรารอยละ 30 ใหบริษัท ไรสม 

เปนการผิดสัญญาหรือไม เเละ อสมท. มีหนาท่ีตามสัญญาตองคืนเงินสวนลดท่ีรับชําระมาเเลวใหบริษัท ไรสม

หรือไม 

 กรณีนี้ ศาลพิเคราะหวา ในสัญญาไมไดมีขอกําหนดท่ีชัดเจนวา การขายเวลาโฆษณาเกินกวาท่ีกําหนดไว

ในสัญญา จะไดรับสวนลดหรือไม ในอัตราใด จึงเปนเรื่องท่ีนอกเหนือขอกําหนดในสัญญาท่ีตองตกลงกันเปนกรณี

ไป ซ่ึงในขอเท็จจริงบริษัทไรสมไดมีการโฆษณาเกินกวาเวลาท่ีกําหนดในสัญญามาโดยตลอด และสงเพียงใบคิว

โฆษณาใหฝายออกอากาศโทรทัศน แตไมมีหนังสือขอซ้ือเวลาและขอสวนลดมายังสํานักการตลาด ท้ังท่ีก็ไดเคยทํา

หนังสือขอซ้ือเวลาและขอสวนลดแลว 1 ครัง้ ซ่ึงใบคิวเปนเอกสารท่ีมีเพียงรายการและเวลาโฆษณา ไมมีลายมือชื่อ

ผูรับผิดชอบ จึงไมอาจถือเปนหนังสือหรือเอกสารการซ้ือเวลาโฆษณาและขอสวนลดทางการคาได อีกท้ังเม่ือ  

อสมท. ตรวจพบและมีหนังสือเรียกใหชําระคาโฆษณาสวนท่ีเกินเวลา บริษัทไรสมก็ไดชําระเต็มจํานวนโดยไมมีการ

โตแยงเรื่องสวนลดในขณะนั้น ซ่ึงหากเห็นวาตนมีสิทธิตามสัญญาท่ีจะไดรับสวนลดก็สามารถท่ีจะชําระเงินโดยหัก

สวนลดไว และให อสมท.ใชสิทธิเรียกรองตามกฎหมายเองได การชําระเงินเต็มจํานวนของบริษัทไรสมยอมแสดงวา

ไมติดใจในสวนลดทางการคาดังกลาว เม่ือในสัญญาท้ังสองฝายไมไดตกลงกันใหมีการหักสวนลดทางการคา บริษัท

ไรสมจึงไมมีสิทธิท่ีจะไดสวนลดทางการคาดังกลาว ดังนั้นการท่ี อสมท. ไมหักสวนลดคาโฆษณาท่ีเกินเวลาใหบริษัท

ไรสม จึงไมเปนการผิดสัญญา และ อสมท. จึงไมตองคืนเงินคาสวนลดดังกลาวแกบริษัทไรสม 

  ประเด็นท่ีสาม อสมท.มีหนาท่ีตามสัญญาท่ีจะตองชําระคาโฆษณาท่ีเกินสวนแบงเวลาตามสัญญาใหแก

บริษัทไรสมหรือไม  

 ประเด็นนี้ศาลเห็นวา แมตามสัญญากําหนดใหมีการแบงเวลาโฆษณาระหวางคูสัญญาในสัดสวนเทาๆ กัน 

แบบไทมแชรริ่ง (Time Sharing) คือ 50:50 ซ่ึงหมายถึงการท่ี อสมท.ตกลงใหบริษัทไรสมผลิตรายการเพ่ือ

ออกอากาศโดยไมตองชําระคาเชาเวลา โดยมีขอตกลงแบงเวลาใหคูสัญญาท้ังสองฝายจําหนายเวลาโฆษณาไดใน

เวลาท่ีเทาเทียมกัน โดยแตละฝายจะจําหนายในราคาใดก็ได แตตองไมต่ํากวาราคาข้ันต่ําท่ีกําหนดไวในสัญญา 

รวมท้ังสามารถจําหนายเวลาโฆษณาเกินกวาท่ีกําหนดในสัญญาได โดยจะตองชําระคาโฆษณาสวนท่ีเกินตามอัตรา

ท่ีกําหนดในสัญญา  

กรณี อสมท. ซ่ึงมีการขายโฆษณาเกินเวลาเชนเดียวกันนั้น ไมไดมีขอกําหนดในสัญญาขอใดท่ีจะตองชําระ

คาโฆษณาสวนเกินใหแกบริษัทไรสมคูสัญญา ท้ังนี้เพราะ อสมท. เปนเจาของสถานีและเปนเจาของเวลา

ออกอากาศ ซ่ึงถือเปนการใชเวลาออกอากาศของ อสมท. เอง ท้ังการขายโฆษณาท่ีเกินเวลาของ อสมท. ก็ไมได



กระทบกับเวลาท่ีบริษัทไรสมไดรับสิทธิตามสัญญา และมีผลกระทบกับการบริหารจัดการเวลาของอสมท.เอง

เทานั้น กรณีจึงมิใชการล้ําเขาไปในเวลาโฆษณาของบริษัทไรสมตามคําฟอง ดังนั้น อสมท.จึงไมตองชําระคาโฆษณา

สวนท่ีเกินเวลาตามสัญญาใหแกบริษัทไรสม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 ประเด็นสุดทาย คือบริษัทไรสมจะตองชําระเงินคาสวนลดทางการคาของคาโฆษณาสวนท่ีเกินเวลาในกรณี

เดือน ก.ค.2549 ใหแก อสมท.หรือไม ศาลเห็นวา แมบริษัทไรสมจะไมแจงขอซ้ือเวลาโฆษณาเพ่ิมเติมและขอ

สวนลดไปยังสํานักการตลาด แตปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการทําสัญญาโฆษณาของเดือน ก.ค. 2549 โดยมี

ขอกําหนดวา อสมท. ตกลงยินยอมใหสวนลดทางการคาแกบริษัทไรสม และแมจะพบวาสัญญาดังกลาว เจาหนาท่ี

ของ อสมท.ไดเปนผูเสนอใหสวนลดทางการคาแกบริษัทไรสม ซ่ึงเปนการกระทําท่ีขัดตอระเบียบของ อสมท.ก็ตาม   

ก็ไมมีผลทําใหสัญญาท่ีตกลงกันแลวเปนโฆษะ ซ่ึง อสมท. ก็ไดฟองคดีตอเจาหนาท่ีคนดังกลาวตอศาลแพงเพ่ือใหรับ

ผิดชดใชเงินดังกลาวแลว ดังนั้น บริษัทไรสมจึงไมตองชําระเงินคาสวนลดทางการคาเฉพาะของเดือน ก.ค.2549 

ใหแก อสมท. (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.697/2558)  

 เรื่องนี้จึงเปนอุทาหรณสําคัญในเรื่องของความโปรงใสและตรงไปตรงมาของผูประกอบกิจการโทรทัศน 

-------------------------------------------- 


