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การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไทยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
จะมุ่งเน้นการน�ำนวัตกรรมมาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับทุกสาขาเศรษฐกิจ เพื่อปรับพื้นฐานและสร้างให้เกิด 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี 2570 

โดยในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจไทยบนพื้นฐานนวัตกรรม (Innovation-driven  
Economy) น้ัน จะต้องมุ่งเป้าไปที่การเพิ่มผลิตภาพของสาขาเศรษฐกิจหลัก ทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐาน 
รายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ส�ำหรับอนาคต ด�ำเนินนโยบายพื้นฐานระดับมหภาค ทั้งนโยบายเศรษฐกิจ  
นโยบายการค้าการลงทนุ นโยบายการต่างประเทศ  และนโยบายการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะต่างๆ ให้เอือ้ต่อการเกดิและเตบิโตของธรุกจิ  
ในขณะเดียวกับที่ต้องพัฒนาปัจจัยเฉพาะสนับสนุนในระดับจุลภาค ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์  
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ กฎหมาย กฎระเบียบ และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
ให้สนับสนุนการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยค�ำนึงถึงการกระจายผลประโยชน ์
อย่างเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืนกับคนในชุมชนและท้องถิ่น 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

ทัง้นี ้จากการรวบรวมและศกึษานโยบายการท�ำงานของหน่วยงานต่างๆ ทีก่�ำลงัด�ำเนนิการอยูใ่นช่วงเริม่ต้นของแผนพฒันาฯ  
ฉบับที่ 12 สามารถสังเคราะห์ประเด็นที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจไทยได้ 8 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
การสร้างความเข้มแข็ง
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ภาคเกษตรของไทยเก่งด้านการผลิต 
ข้ันต้น แต่การผลิตขั้นต้นนั้นมีมูลค่าเพียงแค่  
1 ใน 4 ของทั้งห่วงโซ่คุณค่า หากจะสร้าง 
ความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร  
ต้องนึกถึงตั้งแต่เกษตรกร คิดถึงการเพิ่ม
ส่วนแบ่งให้กับเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกร
พึ่งพาตนเองได้ เป็นการสร้างความเข้มแข็ง 
ตั้งแต่ฐานราก ที่ผ่านมาภาครัฐได้ส่งเสริม
ให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตในรูปแบบ 
ธรุกจิการค้าได้ เช่น โครงการพฒันาเกษตรกร
รุ่นใหม่ หรือ Young Smart Farmer ที่ให้
ความรูด้้านบรหิารจดัการ การตลาด ช่วยให้ 
เกษตรกรขายเป็น ท�ำตลาดเป็น แต่การเริม่ต้น 
ท�ำคนเดียวอาจจะยาก จึงให้มีการรวมกลุ่ม
กันท�ำธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การค้า วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์
การเกษตรประชารัฐ ก็เป็นทางเลือกหน่ึง
ส�ำหรบัช่องทางการขายผลผลติ เมือ่มกีารรวม
กลุ่มกัน ต้นทุนที่ลดลง ก�ำไรที่ได้ จะสามารถ
น�ำไปพัฒนาสมาชิกได้เพิ่มขึ้น

อีกด้านหน่ึงในการสร้างความเข้มแข็ง คือ การเพิ่มความต้องการในตลาดที่มีมูลค่าสูง โดยกระตุ้นให้ผู้บริโภคตื่นตัว 
เรือ่งการบรโิภคอาหารสะอาดเพือ่สขุภาพ ซึง่จะท�ำให้ตลาดอาหารปลอดภยัโตเรว็ขึน้ ดึงให้เกดิผลผลิตท่ีมคุีณภาพ นอกจากนัน้ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องมีการตรวจรับรองคุณภาพท่ีเข้มงวด เพื่อให้ผู้บริโภคเชื่อมั่นว่าผลผลิตนี้ดีจริง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผล 
ให้เกษตรกรต้องปรบัตวั ท�ำการผลติทีไ่ด้มาตรฐานและคณุภาพ ซึง่ถ้าพฒันาจนเป็นเรือ่งปกตแิล้ว การส่งผลผลติไปขายต่างประเทศ 
ก็จะเป็นเรื่องที่ง่าย เกษตรกรทุกคนสามารถท�ำได้ 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังได้ช่วยเรื่องจัดระบบการใช้ทรัพยากรเพื่อรักษาฐานการผลิตให้ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นดินหรือน�้ำหรือ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนวิทยากรความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ ให้เข้าถึงเกษตรกรได้มากขึ้น ได้ใช้เร็วขึ้น มีโปรแกรม
สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม (ITAP) เพือ่สนับสนุนการสร้างผลิตภณัฑ์ท่ีเพิม่มลูค่าจากงานวจัิย ซึง่หากมกีารปฏบิตั ิ
ตามโครงการเหล่านี้จะน�ำไปสู่การเพิ่มผลิตภาพตลอดห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลระยะยาวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน น�ำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มและตอบสนองความต้องการของตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ  

การสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร 1
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ประเทศไทยมีรายได้หลักจากภาคบริการ  
ทั้งการค้าปลีกค้าส่ง การขนส่ง การท่องเที่ยว ช่วงที่ 
ผ่านมา พบว่าการท่องเที่ยวเติบโตขึ้นมาก ซึ่งแนวโน้ม 
ด้านท่องเที่ยวยังคงสามารถท�ำรายได้และสร้างมูลค่า 
เพิ่มได้อีกมากในธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงทั้งที่พัก 
โรงแรม รีสอร์ท สถานบริการบันเทิงหรือกิจกรรมต่างๆ  
เนื่องจากไทยมีทรัพยากรท่องเที่ยวที่สมบูรณ์และ 
หลากหลายบวกกับผูป้ระกอบการมศีกัยภาพ ทีผ่่านมา 
จึงมมีาตรการสนับสนุนในส่วนน้ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัท�ำ 
มาตรฐานการท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาทัวร์ศูนย์เหรยีญ  
การปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการทางการบิน และ 
ความได้เปรียบของการท่องเที่ยวไทยนี้ยังสามารถ 
เชื่อมโยงไปสู ่การพัฒนาภาคบริการในสาขาอ่ืนหรือ
ธุรกิจอื่นได้ด้วย เช่น การรักษาพยาบาล การขนส่งและ
โทรคมนาคม ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ 
ให้มากขึน้ นอกจากนีไ้ทยยังมศัีกยภาพสูงในภาคบรกิารอืน่  
ทีส่ามารถเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยเติบโต 

www.jobcity.com

2 การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ 

บนพื้นฐานของความเป็นไทยได้ด้วย ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร การบริการสุขภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์  
การดึงดูดภาพยนตร์ต่างประเทศให้เข้ามาถ่ายท�ำในประเทศ หรือการน�ำเทคโนโลยีมาพัฒนาเป็นช่องทางให้บริการทางการเงิน 
เป็นต้น 
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ภาคอุตสาหกรรมเป็นเครื่องยนต์ที่ช่วยเร่งการพัฒนา 
ของประเทศในช่วงทีผ่่านมา ซึง่มปัีญหามลพษิจากอตุสาหกรรม
เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัว หัวใจส�ำคัญของการพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมในช่วงต่อไปจึงอยู่ที่การท�ำให้อุตสาหกรรม
หลกัสามารถแข่งขนัและอยูร่่วมกบัชมุชนได้ ด้วยเหตนุีจึ้งเป็น 
ที่มาของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และจากที ่
ประเทศไทยเคยเป็นประเทศเกษตรกรรมมาก่อน จึงมีความ 
ได้เปรยีบทางการเกษตร โดยเฉพาะด้านอาหารและด้านสมนุไพร 
ดังนั้น จึงมีโครงการพัฒนาต่อยอดในด้านนี้ด้วย เช่น การจัดท�ำ 
มาตรฐานผลติภณัฑ์สมนุไพรไทย การจดัตัง้ Food Valley และ 
Food Innopolis  

นอกจากนี ้จากการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่
ที่ก�ำลังจะเกิดข้ึนในช่วงต่อไป ก็เป็นโอกาสท่ีไทยจะสามารถ 
สร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศได้  
หากมีการก�ำหนดนโยบายให้มีกลไกและกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างที่มีเงื่อนไขการตอบแทนด้วยการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ (Thailand Offset Policy) เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ให้กบัผูป้ระกอบการไทย ต่อยอดให้คนไทยและผูป้ระกอบการ
ไทยมีความสามารถทางด้านนวัตกรรม เป็นการวางรากฐาน
การพัฒนาคน เพื่อให้ทุกครั้งที่มีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมไทยจะได้มีโอกาสพัฒนาขีดความ
สามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งแนวทางนี้ไม่ว่า 
จีน มาเลเซีย และไต้หวัน ได้มีการใช้เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบรางภายในประเทศมานานแล้ว 

การสร้างสภาพแวดล้อม	 
ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของธุรกิจ 

การพัฒนากลไกสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม 3

4
ธุรกิจเกิดใหม่ก็ไม ่ต ่างกับเด็กแรกเกิดที่ต ้องการ 

สภาพแวดล้อมท่ีดี ต้องการการบ่มเพาะ การให้ค�ำแนะน�ำ เอาใจใส่  
และประคบประหงม เพื่อให้ได้เด็กที่มีสุขภาพและจิตใจ 
แข็งแรงสมบูรณ์ เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพต่อไปได้ ภาครัฐ 
กไ็ด้ด�ำเนินการอย่างจริงจังในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
เพื่อให ้ เกิดความสะดวกในการจัดต้ังและด�ำเนินธุรกิจ  
ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงเงื่อนไขกระบวนการทางระเบียบ 
กฎหมายต่างๆ  อย่างจริงจัง ทัง้ พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า พ.ร.บ.  
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ร.บ. การจัดตั้ง 
บรษิทัจ�ำกดัคนเดยีว พ.ร.บ. ล้มละลาย เพือ่เปิดโอกาสให้ธรุกจิ 
เลก็ๆ หน้าใหม่เกดิและเตบิโตได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้ยงัสนับสนนุ 
ปัจจยัอืน่ๆ ทีช่่วยเพิม่ประสทิธภิาพและการสนบัสนนุการเติบโต 
ของธุรกิจ เช่น การพัฒนาการให้บริการภาครัฐด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ การพัฒนาด้านการคลัง การพัฒนาภาคการเงิน  
การใช้เครื่องมือทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรม 
ทางการเงินรูปแบบใหม่เพื่อให้เข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างสะดวก 
และปลอดภัย แต่ในขณะเดียวกันนอกจากการสนับสนุนจาก
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ภาครัฐแล้ว กลุ่มภาคีภาคเอกชน เช่น สมาคมหอการค้า 
สภาการค้าต่างๆ ของภาคเอกชนเองจะต้องเข้ามา 
มีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาธุรกิจและผู้ประกอบการ 
รายย่อย เน่ืองจากคงไม่มีใครเข้าใจการท�ำธุรกิจได้ดีกว่า
เอกชนด้วยกันเอง

ประเทศไทยมีนักวิจัยที่เก่งๆ และมีงานวิจัยที่ดีมากมาย แต่ที่แปลกคือ งานวิจัยที่ตั้งใจท�ำกลับไม่ค่อยมีคนน�ำไปใช้ หรือ  
เรียกว่าถูกทิ้ง “ขึ้นหิ้ง” มูลค่าเพิ่มก็ไม่เกิด เรื่องนี้ต้องรีบปรับ โดยให้ผู้ใช้ปลายทางเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งในฐานะผู้ท�ำวิจัยเอง 
และผู้ใช้ผลงาน เช่น การปรับกฎระเบียบให้สามารถสนับสนุนทุนวิจัยในภาคเอกชน และส่งเสริมให้เอกชนท�ำวิจัยของรัฐได้  
ส่งเสรมิการผลติสนิค้าทีม่มีาตรฐานเพือ่เข้าสูบ่ญัชส่ิีงประดิษฐ์และนวัตกรรมไทย ส่งเสรมิการน�ำนวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชย์ ซ่ึงในขณะนี้ภาครัฐได้ผลักดันให้เกิด พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนา
กระบวนการที่ท�ำให้เกิดการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให ้
ตรงกบัความต้องการของท้องถิน่ นอกจากนัน้ในภาพรวม 
ได้ก�ำหนดเป้าหมายค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศเพิ่มขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติ ซึ่งในระยะต่อไป 
จะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
การพฒันาทกุด้าน เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทยให้มีความยั่งยืน เพราะวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นส่วนสําคัญต่อการพัฒนา
ผลติภาพ มลูค่าเพิม่ การจ้างงานและรายได้ของประชาชน 
และประเทศที่พัฒนาแล้วก็ล้วนใช้การวิจัยพัฒนาและ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

การพัฒนากลไกส่งเสริม 
การใช้วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/
นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5
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ไทยก�ำลังจะมีปัญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ในด้านแรงงาน ซ่ึงในเชิงปรมิาณอาจจะแก้ไม่ได้ทนัท ีแต่กม็หีลายวธิ ี
ท่ีจะช่วยแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเปลี่ยนมาเป็นระบบอัตโนมัติมากขึ้น 
การวางแผนการเพิ่มประชากร การน�ำเข้าแรงงานจากต่างชาติ  
แต่อย่างไรกต็ามยงัคงต้องเร่งเพิม่แรงงานทีม่ทีกัษะระดบัมอือาชพี 
ให้มากขึ้น โดยให้แรงงานกลุ่มน้ีได้รับความส�ำคัญเทียบเท่า 
กับกลุ่มปริญญา พร้อมท้ังพัฒนากลไกท่ีท�ำให้แรงงานมีการ
พฒันามาตรฐานฝีมอืได้ตลอดชวีติ เพราะคณุภาพของแรงงาน 
นับเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ซึ่งที่ผ่านมามีการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงาน ผ่านโครงการ  
การพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงานให้ได้มาตรฐาน 
ตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแห่งชาติ 
การพฒันาทกัษะภาษาต่างประเทศ และทีส่�ำคญัใน 5 ปีต่อจากนี้ 
ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทย และท�ำให้เห็นว่าฝีมือจริง 
ส�ำคัญกว่าใบปริญญา

การส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงานตลอดชีวิต  6

7
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการลงทุนที่มีมูลค่า 

มากสุด ภาครัฐได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ทั้งด้าน 
การขนส่ง ทางถนน ราง และอากาศ การบริหารจัดการน�้ำ  
การบริหารจัดการพลังงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
การลงทุนโครงการขนาดใหญ่นี้ถือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
การจ้างงาน และวางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู่ขั้นที่ 
สงูขึน้ ซึง่คาดการณ์ไว้ว่าเมือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ  
ที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการในขณะนี้แล้วเสร็จ จะเป็นรากฐาน 
ทีส่�ำคญัทีส่ดุในการช่วยสนบัสนนุการสร้างขดีความสามารถ 
ในการแข่งขนัให้กบัธรุกจิไทยในยคุใหม่ตลอด 20 ปีข้างหน้า  
ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีช่วยเพิม่ประสทิธภิาพ 
โลจิสติกส์ เครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่สามารถใช้ 
บริการฟรีและมีอยู ่ทั่วถึง ครอบคลุมทุกมุมของสังคมไทย  
และการพัฒนาบริการพื้นฐานด้านพลังงานที่เพียงพอและ 
มปีระสิทธภิาพ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการประกอบธุรกิจในยุคดิจิทัล	  
บนฐานความรู้และนวัตกรรม 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสร้างพลังผู้ประกอบการ

การที่ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ สิ่งที่น่ากังวลอย่างหนึ่งคือ ความคิดสร้างสรรค์ของประเทศจะถดถอยลง 
เนื่องจากคนเราเมื่ออายุมากขึ้นจนก้าวพ้นช่วงวัยท�ำงาน ความกล้าคิด กล้าท�ำ กล้าเสี่ยง สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ก็ไม่เหมือน 
ตอนเป็นหนุ่มสาว ซึ่งจากการท่ีประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ภาครัฐจึงมีนโยบายสนับสนุนการมีชีวิตครอบครัวและรณรงค ์
ให้ช่วยกนัสร้างประชากรเกดิใหม่ทีม่คีณุภาพ เพือ่ทดแทนจ�ำนวนประชากรในปัจจุบันท่ีก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวยั ภาครัฐเองได้เตรยีม 
ปัจจัยพื้นฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบบริการ 
ด้านสาธารณสุขให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนมีพฤติกรรมส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดี

นอกจากจะพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตแล้ว  
ส่ิงทีน่่าสนใจอกีประเดน็คอื การสร้างขดีความสามารถ 
ในการแข่งขันระดับเมือง เนื่องจากในปัจจุบัน การ
แข่งขันระหว่างประเทศหรือระหว่างธุรกิจท่ีเกิดขึ้น 
ไม่ใช่เฉพาะประเทศไทยแข่งกับประเทศมาเลเซีย 
ไต้หวัน เวียดนามอีกต่อไป แต่เป็นกรุงเทพฯ แข่งกับ  
กัวลาลัมเปอร์ ไทเป โฮจิมินห์ซิตี้ด้วย ยิ่งถ้าเร่ง 
สร้างเมอืงให้น่าอยูน่่าลงทนุได้มากเท่าไหร่ เท่ากบัว่า 
มีคนมาช่วยแข่งเพิ่มขึ้นเท่านั้น ดังนั้น ภาครัฐจึงมี 
การวางแผนพัฒนาเมืองหลักและเมืองศูนย์กลาง 
ให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะส�ำหรับการเป็นแหล่ง 
สร้างอาชพีของผูป้ระกอบการ Startups และ SMEs  
ทั้งการจัดระเบียบการใช้ที่ดิน การเตรียมระบบ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการทางสังคมและ 
ทีอ่ยูอ่าศยัให้สอดคล้องกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  
ทั้งการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การ 
คมนาคมขนส่ง การเพิ่มขึ้นของประชากร รวมถึง
วางแผนแก้ไขปัญหาจราจร ขยะ น�้ำเสีย มลภาวะ 
ทางอากาศ บนพืน้ฐานการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
ในสังคม

8
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สรุป 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจจะต้องพัฒนา 
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณคา่ 
ของภาคเกษตร การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ  
การพัฒนากลไกสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม การสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเติบโตของธุรกิจ การพัฒนา 
กลไกส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/นวัตกรรมเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม การส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงาน 
ตลอดชีวิต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการประกอบ 
ธุรกิจในยุคดิจิทัลบนฐานความรู้และนวัตกรรม การพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรและสร้างพลังผู ้ประกอบการ และ 
ที่ส�ำคัญการร่วมมือกันในทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคล่ือน
ประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน จนสามารถก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางอย่าง
มั่นคงต่อไป

เอกสารอ้างอิง

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
2560. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12  
พ.ศ. 2560 - 2564. กรุงเทพฯ

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ. 2560. 
(ร่าง) รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ฉบับที่ 1/2560. กรุงเทพฯ

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ. 2560. 
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การพัฒนาเมืองในจังหวัดคุมาโมโตะ ประเทศญี่ปุ่น มีโครงการ 
ให้คนในจงัหวดัร่วมกนัค้นหาและเสนอสิง่แปลกใหม่ในท้องถิน่เพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยว ผลของโครงการนี้ คือ ตัวมาสคอตหมีสีด�ำชื่อ คุมะมง 
(Kumamon) ท่ีได้รับคะแนนโหวตจากชาวเมืองอย่างท่วมท้น คุมะมง
ถูกใช้เป็นสัญลักษณ์ของเมืองคุมาโมโตะในการประชาสัมพันธ์เมือง 
ให้เป็นที่รู้จักมาตั้งแต่ปี 2553 เพื่อให้รับต่อการเปิดเส้นทางเดินรถไฟ 
ชิงคันเซ็นสายคิวชูในปี 2554 เนื่องจากจังหวัดคุมาโมโตะเป็นจังหวัดที่ 
ไม่ค่อยมคีนรูจ้กัเมือ่เทยีบกบัจงัหวดัอืน่ๆ โครงการนีป้ระสบความส�ำเรจ็ 
เป็นอย่างมาก คุมะมงสามารถสร้างรายได้ ให้จังหวัดคุมาโมโตะ 
อย่างน้อย 1 แสนล้านเยนในปี 2558

จากตัวอย่างข้างต้นเป็นเรื่องของเมืองที่ ได้พัฒนาสร้าง 
สัญลักษณ์เพื่อดึงดูดการท่องเที่ยว จากการมีส่วนร่วมของคนใน 
พืน้ที ่การพฒันาเมอืงส่งผลถงึเศรษฐกจิของประเทศให้มีการเตบิโต 
ตามไปด้วย ดังนัน้ หากประเทศไทยสามารถพฒันาเมอืงเช่นนี้ให้เกิดได้ 
มากข้ึน จะส่งผลให้ประเทศมคีวามเข้มแข็งทางเศรษฐกจิและมคีวามยัง่ยนื 
เกิดขึ้นด้วย ดังตัวอย่างการเริ่มพัฒนาเมืองและสร้างจุดเด่นในบาง 
จังหวัดของไทย เช่น การสร้างสนามฟุตบอล i-Mobile Stadium  
ที่มีมาตรฐานระดับสากลแห่งแรกในประเทศไทยที่จังหวัดบุรีรัมย์  
การพัฒนาระบบขนส่งในจังหวัดขอนแก่นโดยความร่วมมือของ 
ภาคเอกชน เป็นต้น

เมื่อเอกชนกล้าเริ่ม ท้องถิ่นและคนในพื้นท่ีสนับสนุน เราคงจะ
เห็นการพัฒนาเมืองในรูปแบบต่างๆ เกิดขึ้นอีกเรื่อยๆ...


