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ที่มา: The Global Competitiveness Report 2018, WEF 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนพัฒนา
ประเทศให้มีความก้าวหน้าสูงขึ้นในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ดี 
จากรายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน (The 
Global Competitiveness Report) ของ World 
Economic Forum (WEF) พบว่าประเทศไทยยังคงถูกจัด
ให้ อยู่ ใ นกลุ่ มป ระ เทศที่ ขั บ เคลื่ อน โดยการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิต (Efficiency-driven Country) เป็น
หลัก เป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร 
(GDP per capita) อยู่ที่ 3,000-8,999 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐต่อปี ดังนั้น การพัฒนาประเทศให้มีการเติบโตเพื่อ
หลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาขีด
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยยกระดับการพัฒนา
ประเทศแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการลงทุน และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อก้าวไปสู่กลุ่มประเทศที่ขับเคลื่อนโดย
นวัตกรรมการผลิต (Innovation-driven Country) หรือ 
Thailand 4.0 และประเด็นอื่นๆ ที่จะต้องได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ทั้ ง ในเรื่องของความเท่าเทียม โอกาส 
คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และความพร้อมที่จะรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต ตลอดจนการวางรากฐานการพัฒนา
ในระยะต่อไปให้มีความสมดุล ยั่งยืน 

0 

100 



ส าหรับผลการพัฒนาประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา (พ.ศ.2557-2561) ภาครัฐมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาประเทศให้มี
การเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันพร้อมกับให้ความส าคัญในการก ากับดูแลเศรษฐกิจฐานราก (2) การปฏิรูปโครงสร้างทาง
สังคมของประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสของประชาชน (3) การลดความเสี่ยงของประเทศในด้านต่างๆ 
(4) การสร้างความภาคภูมิใจและการได้รับการยอมรับจากนานาชาติ (5) การแก้ไขกฎหมายและปรับระบบการบริหารราชการ 
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โลก ไทย 

เศรษฏกิจไทยปรับตัวดีขึ้นอย่างชดัเจน  
จากการขยายตัวร้อยละ 1.0 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 4.3 ในช่วง  
9 เดือนแรกของปี 2561 รวมทั้งปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 
 และในปี 2562 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.0 

 ร้อยละ (%YoY) 
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เมื่อพิจารณาภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาจะเห็นว่าเศรษฐกิจไทยปรับตัวดีขึ้นอย่าง
ชัดเจน จากการขยายตัวร้อยละ 1.0 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 4.3 ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2561 และคาดว่าทั้งปี 2561 จะ
ขยายตัวร้อยละ 4.2 ส าหรับในปี 2562 คาดว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวประมาณร้อยละ 4.0 ตามแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลก สถานการณ์การออกจากสมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) สงครามการค้า และดอกเบี้ยโลก แต่ทั้งนี้ยังคงมี
อัตราการขยายตัวสูงกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก อันเนื่องมาจากองค์ประกอบหลักทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการ
ขยายตัวและกระจายตัวมากขึ้นในทุกด้าน ทั้งมูลค่าการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน รวมทั้ง
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและการจ้างงานปรับตัวดีขึ้นตามล าดับ โดยมีผู้ว่างงานคิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของก าลังแรงงานรวม ซึ่งเป็น
อัตราที่น้อยที่สุดเป็นอันดับ 4 ของโลก ตลอดจนสัดส่วนหนี้ภาครัฐทรงตัวจากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแม้ว่ารัฐบาลจะ
มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง  

ภาพรวมการพัถนาประเทศไทย พ.ศ.2557-2561 

 



การปฎิรูปโครงสร้างทางเศรษฏกิจของประเทศ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในแข่งขันควบคู่กับการดูแลเศรษฏกิจฏานรากของประเทศไทย 

การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  

เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต (Innovation 
driven) ในช่วงปี 2558-2561 ประเทศไทยมีการลงทุน 
กว่า 431,285 ล้านบาทในอุตสาหกรรม New S-Curve 
ประกอบด้วย(1) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (3) อุตสาหกรรม
ดิจิทัล (4) อุตสาหกรรมอากาศยานและโลจิสติกส์ 
(5) อุตสาหกรรมเครื่องจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และได้
ก าหนดอุตสาหกรรมแห่งอนาคตเพิ่มเติม ได้แก่ อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ทั้งนี้การด าเนินการได้มีการพัฒนาเชิงพื้นที่
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคตโดยการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่จะยกระดับประเทศ
ไทยสู่การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจระดับโลก โดยมีการ
อนุมัติโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ที่ส าคัญเพื่อพัฒนาระบบการจัดการขนส่งแบบไร้รอยต่อ 
(Seamless Operation) ได้แก่ ระบบรางเพื่อเชื่อมโยง  
3 สนามบิน ได้แก่ สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา การพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกหลัก 3 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 
ท่าเรือมาบตาพุดระยะที่  3 และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ  
การพัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยง 3 ท่าเรือ ซึ่งกระตุ้นให้
เกิดการลงทุนในพื้นที่ EEC มากขึ้น 
 
 

การสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน 

โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ใช้นวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจเพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ตามนโยบาย Thailand 4.0 
การเพิ่มการลงทุนเพื่อการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม 
(R&D) เพื่อสร้างนวัตกรรมและต่อยอดเชิงพาณิชย์ ลดการ
น าเข้า และให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองได้ท า ให ้
การลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมมีสัดส่วนต่อ GDP 
เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.5 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 1 ในปี 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวิจัยและนวัตกรรม  

เพื่อบูรณาการการเรียนการสอนโดยให้ความส าคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีควบคู่กับการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ การสร้าง
นักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ที่มีทักษะ ความสามารถในการแข่งขัน และอัตลักษณ์
ที่ชัดเจน อาทิ พัฒนาศักยภาพและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของผู้ประกอบการ SMEs การสร้างและพัฒนา Tech Start 
up หรือ Start up ที่มีศักยภาพเชิงธุรกิจ การพัฒนา Smart 
Farmer และ Young Farmer 
 

ความสามารถทางการแข่งขัน 

เงินลงทุนในอุตสาหกรรม New S-Curve  

2558 – 2561Q3 (ล้านบาท) 
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หมายเหตุ : ประมาณการเบื้องต้นโดย สวทน. 
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ค่าใช้จ่ายการลงทุน R&D (ล้านบาท) 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุน R&D ต่อ GDP (ร้อยละ) 

การพัถนาการวิจัยและนวัตกรรม (R&D) 
การลงทุนเพื่อการพัถนา 
การวิจัยและนวัตกรรมเพิ่มสูงขึ้น จากร้อยละ 
0.5 ต่อ GDP ในปี 2556 เป็นร้อยละ 1.0 
ต่อ GDP ในปี 2560 
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นอกจากนี้ ได้มีการแก้ไขปัญหาการค้าระหว่าง
ประเทศและที่กระทบกับความสามารถในการแข่งขันและ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น การแก้ไขปัญหา
ทรัพย์สินทางปัญญาที่สหรัฐฯ เลื่อนสถานะการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญาจาก Priority Watch List (PWL) เป็น 
Watch List (WL) การจัดท าข้อตกลงทางการค้าเสรี (FTA) 
กับชิลี อินเดีย และฮ่องกง เป็นต้น 

การสร้างความเข้มแข็งด้านการท่องเที่ยว 

โดยรักษาฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ
และพัฒนาการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวภายในประเทศ
โดยเฉพาะเมืองรอง รวมทั้ งรักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกเพิ่มสัดส่วน
ของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง โดยประเทศไทยถือว่าเป็น
จุดหมายปลายทางอันดับหนึ่งของประเทศในเอเชีย - แปซิฟิก 
มีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุดเป็นอันดับ 10 ของโลก และ
สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวกว่า 57,000 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ สูงสุดเป็นอันดับ 4 ของโลก โดยรายได้จาก
การท่องเที่ยวทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 14.2 ต่อ GDP 
เป็นร้อยละ 18.4 ต่อ GDP ในปี 2561 
 

1st 
Asia-Pacific Destination 

4th 
รายได้จากการท่องเที่ยวสูงสุด 
ของโลก  57,000 ล้านเหรียฌ  
(2560) 

10th 
จ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุด 
ของโลก (2560) 

เชียงใหม่  
อันดับ 3 เมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุด

และเป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวมาก

ที่สุดในโลก (WTO 2560) 

กรุงเทพฯ  
อันดับ 1 เมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดและ 

เป็นมิตรกับนักท่องเที่ยวมากที่สุดในโลก 

(Mastercard APAC Destination Index 2560) 

ภูเก็ต  
เมืองแห่งการสร้างสรรค์ 

อาหารของโลก  

(UNESCO 2558) 

การท่องเที่ยวของประเทศไทยติดอันดบัโลก 

34th 
ปี 2560 ภาคการท่องเที่ยวไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันดีขึ้นจาก
การจัดอันดับ Travel & Tourism 
Competitiveness โดย WEF 

1 อันดับ 

การเร่งลงทุนพัถนาโครงสร้างพ้ืนฏานของ
ประเทศ หลังจากหยุดนิ่งมา 10 ปี  

โดยด าเนินการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง 
ไร้รอยต่อ เชื่อมไทยเชื่อมโลก และปรับสภาพแวดล้อม 
ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  
ด้วยการพัฒนาที่ครอบคลุม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ การลงทุนระบบรถไฟทางคู ่
ทั่วประเทศ ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล วงเงิน
รวมกว่า 2.4 ล้านล้านบาท การพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคม 
อาทิ การขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุม 
59,255 หมู่บ้าน การลงทุนโครงข่ายเคเบิลใต้น้ าระหว่าง
ประเทศและการพัฒนาระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการ
พัฒนา วงเงินรวม 13,779 ล้านบาท และ การปรับโครงสร้าง
พื้นฐานให้รองรับรูปแบบการค้า การขนส่ง การเงิน และ 
การบริหารจัดการภาครัฐแบบดิจิทัลยุคใหม่  (Digital 
Transformation) อาทิ การพัฒนาระบบ E-payment 
ระบบ National Single Window เพื่ออ านวยความสะดวก
ทางการค้า การจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่ส าคัญ เช่น 
Doing Business Portal, TPMAP เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  
เป็นต้น 
 

การปฎิรูปโครงสร้างทางเศรษฏกิจของประเทศ 
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การดูแลเศรษฏกิจฏานราก  
การด าเนินการในระยะที่ผ่านมาภาครัฐมุ่งเน้น 

การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชน อาทิ การจัดสรร
ที่ดินท ากินและส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ ใน 61 จังหวัด 
จ านวน 46,674 ราย พื้นที่ 399,481 ไร่ การพัฒนา Smart 
Farmer มากกว่า 1 ล้านราย การช่วยเหลือเกษตรกรที่มี
ปัญหา เช่น ช่วยเหลือชาวนา 3.63 ล้านครัวเรือน วงเงิน 
39,506 ล้านบาท และชาวสวนยาง 2.26 ล้านครัวเรือน 
วงเงิน 29,307 ล้านบาท เป็นต้น รวมทั้งได้มีการระบายข้าว
จากโครงการรับจ าน าข้าว กว่า 17 ล้านตัน  

การส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด ผ่านการพัฒนาเกษตรแปลง
ใหญ่ 4,663 แปลง พื้นที่ 5.41 ล้านไร่ การใช้ Agri-Map 
เพื่อปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่ การวางแผนการผลิตและการตลาด  
การเพิ่มมูลค่าสินค้าของชุมชนผ่านการด าเนินโครงการ
สินค้า OTOP และส่งเสริมสินค้า GI สามารถขยายตลาดให้
เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติด้วยการสร้างโอกาสในการจับคู่
ธุรกิจและน าผลิตภัณฑ์ OTOP จ าหน่ายบนเครื่องบิน และ
สามารถเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้นโดยเฉพาะสินค้า 
OTOP ที่มีแนวโน้มการสร้างรายได้เพิ่มมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจาก 98,000 ล้านบาท ในปี 2557 เป็น 190,000 
ล้านบาทในปี 2561  
 
 

นอกจากนี้ ภาครัฐได้ตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  
โดยการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน เช่น สินเชื่อเพื่อการ
ซื้อบ้านและซ่อมแซมบ้านและสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย การให้
สวัสดิการต่างๆ ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การเปิดโครงการ
ร้านธงฟ้า การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ตลอดจนการ
ด าเนินการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองรวมทั้งสิ้น 
จ านวน 79,598 กองทุน เพื่อเป็นการสร้างรายได้ ส่งเสริมการ
ออม รวมทั้งการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตให้เกิดความ
มั่นคง กินดีอยู่ดีและมีความสุขมากยิ่งขึ้น โดยสัดส่วนหนี้
ครัวเรือนต่อ GDP มีการปรับตัวลดลง และยอดคงค้างสินเชื่อ
เพื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคลมีสัดส่วนของสินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศัยคิดเป็นร้อยละ 50.4 ของสินเชื่อรวมจากธนาคารพาณิชย์
ทั้งหมด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับการพัฒนาให้เกิดการกระจายความเจริญออกสู่
ภูมิภาคเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้และคุณภาพชชีวิต 
ที่ดีขึ้น ได้ด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 พื้นที่  
มีผู้ประกอบการ SMEsสนใจจัดตั้งธุรกิจจ านวน 3,017 ราย 
และมีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI วงเงินรวม 
8,818.5 ล้านบาทรวมทั้งได้ด าเนินการจัดท ากรอบแนวคิดการ
พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (SEC) เพื่อ
พัฒนาพื้นที่ภาคใต้และมุ่งเน้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

การปฎิรูปโครงสร้างทางเศรษฏกิจของประเทศ 

Smart Farmer 1.056 ล้านราย   

Young Smart Farmers 12,759 ราย  

การจัดสรรที่ดินท ากินและส่งเสริมการพัถนาอาชีพ 

399,481  ไร่  
(61 จังหวัด)  

พัถนา Smart Farmer 

ชาวนา 3.63 ล้านครัวเรือน 39,506 ลบ. 
ชาวสวนยาง 1.54 ล้านครัวเรือน 18,882 ลบ. 

ช่วยเหลือเกษตรกร ( ปี 2558 – 2561) 

ระบายข้าวในโครงการรับจ าน า

ข้าวได้ 17 ล้านตันกว่า 

สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย วงเงิน 60,000 ลบ. 

สินเชื่อเพื่อการซื้อบ้านและซ่อมแซมบ้าน 
ให้กับผู้มีรายได้น้อย วงเงิน 1.5 ลบ./คน   

จับกุมเจ้าหนี้นอกระบบผิดกญหมาย 6,633 คน 
ไกล่เกล่ียและประนอมหนี้ 537,637 ราย  
ส่งมอบโฉนดที่ดิน บ้าน และทรัพย์สินคืน
ประชาชน 6,119 ราย มูลค่ารวม 7,442.31 
ล้านบาท คิดเป็นที่ดิน 21,053 ไร.่ 

การแก้ไขปัฌหาหนี้นอกระบบของรัฏบาล 

ร้านค้าธงฟ้าประชารัฏ มีร้านค้าร่วม
โครงการ 60,000 ร้านวงเงิน 60,000 ลบ. 
และใช้แอพพลิเคชั่น “ถุงเงินประชารัฏ” 
41,168 ร้านค้า 
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เป้าหมายการปฎิรูปโครงสร้างทางสังคมมุ่งเน้นการพัถนาคนในทุกช่วงวัย  
ทุกกลุ่มเป้าหมาย และไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ดังนี้ 

การพัถนาคุณภาพชีวิต และการดูแล
ทุกข์สุขของประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค่าและส าคัญของ
ประเทศและเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยก าหนดนโยบายและการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

การศึกษา ได้แก่ การพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อวางรากฐาน
สู่การเติบโตในช่วงถัดไปอย่างมีคุณภาพและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน โดยจัดท ามาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จัดท า School Mapping 
และร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย การลดความ
เหลือมล้ าด้านการศึกษา โดยจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษาสามารถสนับสนุนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
และด้อยโอกาสไปแล้วกว่า 4.3 ล้านคน และ การยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อตอบโจทย์ด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมในอนาคตของประเทศ 

การปฎิรูปโครงสร้างทางสังคมของประเทศ 

การพัถนาเด็กปฏมวัยอย่างมีคุณภาพ 
เพ่ือวางรากฏานสู่การเติบโตในช่วงถัดไป 

• ผ่านร่างพระราชบัฌฌัติการพัถนาเด็ก
ปฏมวัย 

• จัดท ามาตรฏานสถานพัถนา 
เด็กปฏมวัยแหง่ชาติ 

• จัดท า School Mapping  
(อนุบาล 1 – 3) 

การลดความ 
เหล่ือมล ้าด้าน
การศึกษา 

จัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  

การพัถนาและยกระดับบริการสุขภาพขั ้น
ปฏมภูมิ ให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพของประชาชน
ในระดับพื้นที่ โดยก าหนดกลไกต่าง ๆ เพื่อดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในลักษณะเชิงรุก โดยบุคลากรทางด้านสาธารณสุข
ร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ คลินิกหมอครอบครัว  
ซึ่งปี 2561 มีมากกว่า 800 ทีม มีแพทย์พร้อมให้ค าปรึกษา
และดูแลสุขภาพถึงที่บ้าน การส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน สนับสนุนการด าเนินงานของ อสม. โดยเพิ่ม
ค่าป่วยการเป็น 1,000 บาท การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อ าเภอ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในระดับพื้นที่ 
ผ่านการขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(พชอ.) ทั้ง 878 อ าเภอ นโยบาย “เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤตมีสิทธิ 
ทุกที่” (UCEP) โดยจัดตั้งศูนย์ประสานคุ้มครองสิทธิผู้ป่วย
ฉุกเฉินวิกฤต (UCEP Coordination Center) อ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนเข้ารับการใช้สิทธิเจ็บป่วยฉุกเฉิน 
โดยไม่ต้องส ารองค่ารักษาพยาบาล 72 ชั่วโมงแรก 

คลินิกหมอครอบครัว  

การพัถนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ าเภอ  

การส่งเสริมอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  

เพ่ิมค่าป่วยการ อสม.  
เป็น 1,000 บาท 

มีทีมหมอครอบครัว 
มากกว่า 800 ทีม ในปี 2561  

แต่งตั้งคณะกรรมการพัถนา

คุณภาพชีวิต (พชอ.)  878 

อ าเภอ 
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การดูแลทุกข์สุขของประชาชน ด าเนินการเปิด
ศูนย์ด ารงธรรมเพื่อท าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และ
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ให้ค าปรึกษาด้านปัญหา
ความต้องการ ความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ได้ทุกเรื่อง
ตลอดเวลา ส าหรับข้อมูลข่าวสารและข้อมูลเกี่ยวกับบริการ
จากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ประชาชานสามารถติดต่อ
สอบถามได้ที่สายด่วน 1111 ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ ด้านการบรรเทา
สาธารณภัยได้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ 
ในระหว่างปี 2557-2561 รวม 49,880.64 ล้านบาท และได้
เร่งรัดการเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้อย่าง
เร่งด่วน รวมทั้งการวางแผนแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ในระยะยาวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และ 
การจัดการแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และรักษาสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อให้
มีการด าเนินงานที่ชัดเจนทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง การปรับแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้ และ
ก าหนดมาตรการและแนวทางส่งเสริมสนับสนุน โดยมีการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การลักลอบค้าและครอบครอง
งาช้าง การบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่ออยู่อาศัยและท ากิน  
การตัดไม้มีค่าในที่ดินกรรมสิทธิ์ การแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ไฟป่า การแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกและโฟม การยกเลิก
การน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ผิดกฎหมาย  
 

การจัดระเบียบสังคม เพื่อส่งเสริมการสร้างชุมชนให้
น่าอยู่และสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข โดยด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดระเบียบทางเท้าและหาบเร่แผง
ลอย การปรับปรุงภูมิทัศน์ การพัฒนาพื้นที่สาธารณะและ
ล าคลองเพื่อการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย กวดขันและปราบปรามการแข่งรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ในทางสาธารณะ ก าหนดนโยบาย 
ลดอบายมุขในทุกกลุ่มวัย 

การปฎิรูปโครงสร้างทางสังคมของประเทศ 

ศูนย์ด ารงธรรม 
3.2 ล้านเรื่องร้องทุกข์ไดร้ับการแก้ไขแล้ว 
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การลดความเสี่ยงของประเทศ 
เร่งแก้ปัฌหาด้านมาตรฏานสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ 

การด าเนินการในระยะที่ผ่านมายังได้มีการติดตามและให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ 
ที่สะสมมานานและส่งผลกระทบกับการพัฒนาประเทศอย่างมีนัยส าคัญเพ่ือลดความเสี่ยงและช่วยลดความรุนแรง
ของผลกระทบทางเศรษฐกิจในอดีต รวมทั้ง สร้างโอกาสและความยั่งยืนให้เศรษฐกิจไทยในระยะยาว โดยด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและบังคับใช้กฏหมาย รวมทั้งจัดท าแผนการบริหารจัดการต่างๆ ติดตามและเฝ้าระวัง 
รวมทั้งจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ ท าให้สามารถลดความเสี่ยงของประเทศได้เป็นผลส าเร็จ อาทิ การปลดธงแดง
ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรือ ICAO (วันที่ 5 ตุลาคม 2560) จากประเด็นมาตรฐานความปลอดภัย 
ด้านการบิน การปลดใบเหลืองของสหภาพยุโรป (วันที่ 8 มกราคม 2562) จากประเด็นปัญหาด้านประมง หรือ IUU 
และการท าให้ประเทศไทยขึ้นมาอยู่ Tier 2 ในประเด็นการค้ามนุษย์ 

สรุปผลการด าเนินงานการแก้ปัฌหาระหว่างประเทศ 
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การสร้างความภาคภูมิใจและ 
การได้รับการยอมรับจากนานาชาติ  

ประธาน G77 ปี 2559 

ประเทศไทยยงัได้รับการยอมรับ
ให้เป็นสมาชิกประเภท 
Participant ของ OECD  

ด้านดิจิทัลและด้านวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์
ผ่านภายใต้แนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล

และยั่งยืน” โดยผลักดันประเด็นต่างๆ อาทิ การรักษา
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคเพื่อสันติภาพ 
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนกับภูมิภาค
อื่น เพื่ ออา เซียนที่ ไ ร้ รอยต่อ  และการแก้ ไข ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ 

การเสนอแผนแม่บท ACMECS 
ระยะ 5 ปี 

ของประเทศไทยที่ส่งเสริมการพัฒนา
ภูมิภาคอย่างยั่งยืน  

ไทยมีบทบาทส าคัฌในขับเคลื่อนเป้าหมายของเวทีโลกและมีพัถนาการเป็นที่
ยอมรับและได้ล าดับที่ดีขึ้นส าหรับการจัดอันดับขององค์กรระหว่างประเทศ  

ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัถนาที่ยัง่ยนืของโลก 

สามารถบรรจุหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP)  
เป็นแนวทางการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ภายใต้นโยบาย SEP for SDGs Partnership ซึ่งได้รับ 
ความร่วมมือจากประเทศก าลังพัฒนา 24 ประเทศ และ
ภาคีอื่นๆ ในการน าไปประยุกต์ใช้ 

ประธานอาเซียน ปี 2562  

การจัดอันดับโลก 
รัฏบาลได้สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจ 

26th 

Ease of Doing Business (2561) 
 

20 อันดับ 

32nd   13 อันดับ 

44th 

WIPO Global Innovation Index 
(2561) 
ถือเป็นประเทศในกลุ่ม “Innovation Fast Move”  

 

7 อันดับ 
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32nd 
WEF Global Competitiveness 
Index 4.0 (2561)  
เสถียรภาพทางเศรษฏกิจมหภาคและภาคการคลัง  
การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฏานและความสามารถ
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นปัจจัยขับเคลื่อน
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
 

2 อันดับ 

Logistics Performance Index (2561)  

สัดส่วนต้นทุนโลจิสิกตส์ต่อ GDP  
มีสัดส่วนลดลงเหลือ 13.8 ในปี 2560 



การแก้ไขและปรับปรุงกญหมาย  

เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างเป็นธรรมในสังคม  
โดยมีพระราชบัญญัติที่ผ่านพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) แล้วทั้งหมดจ านวน 346 ฉบับ และอยู่ระหว่าง
การพิจารณาอีก 103 ฉบับ  

กญหมายที่ส าคัฌ เช่น  

ด้านเศรษฏกิจ อาทิ พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ 
พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ด้านความเหลื่อมล ้า อาทิ พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และ พ.ร.บ. 
คุ้มครองประชาชนในการท าสัฌฌาขายฝากที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่
อาศัย  

ด้านความมั่นคง อาทิ พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์และ พ.ร.บ. การ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  

ด้านสังคมและวัถนธรรม อาทิ พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และ พ.ร.บ. การพัถนาเด็ก
ปฏมวัย  

ด้านสวัสดิการ อาทิ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน และ พ.ร.บ. การจัดประชารัฏ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฏกิจฏานรากและสังคม  

ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และ พ.ร.บ. ป่า
ชุมชน และ  

ด้านกระบวนการยุติธรรม/ภาครัฏ อาทิ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ร.บ. 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุฌาตของทางราชการ และ 
พ.ร.บ. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

การแก้ไขกญหมายและ 
ปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดิน  

12 



การปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

ประเทศไทยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) ฉบับแรกของประเทศไทย เพื่อเป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย 23 
แผนแม่บทการพัฒนาที่จะครอบคลุมการด าเนินการใน
ประเด็นต่างๆ และมีแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน เพื่อ 

การแก้ไขกญหมายและปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดนิ  

13 

เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่จะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ สร้างรากฐานและพัฒนาชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งใน
ทุกระดับ แก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สร้างความโปร่งใส
และเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการท างานของภาครัฐ รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงกฎหมาย 



ประเด็นที่ต้องมีการด าเนินการ 
แก้ไขปัฌหาอย่างต่อเน่ืองในระยะต่อไป 

• ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเดิมไปสู่
อุตสาหกรรมอนาคต 

• ใช้การท่องเที่ยวเป็นกลไกในการ
กระจายรายได้ลงสู่ชุมชนในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

• แก้ปัฌหาราคาสินค้าเกษตร 
การพัถนาผู้ประกอบการ  
SMEs/Start up 

เศรษฏกิจ สังคม 
ระบบการ
บริหาร
ประเทศ 

• ปฎิรูปการศึกษา 

• แก้ไขปัฌหายาเสพติดและหนี้
นอกระบบ 

• จัดสวัสดิการที่เหมาะสมแก่
ประชาชนในทุกช่วงวัยและ
สอดคล้องกับฏานะทาง
เศรษฏกิจ 

• ความโปร่งใสในกระบวนการ
ภาครัฏ 

• ใช้ระบบดิจิทัลในกระบวนการ
ท างานภาครัฏและเชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานในการ
ให้บริการประชาชนและภาคธุรกิจ 

• แก้ไขกญหมายที่ล้าสมัยและเป็น
อุปสรรคต่อการพัถนาประเทศ 
รวมทั้ง ลดการใช้ดุลยพินิจและ
ขั้นตอนของภาครัฏ 
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การด าเนินงานในระยะต่อไป แม้ว่ามีการด าเนินการพัฒนาไปแล้ว แต่ยังคงมีปัญหาที่จะต้องได้รับการแก้ไข ดังนี้ 



การวางแผนอนาคตของประเทศไทยในระยะต่อไป 

การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปควรมุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาพื้นฐานในสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มี
ความต่อเนื่อง ยกระดับประสิทธิภาพในการดูแลคนทุก
ช่วงวัย ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาศัย
อุตสาหกรรมศักยภาพและการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่
จะเข้ามารองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก โดย
สามารถสรุปได้เป็น 3 ส่วน ครอบคลุม 15 ประเด็น
เร่งด่วน ดังนี้ 

การแก้ไขปัฌหาพ้ืนฏาน ประกอบด้วย  
1. ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เน้นสร้างความสามัคคี

ปรองดอง และการบริหารพื้นที่อย่างยั่งยืน  
2. แก้ปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน โดยเฉพาะปัญหา

ด้านยาเสพติดและความปลอดภัยด้านไซเบอร์  
3. พัฒนาประสิทธิ ภาพการท า ง านภาครัฐ เกิ ด 

การบูรณาการให้ทันสมัย รวมทั้งในด้านการใช้
งบประมาณและการประเมินผล  

4. แก้ปัญหาทุจริตของการด าเนินการทุกภาคส่วน 
5. บริหารจัดการน้ าและมลพิษจากภาคเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม 

การดูแลยกระดับ ประกอบด้วย  
1. ปรับสภาพแวดล้อมภาครัฐให้เชื่อมต่อการด าเนิน

ธุรกิจและการบริการประชาชน 
2. สังคมสูงวัยที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดูแล

ตัวเองได้  
3. คนและการศึกษา พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้

มีทักษะความรู้ ทักษะอาชีพและทักษะชีวิต  
4. เศรษฐกิจฐานราก เน้นการพัฒนาผู้ประกอบการ

ระดับต าบลทั้งในด้านเกษตรกรรมและนวัตกรรม  
5. บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและเข้าถึงง่าย และ  
6. กระจายศูนย์กลางความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 

ผ่านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในพื้นที่เมือง 

สร้างรายได้และรองรับการเติบโตในระบบ

อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย  
1. การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ครบวงจรและได้รับการ

ยอมรับในระดับโลก  
2. อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เน้นอุตสาหกรรมมูลค่า

สูง และอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่  

3. การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ EEC และ SEC 
รวมทั้งการเปิดพื้นที่ใหม่ เพื่อส่งเสริมการลงทุนและ
การพัฒนาแบบก้าวกระโดด และ  

4. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล สร้างความเชื่อมโยงทั่วประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

15 



ส านักงานสภาพัถนาการเศรษฏกิจและสังคมแห่งชาติ  
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ 10100  

Website : www.nesdb.go.th   โทรศัพท์ : 02-280-4085 

  


