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1	  	 World Urbanization Prospects: The 2018 Revision

	 บทนำ�
ในปี ค.ศ. 2018 ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองมีจ�ำนวนสูงถึง 4.2 พันล้านคน คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 55 

ของประชากรทัง้โลก ซึง่เพิม่ข้ึนมากจากอดีตในปี ค.ศ. 1950 ทีม่ปีระชากรเพยีง 751 ล้านคนหรอืคิดเป็นร้อยละ 30 เท่านัน้

ทีอ่าศยัในเมือง องค์การสหประชาชาตไิด้คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 ประชากรโลกจะอาศัยอยูใ่นเมอืงถึง 6.7 พันล้านคน 

และคิดเป็นร้อยละ 68 ของประชากรทั้งโลก ทั้งนี้ ร้อยละ 90 ของการเติบโตนี้จะเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกา1  

อตัราการขยายตวัสงูของประชากรเมอืงส่วนหนึง่เป็นผลมาจากกจิกรรมทางเศรษฐกิจในเมอืงเพิม่มากขึน้ ทัง้ด้านการผลิต

และบรกิาร ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐาน และบรกิารของรฐัในด้านต่าง ๆ  ท่ีมคุีณภาพและปรมิาณสงูกว่าในพ้ืนทีช่นบท

เมื่อพ้ืนที่เมืองต้องรองรับประชากรจ�ำนวนมาก รวมทั้งกิจกรรมที่ตามมาอย่างแตกต่างหลากหลาย จึงก่อให้

เกิดทั้งผลดีทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน ควบคู่ไปกับผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่และ 

ความปลอดภัยต่อชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนในเมอืง ดังนัน้การบริหารจดัการเมืองให้สามารถเติบโตได้อย่างยัง่ยนืและ

น่าอยูด้่วยเทคโนโลยท่ีีทนัสมัยอย่างเหมาะสม จึงเป็นหวัใจส�ำคัญของความส�ำเรจ็ในการพัฒนาเมอืง โดยไม่ละทิง้กลุม่คนใดๆ 

ในสังคมไว้เบื้องหลัง พร้อมทั้งสร้างโอกาสให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง 

1

ชณกช  ชสิธภณญ์

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง

เมืองสีเขียว  โอกาส 
ในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู ่

อย่างยั่งยืน
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ด้วยเหตุนี้ แนวคิด และแนวทาง

ขบัเคลือ่นการพัฒนาเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื  

หลาย รูปแบบ ท่ีด� ำ เนินการทั้ ง ระดับ

โลกและระดับประเทศที่ผ ่านมา อาทิ  

เมืองสีเขียว (green city) เมืองยั่งยืน  

(sustainable city) และเมืองน่าอยู ่  

(livable city) จึงสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้

ในการขบัเคลือ่นเมอืงต่าง ๆ  ในประเทศไทย

ให้เติบโตได้อย่างสมดุล ยั่งยืนและน่าอยู่ 

พร้อมรบัการเปลีย่นแปลงทกุมติิ เพ่ือรองรับ

คณุภาพชวิีตทีด่ขีองประชาชนทกุกลุ่มได้ใน

ระยะยาว

2	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม. เข้าถึงเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2562 จาก www.onep.go.th/eurban/plant/green_area.php
3	 วรนษิฐา บญุฤทธิ.์ (2546). วธิกีารเชงิระบบในการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื กรณศีกึษา เทศบาลนครสงขลา. วทิยานพินธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการ 

	 จดัการสิง่แวดล้อม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์. เข้าถงึเมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2556 จาก http://kb.psu.ac.th/psukb/bitstream/2553/3518/16/233075_ti.pdf 

	 แนวคิดในการพัฒนา 
	 เมืองสีเขียว

แนวคิดหรือความหมายการ

พัฒนาเมืองน่าอยู ่อย่างยั่งยืนในหลาย 

รูปแบบแสดงถึงองค์ประกอบหลักของ

เมือง ซึ่งอาจมีทั้งมิติที่คล้ายคลึง และ 

แตกต่างกัน ดังนั้น บทความน้ีจะสรุป 

ความหมายของเมืองสีเขียว เมืองยั่งยืน 

และเมืองน่าอยู ่ เพื่อน�ำไปสู ่การสร้าง 

นิยามความหมายใหม่ให้เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

2
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	2.1 	เมอืงสเีขยีว (green city) มขีอบเขตความหมายทีจ่�ำแนกได้ 2 ลักษณะ 

ลกัษณะแรกเป็น ความหมายเชงิแคบ ของเมืองสเีขยีว ซึง่หมายถงึเมอืงทีใ่ห้ความส�ำคัญ

กับพื้นที่สีเขียว (green space/areas) ทั้งที่เป็นสมบัติสาธารณะ และที่ครอบครอง

โดยเอกชน มีการใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่เพื่อนันทนาการ และพื้นที่ทางธรรมชาติและ 

กึ่งธรรมชาติอันเป็นถิ่นที่อยู่ของสิ่งมีชีวิต อาทิ ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน�้ำ พื้นที่ชายหาด พื้นที ่

รมิน�ำ้ เป็นต้น รวมไปถึงพ้ืนท่ีท่ีมนษุย์สร้างข้ึน เช่น ริว้ยาวตามแนวเส้นทางคมนาคมและ 

สาธารณูปโภค ตลอดจนพื้นที่สีเขียวที่ปล่อยรกร้าง2 นอกจากพื้นที่สีเขียวแล้ว ยังอาจ

ครอบคลุมถึง อาคารสีเขียว (green buildings) ซึ่งมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพของ

ตัวอาคารและที่ตั้งของอาคาร ให้มีการออกแบบก่อสร้างที่ประหยัดการใช้พลังงาน น�้ำ

และวัสดุภายในอาคาร เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของคนและสิ่งแวดล้อม ส่วนความ

หมายลักษณะที่สองของเมืองสีเขียวเป็น ความหมายเชิงกว้าง ซึ่งหมายถึงเมืองยั่งยืน 

(sustainable city) ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีการพัฒนากระบวนการทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคม มีการท�ำนุบ�ำรุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และให้ความส�ำคัญ

กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพือ่รกัษาสมดลุระหว่างสิง่แวดล้อม สงัคมและ

เศรษฐกิจ3 
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4	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2547). เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่. ม.ป.ท.
5	 กระทรวงมหาดไทย. (มมป.). ความหมายของบ้านเมอืงน่าอยู่. เข้าถงึเมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2556 จาก http://www.mahadthai. 

	 com/html/goodhome/goodhome1.html
6	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). โครงการขับเคลื่อนการเติบโตสีเขียวของเมืองภายใต้ 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11.
7	 United Nations. (2015). Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1. 
8	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

ดังนั้น เมืองสีเขียว (เมืองยั่งยืน

น่าอยู่) ในบทความนี้ จึงหมายถึงเมือง 

สีเขียวในเชิงกว้างคือเมืองยั่งยืน ที่ผนวก

รวมองค์ประกอบของความเป็นเมอืงน่าอยู่  

โดยมีการบริหารจัดการในทุกมิติเพื่อ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนที่ 11 

(Sustainable Development Goals : 

SDG-11) สร้างเมืองและการต้ังถิ่นฐาน

ของมนุษย์ให้มีความยั่งยืน ปลอดภัย  

มีภูมิต้านทาน และไร้ความเหลื่อมล�้ำ7

3	 การขับเคลื่อนเมืองสีเขียวในระดับโลก
นานาประเทศทั่วโลกได้ร่วมกันรับรองเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ท่ีจัดเตรียมโดยองค์การสหประชาชาติเมื่อปี พ.ศ. 2558 ในการ

ประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิณ นครนวิยอร์ก สหรฐัอเมรกิา SDGs 

ประกอบด้วย 17 เป้าหมายท่ีครอบคลมุ 5 มติ ิคอื มนษุย์และสงัคม  

(People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิง่แวดล้อม (Planet) ธรรมาภบิาล 

(Peace) และความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)

ประเดน็การพฒันาเมอืงปรากฏใน SDG-11 ทีไ่ด้ก�ำหนด

เป้าหมาย (goal) ให้มีการ “สร้างเมืองและการตั้งถิ่นฐานของ

มนุษย์ให้มีความยั่งยืน ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และไร้ความ

เหลื่อมล�้ำ” โดยมีรายละเอียดถ่ายทอดลงสู่ระดับเป้าประสงค ์

(targets) ที่ประเทศควรด�ำเนินการให้ส�ำเร็จ ภายในปี พ.ศ. 2573  

รวมทั้งหมด 7 ด้านหลัก8 คือ (1) สร้างหลักประกันในการเข้าถึง 
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2.2 เมอืงน่าอยู ่(livable city) หมายถงึเมอืงท่ีประชาชนอาศยัอยูอ่ย่างมคีวามสขุ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษาและการเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีเศรษฐกิจฐานราก

ที่เข้มแข็ง มีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีของตนเอง ท้ังน้ีความน่าอยู่ของ

เมืองในประเทศไทยในแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ ความพร้อม ความ

ต้องการและค่านิยมของประชาชนในสังคมและชุมชน4  นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการมี 

ผังเมืองที่ดี เป็นบ้านเมืองที่ปลอดภัยจากยาเสพติด อาชญากรรม มีการจัดระเบียบ

สังคมที่ดี ประชาชนมีรายได้เลี้ยงตัวเองอย่างเพียงพอ ได้รับบริการพื้นฐานที่ดีจากรัฐ5

แนวคิดของเมืองทั้งสองรูปแบบข้างต้น ต่างมุ่งเน้นไปท่ีผลลัพธ์ (outcome) 

คือ คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของเมืองที่มีสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมท่ี

สมดุลสอดคล้องกับศักยภาพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ดี ในปี 

พ.ศ. 2554 สศช. ได้เสนอแนวคิดเรื่อง การเตบิโตสเีขยีวของเมอืง6 ซึ่งให้ความส�ำคัญที่

กระบวนการ (process) พัฒนาเมืองให้มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม

อย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าว  

มกีารใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ก่อให้เกดิของเสยีและก๊าซเรอืนกระจกในปรมิาณ

ที่ไม่ส่งผลกระทบที่ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสื่อมโทรมและสูญเสีย

ความสมดุลในการค�้ำจุนการด�ำรงชีพและสนับสนุนวิถีการด�ำเนินชีวิตของประชากร 

ในทุกสาขาการผลิต
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ที่อยู่อาศัยและบริการพ้ืนฐานที่พอเพียง  

ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ ่ายได ้ 

และยกระดับชุมชนแออัด (2) จัดให้มี

การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน 

ปลอดภัย ในราคาที่ทุกคนสามารถจ่ายได ้

และพัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดย

ค�ำนึงถึงกลุ่มเปราะบาง ซึ่งประกอบด้วย 

ผู้พิการ ผู้สูงวัย เด็กและสตรี (3) ยกระดับ

ความเป็นเมืองและขีดความสามารถใน

การพัฒนาเมือง วางแผนและบริหาร

จัดการ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมี

ส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืน (4) เสริม

สร้างการปกป้องและคุ้มครองมรดกทาง 

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (5) ลด 

จ�ำนวนผู้เสยีชีวิต ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ และ 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเกิดจาก 

ภยัพบิตั ิโดยเฉพาะทางน�ำ้ โดยเปรยีบเทยีบ 

กบัผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก และมุง่เน้น

การปกป้องผู้ยากไร้และกลุ่มเปราะบาง 

(6) ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม

ของเมือง ที่เกิดจากประชากรเมือง โดย

ให้ความส�ำคัญเรื่องมลพิษทางอากาศ 

และขยะมูลฝอยชุมชนและการจัดการ 

ของเสีย และ (7) จัดให้มีการเข้าถึง 

พื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย เข้าถึง 

ได้ถ้วนหน้า โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  

นอกจากน้ี แต่ละเป้าประสงค์ มกีารก�ำหนด 

ตัวชี้วัด (indicators) ไว้ประมาณ 11 

รายการ เพื่อก�ำกับติดตามและตรวจสอบ

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานได้อย่าง

ชัดเจนเป็นระบบ

9	 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย. (2555). คู่มือเทศบาลน�ำร่อง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง 

	 คาร์บอนต�ำ่เพือ่เฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่ว 84 พรรษา. เข้าถงึเม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน 2562  

	 จาก http://chm-thai.onep.go.th/chm/city/document/lcm_epaper_5.pdf
10	กรมส่งเสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม. (2561). คูมื่อประเมินเมืองสิง่แวดล้อมยัง่ยนื ประจ�ำปี 2561 เข้าถงึเมือ่วันที่  

	 27 มิถุนายน 2562 จาก http://www.deqp.go.th/service-portal/green-city/municipal-livable- 

	 system/download/document-2561/

	 การขับเคลื่อนเมืองสีเขียวของประเทศไทย
4.1	 การด�ำเนินงานจากอดีตสู่ปัจจุบัน ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้

ด�ำเนนิงานทีม่ส่ีวนสนบัสนนุให้เมอืงมีการพัฒนาอย่างยัง่ยนืและน่าอยู ่ภายใต้โครงการ

หรือภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นเฉพาะด้าน อาทิ 

		 4.1.1	เมอืงคาร์บอนต�ำ่ ภายใต้โครงการเทศบาลไทยมุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต�ำ่ 

เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 84 พรรษา9 ที่ด�ำเนินการโดย 

สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ด้วยการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรป แนวคิด

ส�ำคัญของโครงการฯ คือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับ

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงควบคูไ่ปกบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยได้

ก�ำหนดมิติของการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำในไว้ 4 ด้าน คือ (1) เมืองแห่งต้นไม้ (2) เมือง

ไร้มลพษิ (3) เมอืงพชิติพลงังาน และ (4) เมอืงทีม่กีารบรโิภคอย่างยัง่ยนื ทัง้นี ้มเีทศบาล

ที่เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 84 เทศบาล ใช้ระยะเวลาด�ำเนินงาน 39 เดือน (กุมภาพันธ์ 

2555 - มกราคม 2558)

		 4.1.2	เมืองน่าอยู ่ ได้รับ 

การส ่ง เสริมอย ่างต ่อเนื่องจากกรม 

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม10 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 

สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

และมลูนธิิสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย ตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2547 ท้ังสามหน่วยงานได้ร่วมกัน

พัฒนากรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดเทศบาล

น่าอยูอ่ย่างย่ังยนืส�ำหรบัเทศบาลทุกระดบั 

4
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11	ส�ำนักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทย (ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล). (2562). เข้าถึงเม่ือวันท่ี  

	 27 มิถุนายน 2562  https://www.smartcitythailand.or.th/

โดยน้อมน�ำกระแสพระราชด�ำรัสและ

แนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้เป็นหลักในการประเมิน

เทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยืน ตามเป้าประสงค์

สูงสุด คือ ประชาชนมีความพึงพอใจ  

มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปัจจุบัน

มีการปรับปรุงองค์ประกอบของการเป็น

เมืองน่าอยู่ไว้ 5 ด้าน ได้แก่ (1) เมือง

อยู่ดี (2) คนมีสุข (3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

(4) เทศบาลแห่งการเรียนรู ้และพัฒนา 

และ (5) การบริหารจัดการที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล รวมตวัชีว้ดัทัง้หมดประมาณ 

28 รายการ และได้มีการประเมินเทศบาล

น่าอยู่แล้วไม่น้อยกว่า 6 ครัง้ โดยครัง้ล่าสดุ

ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการปรับปรุงกรอบ

แนวคิดมาสู่การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืน ที่เน้นขับเคลื่อนสร้างเมืองอย่าง

เป็นรูปธรรม

		 4.1.3	เมืองอจัฉรยิะ11 ในปี พ.ศ. 2560 รฐับาลได้ให้ความส�ำคัญกบัการพฒันาเมอืง เพือ่ให้เกดิการกระจายความเจรญิ

อย่างเท่าเทยีมในทุกภูมภิาคของประเทศไทย จึงจ�ำเป็นต้องพฒันาให้เมอืงน่าอยู ่มปีระสทิธภิาพในการบรหิารจัดการ มกีารบรูณาการ

สาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ ได้แก่ ด้านคมนาคม ด้านพลังงาน และด้านดิจิทัล ด้วยเหตุนี้ นายกรัฐมนตรีจึงแต่งตั้ง  

คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงก�ำหนดความหมายของเมืองอัจฉริยะว่าหมายถึง “เมืองท่ีใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่าย

และการใช้ทรัพยากรของเมอืงและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการออกแบบทีด่ ีและการมส่ีวนร่วมของภาคธรุกจิและภาคประชาชน

ในการพัฒนาเมอืง ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู ่เมอืงทันสมยั ให้ประชาชนในเมอืงมคีณุภาพชีวติท่ีด ีมคีวามสขุอย่างยัง่ยนื”  

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้จ�ำแนกเมืองอัจฉริยะเป็น 7 ประเภท ได้แก่ (1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (2) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (3) พลังงาน

อัจฉริยะ (4) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (5) การด�ำรงชีวิตอัจฉริยะ (6) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ และ (7) พลเมืองอัจฉริยะ 

ทัง้น้ี รัฐบาลได้ก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิและสนบัสนนุการเป็นเมอืงอจัฉริยะ ด้วยกลไกการจดัท�ำแผนนโยบายและแผนการขบัเคลือ่น

เมอืงน�ำร่อง การสร้างระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลัและประยกุต์ใช้งานเมอืงอจัฉริยะ รวมทัง้สทิธิประโยชน์

ต่าง ๆ  ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การพัฒนาบุคลากรและก�ำลังคน ตลอดจนการส่งเสริมจาก BOI ส�ำหรับกิจการ 3 ประเภท คือ 

กิจการพัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะ กิจการพัฒนาพื้นที่เมืองอัจฉริยะ และกิจการพัฒนานิคมหรือเขตอุตสาหกรรมอัจฉริยะ 

4.2	 การด�ำเนินงานในระยะต่อไป  ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีให้ความส�ำคัญเรื่อง 

เมืองสีเขียวหรือเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ไว้ในอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ดังนี้
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12	ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560).  

	 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580).
13	 แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต.ิ เข้าถงึเม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน 2562. 

 	 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/ 

	 A/051/T_0001.PDF
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		 4.2.1	ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)12 ให้ความ

ส�ำคัญกับเมืองในหลายบทบาท ได้แก่ (1) เมืองท่ีสนับสนุนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาทิ เมืองท่องเที่ยว เมืองเพื่อ 

การประชุมและการแสดงนิทรรศการ (MICE) เมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้าน  

เมืองเศรษฐกิจประจ�ำภาค เมืองเศรษฐกิจสร ้างสรรค ์  เป ็นต ้น  

(2) เมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและลดความเหลื่อมล�้ำระหว่างกลุ่มประชากร

ในเขตเมือง (3) เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียว รวมทั้งการจัดการเมืองเพื่อมุ ่งสู ่ เมืองคาร์บอนต�่ำและ

เติบโตอย่างยั่งยืน และ (4) เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง 

พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ อุทยานธรณี แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ 

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น นอกจากนี้ ยังเน้นการ 

เชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรองอย่างไร้รอยต่อด้วยโครงสร้างพื้นฐาน 

		 4.2.2	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 

2580)13  เป็นการถ่ายทอดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว

มาสู่แนวทางและมาตรการที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นล�ำดับขั้นตอน และจัดกลุ่ม

จ�ำแนกตามประเด็นเชื่อมโยงร่วม (cross cutting issues) รวมทั้งสิ้น 23 

ประเด็น ทั้งน้ี แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับเมือง ประกอบด้วย 4 ประเด็น 

ได้แก่ (1) พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองน่าอยู่

อัจฉริยะ และการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ (2) การท่องเที่ยว มุ่งเน้นกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู ่

ชมุชนและเมอืงอย่างทัว่ถงึและยัง่ยนืด้วยการท่องเทีย่วอย่างสร้างสรรค์และ
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5	 บทสรุป 
แนวคดิ และแนวทางขบัเคลือ่นการพฒันาเมอืงสเีขยีวหรอืเมอืง

ยั่งยืนน่าอยู ่ เป็นโอกาสในการพัฒนาประเทศไทยให้เติบโตได้อย่างสมดุล 

และยั่งยืน ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ด�ำเนินงานโครงการและ

มาตรการต่าง ๆ  ตลอดจนจดัตัง้กลไกขบัเคลือ่นทีม่ส่ีวนสนบัสนนุให้เมอืงมี

ความน่าอยู่อย่างยั่งยืนมาโดยตลอด ส่วนการด�ำเนินงานในระยะต่อไปนั้น 

มีกรอบทิศทางการพัฒนาเมืองก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -  

2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ซึ่งเป็นนโยบายและแผน

ระดบัชาตทิีก่�ำหนดแนวทางการพฒันาเมอืงให้เตบิโตได้อย่างยัง่ยนื เพ่ือให้

เมืองต่าง ๆ มีความน่าอยู่ สามารถรองรับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

ทุกกลุ่ม และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม 

การผลักดันแนวคิดการพัฒนาเมอืงสเีขยีวหรือเมอืงยัง่ยนืน่าอยู ่

ให้แพร่หลายและเป็นท่ียอมรับโดยภาคีการพัฒนาทุกส่วน จ�ำเป็นต้องมี 

ปัจจยัสนบัสนนุส�ำคญั ได้แก่ (1) ข้อมลูของเมอืงท่ีมรีายละเอยีดระดบัชมุชน 

ทีถู่กต้อง แม่นย�ำและเป็นปัจจุบัน โดยในเบื้องต้นอาจใช้กรอบตัวชี้วัดของ 

เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื เป้าท่ี 11 เป็นแนวทางเริม่ต้น ซึง่ข้อมลูเหล่านี้  

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางแผนและการบริหารจัดการเมืองได้

อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (2) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 

และประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้ข้อตกลงที่ทุกฝ่ายได้ร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำ และร่วมรับผลประโยชน์ และ (3) การลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีการวางแผน และ

ออกแบบโดยค�ำนึงถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติจากธรรมชาติ ซึ่ง

จะเกดิอย่างรนุแรงและบ่อยครัง้มากขึน้ อนัเป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ ท้ังนี ้ปัจจยัเหล่านีจ้ะส่งผลให้เมอืงมกีารเตบิโตอย่างยัง่ยนื 

(sustainable) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม (inclusive) และสามารถปรับตัว 

(resilient) รองรับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงได้ในระยะยาว 
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วัฒนธรรม (3) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์  

และดจิทิลั มุง่เน้นพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีส่นับสนุน

การพัฒนาเมืองและพื้นที่พิเศษ และ (4) การเติบโต

อย่างยั่งยืน สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขต

เมืองและชนบท รวมทั้งป่าในเมือง และการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

		 4.2.3	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) มุ่งเน้นการ

พัฒนาเชิงพื้นที่และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

เมืองต่าง ๆ ให้สูงขึ้น พร้อมกับการใช้มาตรฐานด้าน 

สิง่แวดล้อม การจดัระเบียบผงัเมอืงและความปลอดภยั

ตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ที่เหมาะสม เพื่อกระจายโอกาส

ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง อันจะน�ำไปสู่การ 

ลดความเหลื่อมล�้ำภายในสังคม ดังนั้น จึงต้องเร่ง 

พัฒนาเมอืงให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ โดยยทุธศาสตร์

ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

มีวัตถุประสงค ์หลักเพื่อพัฒนาเมืองศูนย ์กลาง

ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่ส�ำหรับคนทุกกลุ ่ม  

ตลอดจนพัฒนาและฟื้นฟูพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักให้

ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน


