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ประลอง  ด�ารงค์ไทย 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

นายประลอง  ด�ารงค์ ไทย เป็นบุคคลหนึ่งที่มีบทบาท

ส�าคัญต่อการแก้ ไขปัญหามลพิษ PM2.5 มุ่งรักษาสิ่งแวดล้อมใน

ประเทศไทย ได้ด�าเนินการให้กรมควบคุมมลพิษเป็นต้นแบบในการ

รักษาสิ่งแวดล้อม สร้าง Green Office ภายในกรมควบคุมมลพิษ 

เพราะเช่ือม่ันว่าการแก้ ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องเริ่มจากตัวเราเอง

ก่อน เพื่อร่วมสร้างพลังขับเคลื่อนการแก้ ไขปัญหามลพิษของชุมชน 

และพื้นที่ทุกตารางน้ิวของประเทศไทยให้เป็นพื้นที่สีเขียวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

ทมีงานวารสารฯ ได้มีโอกาสสมัภาษณ์ท่านถงึแนวทางการ

แก้ ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 และการลดมลพิษเพื่อการสร้างอากาศดี  

สู ่การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในสังคมไทย โดยท่านได้ 

ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังนี้

ลดมลพิษ 
PM2.5...
สร้างอากาศดี 
เพื่อคนไทย และผู้มาเยือน 

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์

สัมภาษณ์
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 ที่มาของฝุ่น PM2.5 
ฝุ ่น PM2.5 เป็นฝุ ่นขนาดเล็กที่มอง 

ไม่เห็น มีขนาดเล็กกว่าเส้นผมประมาณ 20 เท่า  

และยงัมฝุ่ีนขนาดเล็กกว่า 2.5 คอื 0.1 อกีด้วย โดย

สาเหตหุลกัเกดิจากการเผาไหม้ของรถยนต์ โรงงาน

อุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง ฯลฯ ประกอบกับ

ความกดอากาศสงูจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลมุ 

ประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 

2562 ส่งผลให้กรุงเทพฯ ปริมณฑล และพื้นที่

จังหวัดต่าง ๆ มีสภาพอากาศจมตัว อากาศปิด 

ลมสงบ ท�าให้ฝุ่นละอองไม่กระจายตัวและสะสม

ในอากาศ 

ค่าความเข้มข้นของ PM2.5 ในอากาศ

ของกรุงเทพฯ ในช่วงวิกฤตนั้นโดยเฉลี่ยเกิดจาก

ท่อไอเสียรถยนต์ การเผาไหม้ในที่โล่งประมาณ

ร้อยละ 50 จากการเผาไหม้อีกประมาณร้อยละ 

35 และจากโรงงานอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ  

3 ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วน้อยกว่าปี 2561 เน่ืองจาก 

ในปี 2561 ลมพัดไปเรว็ท�าให้จ�านวนวนัทีม่ฝุ่ีนมาก 

มีจ�านวนน้อยกว่าในปี 2562 ประกอบกับใน 

ต่างจังหวัดอากาศแล้งมาเร็วและยาวนาน 

ส�าหรับสภาพอากาศในภาคเหนือไม่ได้

เก่ียวกับความกดอากาศ แต่เป็นปรากฏการณ์ 

เอลนโีญทีเ่กิดเพยีงครัง้เดียวในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมา  

ท�าให้ปี 2562 มีสภาพอากาศแห้งแล้งมาก เกิด

ขึน้เรว็เป็นระยะเวลานาน ประกอบกบัปลายเดือน

มนีาคมยงัไม่มฝีน จงึก่อให้เกดิการสะสมทีส่่งผลให้

เกิดวิกฤตในช่วงนั้น

  แนวทางแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5
ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการด�าเนินมาตรการร่วม 9 จังหวัดในภาคเหนือ  

ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล�าปาง ล�าพูน แม่ฮ ่องสอน น่าน 

แพร่ พะเยา และตาก ในการห้ามเผาเป็นเวลา 2 เดือน ในช่วงกลาง

เดือนกุมภาพันธ ์ ถึงปลายเดือนเมษายน และกระทรวงมหาดไทยจึง

ได้มีหนังสือมอบหมายนายอ�าเภอ ก�านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ห้ามเผา ถ้าเผา 

มคีวามผดิ ส�าหรบัการร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านได้มข้ีอตกลงให้ทกุประเทศ

ควบคมุดแูล ถ้ำมสีถำนกำรณ์ฝุน่เกดิขึน้ ให้มหีนงัสอืแจ้งเตอืนซึง่กนัและกนั 

พร้อมด�าเนินโครงการความร่วมมือระหว่างไทย-เมียนมา ในการควบคุมดูแล

มลพษิอย่างต่อเนือ่ง ขณะทีภ่าครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมกนับรรเทาปัญหาฝุน่ 

ด้วยการฉดีน�า้เพือ่บรรเทาทศันวสิยัจากฝุน่ขนาดใหญ่และท�าให้อากาศเกดิลม

หวนทะลุขึ้นไปก่อกวนชั้นความเย็นในบรรยากาศที่กดทับคลุมฝุ่น PM2.5 ให้

เปิดออก และมีการท�าฝนเทียมช่วยให้ฝุ่นสลายตัว   

จากมาตรการห้ามเผาดังกล่าว เมื่อขยะมูลฝอยและ 

เศษวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรและเศษใบไม้ในเขตพ้ืนทีป่่าสะสม 

ไว้จนหมดฤดูเผา 2 เดือน คือปลายเดือนเมษายน เมื่อข้ึนเดือน

พฤษภาคมฝนมา แต่ยงัไม่ได้เผาท�าให้ขยะเช้ือเพลงิสะสมหนามาก

ทัง้ในป่าและในเขตเกษตรกรรม เพราะฉะนัน้เมือ่เกดิเปลวไฟจะมี

ฝุ่นปกคลุมอย่างหนาแน่นมากขึ้น นอกจากนี้ ประเทศเพื่อนบ้าน 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม32



 มกราคม - มิถุนายน 2562 33

โดยเฉพาะเมียนมามีจุดความร้อนหรือ Hotspot ทั้งประเทศ 

จ�านวน 49,000 จดุ ในขณะที ่9 จงัหวัดภาคเหนอืของไทย ม ี4,500 จดุ  

แต่ท่ัวพื้นท่ีประเทศไทยมีตัวเลขเป็นหมื่นเช่นกัน เมื่อจุดความร้อน

ของเพื่อนบ้านสูงมาก กลุ่มควันไม่มีพรมแดนลอยไปมา และมีลมพัด 

มาจากตะวันตกเฉียงใต้ เกิดจุด Hotspot ท่ีจังหวัดเชียงรายและ

เชียงใหม่ประมาณ 10 - 20 กว่าจุด ท�าให้ปัญหาฝุ่นรุนแรงมากขึ้น 

ฤดูกำลและปริมำณกำรสะสมของเชื้อเพลิงข้ำมแดน

จึงเป็นปัจจัยหนึ่งของปัญหำ PM2.5 ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำมลพิษ 

ช่วยให้ปริมำณฝุ่นลดลงตำมล�ำดับ โดยมีสถานีควบคุมมลพิษของ 

กรมควบคุมมลพิษ 63 สถานีทั่วประเทศ สถานีตรวจวัดปริมาณฝุ่น

ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานและวิธีการตรวจวัด

ตามส�านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (US EPA) 

 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 : สร้างอากาศดี  
 เพ่ือคนไทย และผู้มาเยือน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหา PM2.5 จ�าเป็นต้องมีการก�าหนดแนวทางและ

มาตรการที่ชัดเจนทั้งระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้หน่วยงานที่ 

เก่ียวข้องด�าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน และต้องพิจารณาผลกระทบในทุกมิติ  

โดยเฉพาะผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนโดยลดมลพษิทางอากาศจากแหล่งก�าเนดิ  

และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และไม่ให้เกิดความไม่สะดวกจากการใช้

ชีวิตปกติ มุ่งสู่เป้าหมาย “สร้ำงอำกำศดี เพื่อคนไทย และผู้มำเยือน” 

กรมควบคุมมลพิษได้หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อป้องกันและ

ลดปัญหาฝุ่น PM2.5 โดยแบ่งมาตรการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะเร่งด่วน 

ระยะปานกลาง และระยะยาว ได้แก่ มำตรกำรระยะเร่งด่วน ซึ่งเป็นช่วงที่ปริมาณ

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและพบค่าเกินมาตรฐาน โดยได้มี
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แนวทางการปฏิบติั 3 ขัน้ ประกอบด้วย ขัน้เตรยีมกำร (ช่วงก่อน

เกดิสถานการณ์ : กันยายน - พฤศจกิายน 2561) เป็นขัน้ตอนการ

สร้างความเข้าใจให้แก่ทกุหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง รวมทัง้กรงุเทพฯ 

และ 5 จงัหวัดปรมิณฑล โดยให้จังหวัดตรวจสอบแหล่งก�ำเนิด

มลพิษในพื้นที่ จัดหำเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรตรวจวัด

คณุภำพอำกำศ เพ่ือตดิตำมเฝ้ำระวงัสถำนกำรณ์ และเตรียม

พร้อมเพื่อสั่งการ หากปริมาณฝุ่นละอองในพื้นที่มีปริมาณสูงขึ้น

ขั้นปฏิบัติกำร (ช่วงเกิดสถานการณ์ : ธันวาคม 2561 

- เมษายน 2562) เป็นการปฏิบัติการช่วงเกิดสถานการณ์ฝุ่น 

PM2.5 เกินมาตรฐาน ซึ่งได้ปรับปรุงแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา

ฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพฯ ปรมิณฑล และในพืน้ทีจั่งหวดัต่าง ๆ  เพือ่

ก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจนในขั้นปฏิบัติการส�าหรับ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องหรอืผูม้อี�านาจหน้าทีส่ามารถปฏบิตัไิด้ทนัที

ตามสถานการณ์ฝุ่นละอองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ

ก�าหนดระดับการยกระดับความเข้มข้นของมาตรการตามความ

รุนแรงของสถานการณ์ฝุ่นละอองเป็น 4 ระดับ ดังนี้

 ระดับที่ 1 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่น PM2.5 มีค่าไม่เกิน 

50 ไมโครกรัมต่อลกูบาศก์เมตร ให้ส่วนราชการทกุหน่วยควบคมุ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพฯ และจังหวัดปริมณฑลให้

อยู่ในระดับปกติ ระดับที่ 2 เป็นระดับท่ีปริมาณฝุ่น PM2.5 มี

ค่ามากกว่า 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ให้ทุกส่วนราชการ

ด�าเนินการเพิ่มและยกระดับมาตรการต่าง ๆ ให้เข้มงวดขึ้น โดย

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีปัญหา

ฝุ่น PM2.5 เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที่รับผิดชอบ โดย 

ส่วนราชการอืน่ ๆ  เป็นหน่วยสนบัสนนุการด�าเนนิการ ระดบัที ่3  

เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่น PM2.5 ยังไม่ลดลง และมีแนวโน้มสูงขึ้น 

หลังจากที่ได้มีการด�าเนินการในระดับที่ 2 แล้วให้เป็นอ�านาจ

และหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการ

จังหวัดท่ีมีปัญหาฝุ่นละออง ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่เข้าไปควบคุม

พื้นท่ีหรือควบคุมแหล่งก�าเนิดท่ีก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ หรือ

มีผลกระทบต ่อประชาชน เพื่อระงับยับยั้ งสถานการณ์

ค่าฝุ ่น PM2.5 ท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน ระดับที่ 4 เป็นระดับที่

ปริมาณฝุ่น PM2.5 ยังไม่ลดลง และมีแนวโน้มสูงข้ึนต่อเนื่อง  

จึงก�าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

เป็นกรณีเร่งด่วนพิเศษ และพิจารณากลั่นกรองแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กโดยเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาสั่งการแนวทางหรือมาตรการในการลดมลพิษ 

ขั้นฟื้นฟูหลังจำกสถำนกำรณ์กลับสู่ปกต ิก�าหนดให้มี

การประชุมเพื่อถอดบทเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน

ในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในปีต่อไป 

มำตรกำรระยะกลำง (พ.ศ. 2562 - 2564) เป็นการลดการระบาย

มลพิษและลดจ�านวนแหล่งก�าเนิด โดยประกาศใช้มาตรฐาน

น�้ามันเช้ือเพลิงให้มีก�ามะถันไม่เกิน 10 ppm พัฒนาโครงข่าย 

การให้บริการขนส่งสาธารณะให้เช่ือมโยงทุกระบบ เร่งรัด

แผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้

เป็นรถยนต์ที่มีมลพิษต�่า พิจารณาปรับวิธีการและปรับลดอายุ

รถท่ีเข้ารับการตรวจสภาพรถยนต์ประจ�าปี และการเพิ่มภาษ ี

รถยนต์เก่า การลดภาษรีถยนต์ไฟฟ้า การซือ้-ทดแทนรถราชการ 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม34
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ด้วยรถยนต์ไฟฟ้า และการจัดโซนน่ิงจ�ากัดจ�านวนรถเข้าเมือง  

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ ตลอดจนเพิ่ม 

พื้นที่สีเขียว พัฒนาศักยภาพท้องถิ่นในการด�าเนินการติดตาม 

การตรวจสอบคุณภาพอากาศในพื้นที่ และควบคุมเป็นระบบ 

แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)

ส�าหรับมำตรกำรระยะยำว (พ.ศ. 2565 - 2567) 

เป็นการลดการระบายมลพิษและลดจ�านวนแหล่งก�าเนิด โดย

ปรับปรุงมาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่

ให้เป็นไปตามมาตรฐานยูโร 6 (1) ก�าหนดให้มีการติดตั้ง Diesel 

Particulate Filter (DPF) ในรถดีเซลเพิ่มเติม (2) ห้ามน�าเข้า 

เครื่องยนต์ใช้แล้วมาเปลี่ยนแทนเครื่องยนต์เก่าในรถยนต์  

(3) พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะให้เช่ือมโยง 

ทุกระบบและครอบคลุมพื้นที่ (4) ก�าหนดมาตรฐานระบาย

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เทียบเท่า EU และ USA 

(5) ก�าหนดให้เจ้าของ/ผู้ประกอบการที่มีการเผาในที่โล่งในพื้นที ่

ของโครงการหรือพื้นที่ครอบครองเป ็นความผิดอาญา  

(6) ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า (7) ศึกษาความเหมาะสมในการ

สร้าง/ติดตั้งหอคอยฟอกอากาศขนาดใหญ่ บูรณาการงานวิจัย 

ด้านมลพษิทางอากาศเพือ่ขบัเคลือ่นระดบันโยบาย (8) ปรบัปรงุ 

พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม (Clean Air Act) และ (9) ปรับค่ามาตรฐาน 

PM2.5 เฉลี่ยรายปีให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของ WHO  

Interimtarget-3 หรือเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศด้าน 

ฝุ่นละอองขององค์การอนามัยโลกและเป้าหมายเฉพาะกาล

 ปลูกจิตสำานึก... ร่วมสร้างเมืองไทยสีเขียว
มาตรการที่ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมมือกันพัฒนำ

ระบบกำรจัดกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งให้หน่วยงำนใช้

ผลติภัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ด้วยการจดัการแบบ Green 

Procurement สู่การเป็น Green Office โดยใช้ฉลากเขียวของ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ตะกร้าเขียว ฉลากลดโลกร้อนในภาค

อุตสาหกรรม รณรงค์การผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ลดภาษีให้ผู้ผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และลดราคา 

ให้ผู้ซื้อ เนื่องจากมีราคาต้นทุนที่ถูกลง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อสุขภาพ

ร่างกาย จิตใจ และต่อสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษต้องเป็นตัวอย่าง เน้น

กำรเริ่มจำกตัวเรำ ปลูกจิตส�ำนึกให้ทุกคนมีวินัย มีควำม 

รบัผดิชอบในกำรท้ิงขยะ ไม่สร้ำงขยะ ส่งเสรมิการไม่ใส่สทูท�างาน 

หรอืประชมุ รณรงค์การไม่ใช้ถงุพลาสตกิหรอืกล่องโฟม ซือ้สนิค้า

ในห้างสรรพสินค้าไม่รับถุงพลาสติก ไม่ถือถุงพลาสติก Single 

Use เข้ามาภายในอาคารส�านักงาน และมุ่งเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เพือ่การพฒันา 

เมืองไทยสีเขียว ซึ่งมีปัจจัยส�าคัญ ได้แก่ หนึ่ง ตัวผลิตภัณฑ ์

สินค้าต่าง ๆ จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สอง คนต้องตระหนักในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และสำม  

สถำนที่ หน่วยงานจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO  

ในการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ระบบจะต้องสะอาด ช่วยให้เกิด

เมืองสีเขียวเป็น Smart Office และ Smart City ได้ในที่สุด
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