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1 http://www.thailibrary.in.th/2015/04/01/lifelong-learning/.

Lifelong Learning หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต1  
หมายถึง การเปล่ียนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในบุคคลอันเป็นผลมาจาก 
การไดรั้บความรู้ ทกัษะ หรือประสบการณ์ และเจตคติอย่างตอ่เนือ่งทกุชว่งวยั
ของชีวติ ซ่ึงครอบคลุมการเรียนรู้ทุกรูปแบบ แนวคิดของการเรียนรู้ตลอดชวีติ 
เกิดขึ้นจากความร่วมมือขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) องค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) และสภายุโรป (Council of Europe) จากปัญหา
เร่ืองโอกาสและข้อจ�ากัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศกึษาในช่วงแรกของชีวติ
ในระบบการศกึษาทีเ่ปน็ทางการ (Formal Education) โดยมเีปา้หมายทีส่�าคัญ
คือ การให้โอกาสที่สองแก่คนที่ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาในช่วงวัยเด็กและ
วัยรุ่น เพื่อให้ได้รับการพัฒนาทักษะและความรู้ ปัจจุบัน Lifelong Learning 
มีความส�าคัญอย่างมากจากรูปแบบการเรียนรู้ที่มีการเปล่ียนแปลงไปจาก
ห้องเรียนสู่แพลตฟอร์มเพิ่มมากขึ้น และมีแนวโน้มจะมีความสำาคัญมากขึ้น
เร่ือย  ๆ   ในการไดเ้ข้ามามีบทบาทเติมเตม็การเรียนรู้ท่ีสอดรับกบัความตอ้งการ
เฉพาะบุคคล มากกว่าเป็นการสร้างโอกาสและแก้ปัญหาในระบบการศึกษา 
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ความจ�าเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต
นั้น เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่าง ๆ 
หลายประการ2 กล่าวคือ ในด้านเศรษฐกิจและ
อาชีพ พบว่า ประเทศอุตสาหกรรมต้องการคนที่
มีความรู้ความสามารถ ทักษะเฉพาะด้านมากขึ้น  
มีการแข่งขันในตลาดแรงงานที่สูงมาก บุคคล 
จึงต้องการความรู้อยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องเพื่อ 
ปรับตัวในการท�างานและประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสอดคล้อง 
กับรายงาน The Future of Jobs Report 2018 
ของ World Economic Forum ที่ชี้ให้เห็นว่า 
ร้อยละ 65 ของนักเรียนท่ีศึกษาในระดับประถม
ศึกษาในปจัจบุนั จะจบออกมาและท�างานประเภท
ใหม่ ๆ ที่ไม่มีอยู่ในปัจจุบัน ความจ�าเป็นในด้าน
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจาก
ปัญหาสังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น มีการ
แข่งขันกันสูงท�าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน  
มชีอ่งวา่งระหวา่งกลุม่คนทัง้คนจนคนรวย ประเพณี

และอารยธรรมแบบดัง้เดมิถกูครอบง�าดว้ยวฒันธรรมใหม ่ๆ  อยา่งรวดเรว็ จงึท�าให้
ประเทศต่าง ๆ เร่งให้การศึกษากับประชาชนของตนเอง เพื่อช่วยกันพัฒนาสังคม
และแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมของสังคมได้อย่างเหมาะสม และ
ในด้านความเสมอภาคและเท่าเทียมกันด้านการศึกษา จะเห็นได้ว่าประชากรที่
จบการศกึษาภาคบงัคบัแทบจะไมม่โีอกาสไดเ้กีย่วขอ้งกบัการเรียนการสอนอกีเลย 
โดยโอกาสในการเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นจะเป็นกลุ่มคนท่ีมาจาก
ครอบครัวที่มีฐานะเป็นส่วนใหญ่ โดยจะเป็นกลุ่มที่มีรายจ่ายมากที่สุด 10% แรก 
ถึงร้อยละ 65.6 ขณะที่กลุ่มคนที่มีรายจ่ายน้อยที่สุด 10% จะมีอัตราการเรียนต่อ
ในระดับอุดมศึกษาเพียงร้อยละ 3.8

ที่มา : ข้อมูลจากการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�านักงานสถิติแห่งชาติ  

 ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) ในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.)
จำาแนกกลุ่มประชากรตามระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Decile by Expenditure) 

ปี 
2560

 ความจำาเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต

2 สุบิน ไชยยะ พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์ และปิยพงษ์ สุเมตติกุล (2558). ทักษะท่ีจ�าเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัย : กรอบแนวคิด  

เชิงทฤษฎี 21 (3) วารสารสงขลานครินทร์ ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ [online] Available at: https://www.tci-thaijo.org/index.php/psujssh/ 

article/download/63504/52142/ [Accessed 6 June 2019].
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ดังนั้น โอกาสของการได้รับการศึกษาของ
บุคคลยังไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ตลอดจนหลักสูตรการศึกษายังไม่สัมพันธ์กับสภาพ
การด�าเนินชีวิตและการท�างานที่ต้องเผชิญกับปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน นอกจากนี้  
ความเจรญิกา้วหนา้ทางวทิยาการและเทคโนโลยสีมัยใหม ่
มีพัฒนาการท่ีก้าวหน้าและรวดเร็วมากข้ึน มีการผลิต 
เคร่ืองมือเครือ่งจกัร เทคโนโลยตีา่ง ๆ  มาใชใ้นทางการแพทย ์ 
การประกอบอาชีพ การคมนาคม และการขนส่งเจริญขึ้น 
การแพร่กระจายของข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
เพราะมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง
ประชากร จากในอดีตที่ผ่านมาประชากรในวัยเด็กมี
จ�านวนมาก แต่ปัจจุบันอัตราการเกิดลดลงและจ�านวน 
ผู้สูงอายุก็จะมากข้ึนจากความก้าวหน้าทางการแพทย์ ท�าให้
คนมีอายุยืนยาวข้ึน การเปล่ียนแปลงลักษณะโครงสร้าง 
เช่นนี้ ท�าให้การศึกษาต้องเปลี่ยนทิศทางไป แทนที่จะมุ่ง
ให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ก็ไปมุ่งให้การศึกษากับ
ประชากรในวัยแรงงาน และผู้สูงอายุให้มากขึ้น 

จากความจ�าเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิตดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
การเรยีนรูต้ลอดชีวิตมคีวามส�าคญัตอ่การพฒันาตัวบุคคล สงัคม เศรษฐกจิ 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของประเทศชาติและโลก เนื่องจากการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลหรือผู้ด้อยโอกาสได้รับการศึกษาในรูปแบบที่ 
เหมาะสมกับสภาพการด�าเนินชีวิตและการท�างานพร้อมท่ีจะปรับตัวให้เข้ากับ 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่ก�าลังจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  
รวมทั้งยังเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันในทุกช่วงของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนตาย สร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

 ตัวอย่างการพัฒนา Lifelong Learning 

Massive Open Online Courses 
(MOOCs)

จากความส�าคัญของ Lifelong Learning  

ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผล

ให้รูปแบบการเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ เปลี่ยนแปลง

ไปแบบกา้วกระโดด โดยเฉพาะการเรยีนรูร้ปูแบบ 

ออนไลน์ ทักษะและสมรรถนะในตลาดงานท่ี
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การพัฒนาอย่างก้าวกระโดด 
ของเทคโนโลยีและดิจิทัล จึ งได้มีการพัฒนา
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่
เปลีย่นแปลงไปและเป็นแหลง่เรยีนรูใ้นการเพิม่ทกัษะ 
ฝึกอบรมสัมมนา หรือเป็นสื่อการเรียนรู้เสริมจาก 

 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562 39



วารสารเศรษฐกิจและสังคม40

หรือใช้อ้างอิงในการสมัครงานได้ โดยหลักสูตรของ MOOCs 
ส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรที่สอนฟรี เว้นแต่ผู้เรียนต้องการเลือก
หลักสูตร อาทิ Online Master’s Degree และ Professional 
Certificate หรือประกาศนียบัตรที่ได้การรับรองจากสถาบันการ
ศึกษาเมื่อเรียนจบหลักสูตร ตัวอย่างผู้ประกอบธุรกิจ MOOCs3 
ทีส่�าคัญ อาท ิKhan Academy (อนิเดยี) จ�านวนผูล้งทะเบยีนเรยีน
กว่า 60 ล้านคน Coursera (สหรัฐอเมริกา) มีผู้ลงทะเบียนเรียน
ประมาณ 37 ล้านคน edX (สหรัฐอเมริกา) มีผู้ลงทะเบียนเรียน
ประมาณ 18 ล้านคน และ XeutangX (จีน) มีผู้ลงทะเบียนเรียน
ประมาณ 14 ล้านคน รวมถึงมีหลักสูตรมากกว่า 10,000 หลักสูตร 
สาเหตุที่ MOOCs ได้รับความนิยมอย่างมากนั้น เนื่องจากมี
หลกัสตูรทีห่ลากหลายสอดคลอ้งกบัลกัษณะงานในโลกยคุปจัจุบนัที่ 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความน่าเชื่อถือในเรื่องคุณภาพ 

โดยมักจะเป็นการผลติเนือ้หาจากมหาวทิยาลยัชัน้น�าระดบัโลก อาทิ
 4 กอ่ตัง้โดยความรว่มมอืของมหาวทิยาลยั Harvard และ MIT  

มีภารกิจส�าคัญที่จะเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาส�าหรับทุกคนไม่ว่าจะ
อยูท่ีไ่หนก็ตามในโลก รวมถงึมคีวามพยายามทีจ่ะขจดัปจัจยัตา่ง ๆ  
อันเปน็อุปสรรคของการศกึษาในรูปแบบเดมิ อาท ิค่าใช้จ่าย สถานที ่ 
และสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนในทุกช่วงชีวิต ตั้งแต่เข้ามา
ในตลาดงาน เปล่ียนสาขา เล่ือนต�าแหน่ง จนถึงแสวงหาความรู้ 
ความสนใจใหม่ ๆ  รวมถึงมีหลักสูตรท่ีหลากหลายจากสถาบันการศึกษา 
ระดับโลกกว่า 3,000 หลักสูตรให้เลือก อาทิ Data Science ภาษา 
การสื่อสาร ประวัติศาสตร์ และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและผู้สอนได้มี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทเรียน
ผ่านทางกระดานแสดงความคิดเห็น 

3 Class Central 2018.
4 edX (2019). About Us. [online] Available at: https://www.edx.org/about-us [Accessed 6 June 2019]. 
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บทเรียนปกติในช้ันเรียน ซ่ึงมีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง โดยการเรียนรู้ 
ผ่านระบบออนไลน์เป็นรูปแบบท่ีได้รับความนิยมมากในปัจจุบัน 
อาท ิรูปแบบ MOOCs ซึง่ไดม้บีทบาทมากขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะกลุม่ที่
ศกึษาในระดบัอดุมศกึษา และกลุ่มวยัท�างาน เคร่ืองมอืของ MOOCs 
เช่น เว็บไซต์ วิดีโอ บล็อก มีลักษณะเหมือนหลักสูตร มีระยะเวลา 
เปิด -ปิด เหมือนห้องเรียนปกติ ถูกก�าหนดหัวข้อย่อยในรายวิชา
ไว้แล้ว มีการวัดและประเมินผล มีการบ้าน มีกิจกรรมให้ผู้เรียน 
ไดท้�างานกลุม่ รวมทัง้ใหผู้้เรียนชว่ยกันตรวจงาน MOOCs หลายตวั 
สามารถให้ผู้เรียนเทียบหลักสูตรกับสถาบันอุดมศึกษาชื่อดัง 
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หลกัสตูรจาก edX ทีก่ระตุน้การคดิเชงิปรัชญาและจดุประกายใหผู้เ้รยีนไดส้รา้งขอ้ถกเถยีงผา่นตวัละครซูเปอรฮ์โีรต่า่ง ๆ  แมบ้อ่ย
ครัง้ทีเ่หลา่ซเูปอรฮ์โีร่ถกูยกยอ่งชืน่ชมวา่เปน็ผูท้ีม่าแกปั้ญหาใหม้วลมนษุยชาต ิและเหตผุลว่าตนเองนัน้เปน็คนดมีาช่วยเหลือเพือ่นมนษุย ์ 
สว่นรัฐบาลเองก็ไมไ่ดม้ีประสิทธภิาพในการแกไ้ขปญัหาแก่ประชาชน อยา่งไรก็ตาม ตามหลักความเป็นจรงิในสงัคมทีป่กครองในระบอบ
ประชาธปิไตยแลว้ การกระท�าของพวกเขาอาจถกูตัง้ค�าถามในประเดน็เรือ่งสทิธิโดยชอบธรรม (Legitimacy) หลกัการเรือ่งความโปรง่ใส 
(Transparency) และภาระรับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งเห็นได้ไม่บ่อยครั้งนักจากการกระท�าที่ผ่านมาของซูเปอร์์ฮีโร่ ทั้งนี้  
การได้ครุ่นคิดในประเด็นดังที่กล่าวมาล้วนช่วยสร้างพ้ืนฐานและผลักดันให้สังคมเป็นสังคมแห่งการคิดและการถกเถียงอย่างสร้างสรรค์  
อันจะเป็นการส่งเสริมทักษะด้านการคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) ทักษะในการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความคิดเห็นที่แตกต่าง  
ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาวทั้งในแง่ของปัจเจกบุคคลและในฐานะพลเมืองอีกด้วย 

 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศสิงคโปร์

อยา่งไรกต็าม สถิตกิารใชง้าน MOOCs6 นัน้ ยงัคงพบมาก 
ในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรปประมาณร้อยละ 70 ขณะที่ 
ทวีปเอเชียมีสดัสว่นอยูเ่พียงร้อยละ 30 ซึง่หลายประเทศในเอเชียได้
ให้ความส�าคัญ และพยายามสร้างสภาพแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ  
เพ่ือปลูกฝังให้ประชากรของตนมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ และมีการเรียนรู้ 
ต่อเนื่องตลอดชีวิต นอกจากการศึกษาในระบบให้มีจ�านวนเพิ่ม 
มากข้ึน ซ่ึงเป็นกลไกท่ีส�าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่  
ไม่ว่าจะผ่านการเรียนรู้รูปแบบใดก็ตาม โดยในเอเชียมีตัวอย่าง 
ความส�าเร็จของการสร้างสภาพแวดล้อมส�าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
คือ ประเทศสิงคโปร์ โดยกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ 

5  ศึกษาข้อมูลหลักสูตรเพิ่มเติมที่: https://www.edx.org/course/power-and-responsibility-doing-philosophy-with-superheroes-2.
6  Class Central 2018.

ฟรี หรือ $49 หากต้องการ
ประกาศนียบัตรที่ได้รับการ
รับรอง 5 สัปดาห์ 

ฝึกคิด....ถูกจริต....ตามกระแส 
Power and Responsibilty: Doing Philosophy with Superheroes5
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มวีสัิยทศันท์ีว่่า “Thinking Schools, Learning Nation”7 ซึง่บง่บอก 
ถงึการเปน็ประเทศแหง่การเรยีนรู้ และความพยายามในการพฒันา
ประชาชนเพือ่รบัมอืกบัความตอ้งการและความทา้ทายในศตวรรษ
ที่ 21 ท�าให้สิงคโปร์มีความจริงจังและชัดเจนในการบริหารจัดการ
ในการสร้างสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งจ�าเป็น 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อาทิ รัฐบาล เอกชน 
โรงเรยีน ครอบครัว ชุมชน ดว้ยความเชือ่มัน่วา่คนทกุคนนัน้สามารถ 
พัฒนาได้ไม่ว่าอยู่ในวัยใด เรียนจบระดับไหน หรือประกอบอาชีพอะไร  
อนัจะน�าไปสูก่ารพฒันาทรพัยากรมนษุยแ์ละเพ่ิมขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ กุญแจสำาคัญในความสำาเร็จ คือ 
สิงคโปร์ได้ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตั้งแต่เด็กปฐมวัย และให้
ความส�าคัญกับการอุดหนุนงบฝึกทักษะให้แก่แรงงานผ่านทาง 
SkillsFuture Credit

7 Ministry of Education (2019). About Us. [online] Available at: https://www.moe. 

gov.sg/about/ [Accessed 6 June 2019].
8 UNICEF. (2019). การพัฒนาเด็กปฐมวัย. [online] Available at: https://www.unicef. 

org/thailand/th/ภารกิจของยูนิเซฟ/การพัฒนาเด็กปฐมวัย [Accessed 6 June 2019].
9 Ministry of Education, Singapore (2013). Nurturing Early Learners: A Curriculum  

for Kindergartens in Singapore. [online] Available at: https://www.nel.sg/nel/ 

slot/u566/Resources/Downloadable/pdf/nel-guide/nel-edu-guide-discovery-of- 

the-world.pdf [Accessed 6 June 2019].

จ�าเปน็ของเดก็ปฐมวยั อนัประกอบไปดว้ย การสงัเกต (Observing)  
การเปรียบเทียบ (Comparing) การจัดหมวดหมู่ (Classifying) 
การคาดการณ์ (Predicting) การทดลอง (Experimenting)  
การบันทึก (Recording) และการสื่อสาร  (Communicating)  
โดยมีกิจกรรม อาทิ สังเกตการเปลี่ยนแปลงของสีสองสีที่ถูกน�ามา
ผสมกัน เปรียบเทียบพื้นถนนแถวบ้านว่ามีลักษณะอย่างไร (ทราย 
กรวด ซเีมนต ์หญา้ ฯลฯ) คาดการณว์า่ฝนจะตกหรอืไมโ่ดยใช้ข้อมลู 
จากการสังเกตเมฆ ทดลองว่าวัสดุใดจะแห้งเร็วท่ีสุดเม่ือน�าไปตากแดด  
ระหว่างกระดาษ ไม้ หรือผ้า บันทึกวันที่พืชใช้เวลาในการเติบโต
โดยการขีดฆ่าปฏิทิน รวมถึงวาดรูปวงจรชีวิตของพืชในแต่ละวัน 
และสื่อสารในสิ่งที่ตนเองค้นพบไปยังเพื่อนคนอื่น ๆ ในขณะที่ 
ครูท�าหน้าที่เป็นผู้อ�านวยความสะดวกในกิจกรรมต่าง ๆ โดยเปิด
โอกาสและกระตุ้นให้เด็กได้ฝึกคิด ผ่านการตั้งค�าถามและแสดง
ความคดิเหน็ ทัง้นี ้ทกัษะกระบวนการเหลา่นีจ้ะช่วยสง่เสรมิให้เดก็ 
มีความสามารถในการท�าความเข้าใจส่ิงที่เกิดขึ้นรอบตัวได้ดียิ่งข้ึน 
รวมถึงมีทัศนคติท่ีดีต่อการเรียนรู้จากการมีพื้นที่ที่เหมาะสมและ
เอ้ือต่อการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส�าคัญที่จะบ่มเพาะให้เด็ก ๆ 
รักการเรียนรู้ในตลอดช่วงชีวิตของตน 
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เด็กปฐมวัย (Pre-School) จุดเริ่มต้นในการสร้างวัฒนธรรม 

แห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน

ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยของการพัฒนาท่ีส�าคัญของท้ังสมอง  
ทักษะภาษา ทักษะสังคม ทักษะทางอารมณ์และการเคลื่อนไหว  
ซึง่เป็นการสรา้งรากฐานการเตบิโตและการเรยีนรูต้อ่ไปในอนาคต8 

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ (Ministry of Education:  
MOE) ได้ก�าหนดแนวทาง Nurturing Early Learners แก่โรงเรียน
ในการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชั้นอนุบาลไว้อย่างชัดเจน  
โดยเมือ่ปี 2013 สงิคโปร์มาในแนวคดิ Discovery of the World9 มี
จดุมุง่หมายให้เด็กคงไวซ้ึง่พฤตกิรรมอยากรู้อยากเหน็ตามธรรมชาติ
ของตนไปตลอดช่วงชีวิต และรู้จักท�าความเข้าใจกับสิ่งแวดล้อม 
รอบตัว โดยให้มีการฝึกทักษะกระบวนการ (Process Skills) ที่ 
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ตัง้แตป่ ี2016 สิงคโปร์ไดริ้เริม่โครงการระดบัชาติ SkillsFuture ทีส่นบัสนนุการเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งแกป่ระชากรสงิคโปรท์กุคน  
เพื่อเตรียมตัวรองรับกับความต้องการที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ โครงการได้มงีบอุดหนุนผ่านทาง 
SkillsFuture Credit เพื่อให้ประชาชนสิงคโปร์ได้เป็นเจ้าของแนวทางการพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของตนเอง ด้วยการให้
เครดิตมูลค่า 500 ดอลลาร์สิงคโปร์แก่ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปี เพื่อใช้จ่ายในการฝึกอบรมของตนเองในหลักสูตรที่รัฐบาลจัดสรรให้
มากกว่า 18,000 หลักสูตร โดยได้รับความร่วมมือจากภาคการศึกษาและภาคธุรกิจ ทั้งนี้ ในปี 2018 มีผู้ได้รับการพัฒนาทักษะตนเอง
ผ่านการอุดหนุนนี้จ�านวนประมาณ 465,000 คน11 จากเดิม 285,000 คน12 ในปี 2017

สิงคโปร์ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นส่ิงส�าคัญที่จะน�าประเทศไป
สู่ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน จึงท�าให้
รัฐบาลมีแนวทางในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประเทศไว้อย่างชัดเจน ดังที่เห็นได้จากตัวอย่างข้างต้น ทั้ง
ที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของเด็ก
ตัง้แตช่ัน้ปฐมวยั ในฐานะวยัแหง่การเกบ็เกีย่วประสบการณ์
จากสิ่งแวดล้อมรอบตัว อันจะเป็นรากฐานท่ีดีในการ 
เรียนรู้และด�ารงชีวิตของเด็กคนนั้น ๆ  ในอนาคต อีกทั้งการ
อุดหนุนเงินให้กับประชากรสิงคโปร์เมื่อเข้าถึงวัยท�างาน 
ในการเลอืกฝกึอบรมจากหลกัสูตรทีห่ลากหลาย เพือ่กระตุน้
ใหค้นกลุม่นีส้ามารถพฒันาศกัยภาพและทกัษะตามทีต่นเอง
สนใจ โดยไมต่อ้งกงัวลเร่ืองทนุทรัพย ์แม้ว่าจะมาจากพืน้ฐาน 
ครอบครัว การศึกษา หรืออาชีพการงานที่แตกต่างกัน 

10 Government of Singapore (2019). SkillsFuture. [online] Available at: https://www.skillsfuture.sg/ [Accessed 6 June 2019]. 
11 Government of Singapore (2018). SkillsFuture 2018 YEAR-IN-REVIEW [online] Available at:  https://www.ssg-wsg.gov.sg/content/dam/ssg-wsg/

ssgwsg/news/2018yearinreview/SkillsFuture%20Year-End-Review%202018.pdf [Accessed 6 June 2019]. 
12 Government of Singapore (2017). SkillsFuture 2017 YEAR-IN-REVIEW [online] Available at: https://www.ssg-wsg.gov.sg/new-and-announcements/1_

Feb_2017_2.html [Accessed 6 June 2019].

SkillsFuture Credit10

               ...เพราะการเรียนในระบบการศึกษาไม่เพียงพอต่อการทำางาน
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13 เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว (2561). ช่องว่างทักษะกับนัยยะที่มีต่อการพัฒนาก�าลังคนของประเทศไทย [online] Available at: http://www.econ.tu.ac.th/

symposium40/paper/003_Symposium40-เกียรติอนันต์.pdf [Accessed 8 June 2019].

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่ท�าให้โลกในอนาคตเกิดการพลิกผัน (VUCA World) ซึ่งก่อให้เกิด
ทั้งความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว (Volatility) ความไม่แน่นอนและยากต่อการตัดสินใจ  
(Uncertainty) ความซับซ้อนของข้อมูลและปัจจัยที่ต้องใช้ในการตัดสินใจ (Complexity) และ 
ความคลุมเครือที่ไม่อาจคาดการณ์ถึงผลของการเปล่ียนแปลงได้ (Ambiguity) ซึ่งอาจมีสาเหตุจาก 
ทัง้การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีความไมแ่นน่อนของการเมืองระหว่างประเทศ และการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ล้วนส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจท่ีต้องมีการเปลี่ยนแปลงและมีความพร้อม 
ในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

Lifelong Learning (LLL) กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่

เมื่อพิจารณาถึงตลาดงานของประเทศไทย พบว่า ประเทศไทย
ประสบปัญหาช่องว่างทักษะ โดยงานศึกษาของ ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว 
(2561)13 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มี
คุณสมบัติตามที่ต้องการถึงร้อยละ 38.8 และมีสัดส่วนการใช้แรงงานฝีมือ 
เพียงร้อยละ 14.4 แต่มีการใช้แรงงานไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมการผลิตสูงถึง 
ร้อยละ 83.5 ซึ่งสะท้อนให้เห็นช่องว่างของทักษะทั้งของแรงงานที่ขาดทักษะ
ทีส่ามารถตอบสนองต่อความต้องการของนายจ้าง และทกัษะของผูป้ระกอบการ 
ที่ยังคงใช้รูปแบบการผลิตที่ใช้แรงงานทักษะฝีมือต�่า โดยช่องว่างข้างต้น 

$

วารสารเศรษฐกิจและสังคม44



 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562 45

ล้วนเป็นอปุสรรคส�าคญัต่อการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศไทย 4.0  
ที่มีการยกระดับการประกอบธุรกิจและบริหารภาครัฐไปสู่การใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมข้ันสูง โดยเฉพาะการน�าเทคโนโลยหีุน่ยนต์ 
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) การพิมพ์สามมิติ  
Big Data และ Internet of Things (IoT) มาใช้ในการด�าเนนิธรุกจิ
และบรกิารประชาชน ซึง่หากผูป้ระกอบการโดยเฉพาะผูป้ระกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผู้ทีท่�างานหรือต้องการท�างานที ่
เป็น Gig Economy และแรงงานไทยไม่มีการยกระดับทักษะ  
องค์ความรู ้ และความสามารถ จะท�าให้ประเทศไทยขาดผู้ 
ประกอบการและแรงงานท่ีมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ได้อย่างยัง่ยนื และอาจก่อให้เกดิปัญหาการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ไม่ทั่วถึง  
จนอาจกระทบซ�้าเติมต่อปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบการทดแทนแรงงาน
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม พบว่า รายงานของ OECD (2018) 
ประเมนิวา่ในอกี 15 ปข้ีางหนา้ รอ้ยละ 14 ของแรงงานมคีวามเสีย่งสงู 
ที่จะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ และอีกร้อยละ 30 เผชิญกับ 
การเปลีย่นแปลงทกัษะทีใ่ชใ้นการท�างานอยา่งมาก และรายงานลา่สดุ
ของ McKinsey Global Institute (2019) คาดว่าประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของงาน (Work Activities) ที่เคยใช้แรงงานคนจะถูกทดแทน 
โดยระบบอัตโนมัติ อย่างไรก็ตาม ความต้องการที่เพิ่มขึ้นของการใช้
เทคโนโลยแีละนวัตกรรมจะน�าไปสู่การเกดิอาชีพใหมซ่ึง่เปน็ทัง้อาชพี
ทีต่อ้งใช้ทกัษะความรู้ความสามารถระดบัสูง อาท ินกัออกแบบโมเดล
สถาปตัยกรรม (Architecture Modeling Technicians) วิศวกรข้อมลู 
รวมถงึอาชพีทีไ่มจ่�าเปน็ตอ้งใชท้กัษะความรูค้วามสามารถทีส่งูมากนกั  
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อาทิ นกับนัทกึและน�าเขา้ขอ้มลู ซ่ึงแสดงให้เหน็ว่าแรงงานจ�าเปน็ตอ้งมกีารพฒันาส่ังสมองคค์วามรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ไมว่า่จะเปน็การ Re-skill 
Up-skill หรือการศึกษาเพิ่มเติมองค์ความรู้และพัฒนาทักษะต่าง ๆ  โดยเฉพาะ Human skill และ Soft skill เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน 
ทีเ่ทคโนโลยไีม่สามารถเรยีนรูไ้ด ้และเทา่ทนัตอ่การเปลีย่นแปลงทีอ่าจเขา้มากระทบ ท้ังการเพิม่ประสทิธภิาพการท�างาน การยา้ยสายงาน  
การเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือแม้กระทั่งการเปลี่ยนอาชีพ และการโยกย้ายข้ามกลุ่มอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันผู้ประกอบการ 
ยังจ�าเป็นต้องมีการศึกษา ส่ังสมองค์ความรู้ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน อาทิ พฤติกรรม 
ของผู้บริโภค การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาความเช่ียวชาญหรือรูปแบบธุรกิจ การเปล่ียนแปลงแหล่งวัตถุดิบและ 
การจัดการห่วงโซ่การประกอบธุรกิจ 

การดำาเนินงาน LLL ของประเทศไทย

ประเทศไทยมกีารด�าเนนิงานในการส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชวิีตทีส่�าคญั ผา่นกลไกการด�าเนนิงานของหนว่ยงาน อาท ิส�านกังาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (กศน. เดิม) โดยมีแนวทางการจัด/ส่งเสริม/สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การศึกษานอกระบบ เพื่อ
คุณวุฒิมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อการดำารงชีวิต คือ การพัฒนา
ศักยภาพ สมรรถนะ ทกัษะการด�ารงชวีติ วทิยาศาสตรเ์พ่ือการศกึษา และความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นตามความถนดั สรา้งรายได ้ยกระดบั
คุณภาพชีวิตของตนเอง การศึกษาตามอัธยาศัย คือ การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ตามศักยภาพและโอกาสของผู้รับบริการ โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่งเสริมการอ่านทุกครัวเรือนวิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา พิพิธภัณฑ์ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน โปรแกรมและช่องทางการเรียนรู้ และมีกลไกท่ีด�าเนินการที่ส�าคัญอื่น ๆ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานของ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน การด�าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุของกรมกิจการผู้สูงอายุ การส่งเสริมการอ่านของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
กรอบคุณวฒุวิชิาชีพของสถาบนัคณุวุฒวิชิาชีพ (องคก์ารมหาชน)  การด�าเนนิงานของภาคเอกชน/ภาคประชาสงัคม อาท ิบรษัิท SkillLane 
ที่จัดหลักสูตรระยะสั้นต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม พบว่า การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ กศน. จะมุ่งเน้นที่การศึกษาเพื่อมีวุฒิการศึกษา 
พืน้ฐานมากกวา่เพิม่ทกัษะระดบัสูง ส่วนหลักสตูรกรมพัฒนาฝมีอืแรงงาน จะมุง่สรา้งทกัษะอาชพีในบางกลุม่สาขาเทา่นัน้ เชน่ วชิาชพีชา่ง 
หรอืเกษตรกรรม การอบรม ซึง่เปน็รูปแบบทีเ่ปน็ประโยชนต่์อแรงงานทีร่ะดบัการศึกษานอ้ยและรายไดน้อ้ย แตอ่าจไมช่ว่ยสรา้งทกัษะใหม ่
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ที่จ�าเป็นในเศรษฐกิจฐานความรู้หรือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ในโลกยุคใหม่ท่ีเน้นใช้แรงงานท่ีมีทักษะสูง ขณะท่ีการด�าเนินงานของ 
ภาคเอกชนยังมีข้อจ�ากัดในการอบรมและพัฒนาทักษะแรงงานนั้น 
ยังคงจ�ากัดอยู่ในภาคธุรกิจขนาดใหญ่เป็นหลัก โดยพบว่า จ�านวน
แรงงานไทย 38.74 ล้านคน (ปี 2561) มีผู้ได้รับการอบรมจาก 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในปี 2561 และส�านักงานส่งเสริมการ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในปี 2560 
เป็นจ�านวน 589,898 คน และ 4,321,577 คน ตามล�าดับ แสดง 
ให้เห็นว่าจ�าเป็นต้องมีรูปแบบการพัฒนาทักษะอื่น ๆ นอกจาก
หน่วยฝึกอบรมของรัฐเพ่ือรองรับแรงงานอีกหลายสิบล้านคน 
ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาทักษะ 

การด�าเนนิงานผา่นแพลตฟอรม์การเรยีนรู้ทัง้จากภาครฐั 
และภาคเอกชน อาทิ การเรียนรู้ทางไกลผ่านดาวเทียม ระบบ 
E-Learning ซึ่งมีผู้ผลิตเนื้อหาหลายรายโดยส่วนใหญ่จะเป็น 
การผลิตหลักสูตรที่อิงตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาในระดับ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน อาท ิทรปูลกูปญัญา Nestle School Online  
ส่ือการเรียนออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงระบบ 
E-learning เฉพาะของแตล่ะโรงเรียน ทีผ่่านมาการเรียนรูผ่้านระบบ  
E-Learning ยังคงจ�ากัดอยู่เฉพาะผู้เรียนในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
และยงัไมม่ปีระสิทธิภาพเทา่ทีค่วร จงึไดม้กีารพัฒนา Thai-MOOC 
ขึ้นในปี 2557 โดยส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(กระทรวงอุดมฯ ในปัจจุบัน) อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 ยังมีผู้ลง
ทะเบยีนเรียนเพียง 150,000 คน และหลักสูตรในปจัจบุนัสว่นใหญ่
ยังคงเป็นหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
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แม้ว่าประเทศไทยจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนในการผลักดันนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยความร่วมมือของหลาย ๆ ภาคส่วน  
ทั้งรัฐ เอกชน และประชาชน อันเห็นได้จากตัวอย่างการด�าเนินการในการส่งเสริม LLL ในไทยดังที่กล่าวมา อย่างไรก็ตาม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสังคมไทยนั้น ยังมีอุปสรรคและความท้าทายที่ส�าคัญหลายประการ ทั้งความไม่ชัดเจนของนโยบายเกี่ยวกับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โครงสร้างทางสังคมและสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง และความไม่เชื่อมโยงกัน 
ของแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้ กล่าวคือ

ความท้าทายของ LLL ในไทย

14 สุบิน ไชยยะ และคณะ 2558. ทักษะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัย : กรอบแนวคิด เชิงทฤษฎี 21(3).

ความไม่ชัดเจนของนโยบายเก่ียวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อปุสรรคของการเรยีนรูต้ลอดชวีติของหลาย ๆ  ประเทศมาจากการทีน่โยบาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ส่งผลให้ 
ผู้เกี่ยวข้องไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง14 

ทัง้น้ี ถงึแม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมคีวามพยายามในการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตอย่างจริงจังมากขึ้น ดังเห็นได้จากการจัดท�าร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริม 
การเรียนรู ้ตลอดชีวิต พ.ศ. .... ท่ีได้รับความเห็นชอบในหลักการโดย 
คณะรัฐมนตรี เมื่อปลายปี 2561 ที่ผ่านมา แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดแล้ว
พบว่านิยามของ “กระบวนการเรียนรู ้ตลอดชีวิต” ในร่าง พ.ร.บ. ฯ  
ไม่ครอบคลมุการเรยีนรูใ้นทกุมติ ิและครอบคลุมเพียงการศกึษาเพือ่คณุวุฒิ
ตามระดับในรูปแบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาเพื่อการด�ารงชีวิต และ
การศึกษาตามอัธยาศัยเท่านั้น แม้เข้าใจได้ว่าการจัดท�าร่าง พ.ร.บ. ฉบบันี้ 
เป็นเพียงความตั้งใจที่จะปรับเปล่ียนโครงสร้างและหน้าที่ของ กศน. แต่ 
ค�านยิามทีเ่กีย่วกบัการศกึษาในระบบถกูตดัออกไป ซึง่การใช้ค�านยิามดงักล่าว 
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ไม่ได้สะท้อนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างครบถ้วนนั้น
เป็นการตอกย�้าความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าการสนับสนุน
การเรียนรู ้ตลอดชีวิตเป็นหน้าที่ของส�านักงานส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (กศน. เดิม) เพียงเท่านั้น อาจส่งผลให้
ภาคการศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบไม่เห็นความส�าคัญ 
ในฐานะทีจ่ะเป็นผู้เล่นหลักในการส่งเสริมกระบวนการเรยีนรู ้
ตลอดชีวิตได้

15 สุบิน ไชยยะ และคณะ 2558. ทักษะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนิสิต

นักศึกษามหาวิทยาลัย : กรอบแนวคิด เชิงทฤษฎี 21(3). หน้า 163.
16 Saengpassa, C. (2016). Children need a culture that boosts self-
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โครงสร้างทางสังคมและสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อต่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิต สภาพการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาทุกระดับ
ยังไม่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง15 ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการและความสนใจของนักเรียน เน้นท่องจ�าเพื่อน�าไปสอบมากกว่าทักษะ
การคิดวิเคราะห์ อันจะเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ตลอดช่วงชีวิต  
และด้วยสังคมไทยมีโครงสร้างที่ให้คุณค่ามากกับล�าดับช้ัน (Hierarchy)  
แทบจะในทกุสถาบันทางสงัคม หลายครัง้การต้ังค�าถาม และแสดงความคดิเหน็ 
ต่อผู้มีล�าดับขั้นสูงกว่า อาทิ พ่อแม่ และครู จะถูกมองว่าเป็นการไม่ให้ความ
เคารพ16 โดยเฉพาะบรรยากาศในห้องเรียนไทยที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยก
ล�าดับชั้นระหว่างครูและนักเรียนอย่างชัดเจน ดังนั้น การที่สังคมให้คุณค่ากับ
วัฒนธรรมและลักษณะการเรียนดงักล่าวมากจนเกินไปอาจกลายเปน็ปญัหา 
ระยะยาว เพราะเปน็การสง่ตอ่ความไมอ่ยากรูอ้ยากเหน็จากรุน่สูรุ่่น รวมถงึ 

เป็นการฝืนธรรมชาติเด็ก ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์ สุดท้ายพื้นที่ 
การเรียนรู้ก็อาจถูกท�าให้มองว่าเป็นพ้ืนท่ีของความไม่น่าสนใจ และ

ความรู้สึกไม่เป็นส่วนหน่ึง ซ่ึงวัฒนธรรมเหล่าน้ีอาจเป็นหน่ึงในปัจจัย 
ที่ส่งผลกระทบต่อการสานต่อการเรียนรู้ตลอด 

ช่วงชีวิตของบุคคล ๆ หนึ่งได้ 
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แพลตฟอรม์เพือ่การเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ยงัไมม่รีะบบทีเ่ชือ่มโยงกนั รวมทัง้ยัง

ไม่สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้เรียน หลักสูตรในปัจจุบันส่วนใหญ่ยังคงเป็นหลักสูตรเสริม
จากการศึกษาในระบบทัง้ระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานและระดบัอดุมศกึษาเปน็สว่นใหญ ่รวมท้ัง 
มีการด�าเนินการในลักษณะแยกส่วนการด�าเนินงานกัน ดังนั้น การพัฒนาแพลตฟอร์ม  
ควรค�านงึถงึการเลอืกรปูแบบการน�าเสนอและเนือ้หา (Content) ใหเ้หมาะสมกบัความต้องการ
และบรบิทของแต่ละกลุ่มช่วงอาย ุซึง่เปน็ส่ิงส�าคญัทีค่วรค�านงึถงึในการพัฒนาแพลตฟอรม์ของ
การเรียนรู้ด้วยตัวเอง เพื่อช่วยดึงดูดคนให้หันมาใช้แพลตฟอร์มนี้ และควรให้ภาคเอกชนและ
ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีบทบาทในการผลิตเนื้อหามากขึ้น รวมทั้งเตรียมความพร้อมทั้งด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากรกอ่นพัฒนาระบบเพือ่ให้ได้รบัประโยชนจ์ากการใชส้ือ่การเรยีนรู ้
อย่างเต็มที่ โดยการจะขยายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา รวมถึงร่วมมือ 
ทางวิชาการระหว่างมหาวิทยาลัยของไทยกับมหาวิทยาลัยของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ 
ในการจัดท�าหลักสูตรออนไลน์ที่มีมาตรฐาน ซึ่งจะมีส่วนช่วยเติมเต็มเนื้อหาใน Thai-MOOC  
ใหส้อดคลอ้งกบัความจ�าเปน็และความสนใจของผูค้นหลากหลายชว่งวยัและสาขาอาชพีมากข้ึน 
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ข้อเสนอแนะในการพัฒนา LLL 

• มุ่งเน้นการปลูกฝังนิสัยใฝ่เรียนรู้ตั้งแต่เด็ก ผ่านสถาบันครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชน การฝึกฝนทักษะการคิด วิเคราะห์ ทักษะด้าน
เทคโนโลยี และภาษาอังกฤษ 

• พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริมให้มีการน�าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน
ออนไลน์แบบเปิด (MOOCs) ที่หลากหลายและน่าสนใจ เพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับช่วงวัยต่าง ๆ  

• ส่งเสริมกลุ่มวัยแรงงานให้ได้รับการพัฒนาความรู้ และทักษะใหม่ ๆ  
อย่างต่อเนื่อง ท้ัง Up-skill และ Re-skill เพื่อเพิ่มผลิตภาพและ 
ความสามารถในการแข่งขัน 

• ภาครัฐและเอกชนควรส่งเสริม Lifelong Learning ในลักษณะเดียว
กับโมเดลของประเทศสิงคโปร์ ในการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้คน 
เกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมการจัดท�า Credit Bank System โดยพัฒนา
คณุภาพมาตรฐานการศึกษาใหเ้ชือ่มโยงกบัระบบคณุวฒุวิชิาชพี มกีลไก
การวัดและประเมินผลเพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์หน่วย
การเรียนที่ชัดเจน และให้แรงงานสามารถสะสมความรู้ การฝึกอบรม  
และประสบการณ์เพื่อใช้ในการศึกษาต่อในระดับสูงต่อไปได้ รวมทั้ง
พัฒนาระบบการพัฒนาก�าลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถน�าความรู้ 
และทักษะมาใช้ในการแก้ปัญหา การสร้างและพัฒนานวัตกรรมได้

 

“...หากทุกภาคส่วนร่วมมือกันอย่าง
จริงจัง ในการส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ประเทศไทยคงมีก�าลังคน
ที่มีคุณภาพ มีความพร้อม 

ในการรองรับเศรษฐกิจยุคใหม่  
และก้าวพ้นกับดักประเทศรายได ้

ปานกลางในไม่ช้า...” 

“Once you stop learning, you start dying”
  - Albert Einstein -
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