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บทสรุปการศึกษาวิจัยประจ�ำปี 2561
RESEARCH SUMMARY REPORT 2018

ค�ำน�ำ
ชื่อหนังสือ	 :	 บทสรุปการศึกษาวิจัยประจำ�ปี 2561 (Research Summary Report 2018)

พิมพ์ครั้งที่ 	 : 	 มีนาคม 2562 จำ�นวน 400 เล่ม

จำ�นวน	 :	 112 หน้า (รวมปก)

จัดทำ�โดย	 :	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

ที่อยู่	 :	 อาคารรัฐประศาสนภักดีชั้น 9 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

		  ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

		  โทรศัพท์ : 02 141 3694 โทรสาร : 02 143 8935

ISBN	 :	 978-616-8108-11-6

พิมพ์ที่	 :	 บริษัท เอพี เทคปรินท์ จำ�กัด

		  161/233 ถนนจรัญสนิทวงศ์ 27 แขวงบางขุนศรี เขตบางกอกน้อย

		  กรุงเทพฯ 10700

		  โทรศัพท์ 0 2971 4605, 0 2412 3197 โทรสาร 0 2971 4605

	 ด้วยกระทรวงยุติธรรมได้มอบหมายให้ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม โดยสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการพจิารณาและประเมนิผลงานวจิยัของกระทรวงยตุธิรรม ท�ำหน้าท่ีส�ำคัญประการหนึง่ 

โดยการส่งเสริมให้เกิดการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เนื่ององค์ความรู้จากงานวิจัยถือได้ว่าเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ

พัฒนานโยบาย กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศ โดยที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการเผยแพร่ผลงานวิจัยของหน่วย

งานในกระทรวงยุติธรรมในรูปแบบของการจัดท�ำบทสรุปการศึกษาวิจัย (Research Summary Report) มาอย่างต่อเนื่อง

	 โดยในปี พ.ศ. 2561 เป้าหมายและทิศทางการจัดท�ำงานวิจัยของกระทรวงยุติธรรม สอดคล้องกับกรอบการวิจัย

ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 6 กรอบการวิจัย ได้แก่ 1) การวิจัยส�ำรวจความจ�ำเป็นและความต้องการนวัตกรรม

ทางกฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับพลวัตทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 2) การวิจัยประสิทธิภาพของขั้นตอนและ

การบงัคับใช้กฎหมาย โดยศึกษาด้านการน�ำกฎหมายมาใช้ในทางปฏิบตัขิองเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคับใช้กฎหมาย 3) การวจิยัพฒันา 

ปรับปรุงโครงสร้าง ระบบงาน และบุคลากรขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม 4) การวิจัยนวัตกรรมและนิติวิทยาศาสตร์ 

การประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ต่อการอ�ำนวยความยุติธรรม และการคลี่คลายคดี 5) 

การวิจัยพัฒนาและส่งเสริมมาตรการกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม 6) การวิจัยสร้าง

มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสู่การรองรับการเป็นสมาชิกสมาคมประชาคม

อาเซียน โดยมีผลงานวิจัยที่แล้วเสร็จจ�ำนวน 21 เรื่อง 

	 ในการนี้ สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาและประเมิน

ผลงานวิจัยของกระทรวงยุติธรรม จึงจัดท�ำบทสรุปการศึกษาวิจัยประจ�ำปี 2561 เผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยดัง

กล่าว โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยที่ได้รวบรวมขึ้นนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคล หน่วยงานที่สนใจและผู้เกี่ยวข้องทุก

ฝ่าย อันน�ำไปสู่การพัฒนาและสร้างสรรค์กระบวนการยุติธรรม เพื่อให้สามารถอ�ำนวยความยุติธรรมต่อประชาชนต่อไป

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม มีนาคม 2562
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โครงการศึกษาวิจัยการบังคับคดีกับสินทรัพย์ดิจิทัล

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พัฒนาพร โกวพัฒนกิจ และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

: กรมบังคับคดี

โครงการการตดิตามและประเมนิผลการบงัคบัใช้พระราชบญัญตั ิค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และ

ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติมผ่านเครือ่งมอื

การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี วรภัทร์ และคณะ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ : ส�ำนักงาน

กิจการยุติธรรม

การสร้างตัวชี้วัดการประเมินผลการด�ำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และการบ�ำบัด

ฟื้นฟูการแก้ไขผู้ติดยาเสพติดตามแนวคิด (ร่าง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

โดย ดร.ณัฐพล แสงอรุณ และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการวิจยัการตดิตามและการประเมนิผลการบงัคบัใช้พระราชบญัญตักิองทนุยุตธิรรม พ.ศ. 

2558 ผ่านเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยุทธพงศ์ ลีลากิจไพศาล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

: ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม	

การวิจัยประสิทธิภาพของขั้นตอนและการบังคับใช้กฎหมาย การวิจัยพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้าง ระบบงาน และบุคลากร ขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม (8
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การพัฒนากลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูก

คุมความประพฤติเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุมประพฤติ (ปีที่ 2)

โดย นางระพีพร หิมะคุณ ศรีสมบัติตระกูล และคณะ : กรมคุมประพฤติการพัฒนาแบบ

ประเมินความเสี่ยงปัญหาและความจ�ำเป็นในการจ�ำแนกผู้กระท�ำผิดในงานคุมประพฤติ(ปี

ที่ 2) 

โดย นางพรประภา แกล้วกล้า และคณะ : กรมคุมประพฤติ

จัดท�ำสื่อการเรียนรู้ในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง

โดย นางสาวเพลินใจ แต้เกษม และคณะ : กรมราชทัณฑ์

การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความคุ้มค่าของการด�ำเนินคดีพิเศษ

โดย นางสาววัชรา ไชยสาร และคณะ : กรมสอบสวนคดีพิเศษ

มายาคติของการเสพติด

โดย รองศาสตราจารย์ ดร. สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ มหาวิทยาลัยรังสิต

: กองพัฒนานวัตกรรมการยุติธรรม ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

การส�ำรวจสถานการณ์เกี่ยวกับการกระท�ำผิดซ�้ำของผู้ต้องขังที่ผ่านกิจกรรมโครงการ

ก�ำลังใจ ในพระด�ำริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

โดย รองศาสตราจารย์ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : กองพัฒนานวัตกรรมการยุติธรรม ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

สารบัญ สารบัญ
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โครงการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ด้านการปฏิรูป

กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

โดย รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ ศูนย์บริการวิชาการ สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ : ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่จังหวัด

น�ำร่อง

โดย ศูนย์ส�ำรวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” : ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการจ้างเหมาบริการออกแบบและจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัด เป้าหมายที่ 16

ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

: ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการวิเคราะห์ข้อมูลตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บข้อมูลและกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากตัว

ชี้วัด	

โดย รองศาสตราจารย์.ดร.ธีระ สินเดชารักษ์ และคณะมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

: ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการวจิยัการน�ำระบบตรวจการณ์เป้าทางทะเล และอากาศยานไร้คนขบัขนาดเลก็มาเพิม่

ประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

โดย นายไกรศรี สว่างศรี และคณะ : กรมสอบสวนคดีพิเศษ

การวิจัยนวัตกรรมและนิติวิทยาศาสตร์ 

การศึกษาบทบาทและศักยภาพของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน

ของประชาชน

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัคคกร ไชยพงษ์ และคณะ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี : ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการวิจัยการถอดบทเรียนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนเพื่อเสริมความเข็มของชุมชน

โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระ สินเดชารักษ์ และคณะมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : ส�ำนักงาน

กิจการยุติธรรม

โครงการศึกษาความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยเปรียบ

เทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

โดย ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ : ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

การวิจัยพัฒนาและส่งเสริมมาตรการกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
และการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม 

สารบัญ สารบัญ
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การวิจัยสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมสู่การรองรับการเป็นสมาชิกสมาคมประชาคมอาเซียน การวิจัย ประสิทธิภาพของขั้นตอน

และการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาวิจัยเพื่อประมวลฐานข้อมูลกฎหมายและนโยบายรัฐบาลด้านการท�ำธุรกรรมใน

ระบบการเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ของประเทศสมาชิกอาเซียน+6)

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อทบทวนกฎหมายการบังคับคดีแพ่งในภูมิภาคอาเซียน

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีณา อนุสรณ์เสนา และคณะ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

โครงการศึกษาแนวทางการเพิ่มจ�ำนวนล่ามภาษาอังกฤษและภาษาประจ�ำชาติอาเซียนโดย

การขึน้ทะเบยีนกลางทีใ่ช้ร่วมกนัหลายหน่วยงานและพฒันาก�ำหนดมาตรฐานบรกิารล่ามแปล

ภาษาเพื่อช่วยเหลือการด�ำเนินคดีอาญา

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หนึ่งฤทัย แรงผลสัมฤทธ์ิ และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

สารบัญ
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 สินทรัพย์ดิจิทัลในปัจจุบันเป็นทรัพย์ที่มีราคาและ

สามารถถือเอาได้อันจะท�ำให้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์ทาง

เศรษฐกจิอกีประเภทหนึง่ทีป่ระชาชนทัว่ไปอาจถือครองเอา

ไว้ ดงันัน้ในการบงัคบัคดใีห้เป็นไปตามค�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่

ของศาลนั้น เมื่อศาลมีค�ำพิพากษาให้บุคคลใดชนะคดีเป็น

เจ้าหนีต้ามค�ำพิพากษา หากลูกหนีต้ามค�ำพพิากษาไม่ปฏบิตัิ

ตามค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาล เจ้าหนีต้าม ค�ำพพิากษา

ก็จะร้องขอต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีให้ท�ำการยึดหรืออายัด

สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตาม ค�ำพิพากษา เพื่อน�ำออกขาย

ทอดตลาดน�ำเงินมาช�ำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตามค�ำพิพากษา

โดยทรัพย์สินที่จะท�ำการบังคับคดีได้มีหลายประเภท ท้ัง

ที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง สินทรัพย์ดิจิทัลจึงเป็นทรัพย์สิน

อีกประเภทหนึ่งที่อาจถูกบังคับคดีได ้ดังน้ัน เพื่อประโยชน์

ในการบังคับคดีตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลให้มี

ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงจ�ำเป็นต้องมี

การศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 ศึกษาภาพรวมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งรวมถึง 

คุณลักษณะ สภาวะแวดล้อม และสถิติข้อมูลทางการเงิน

ที่เกี่ยวข้องของโลกเปรียบเทียบกับประเทศไทย นอกจาก

นี้ยังรวมถึงแนวทางการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการที่

เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล ซ่ึงจะศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีต้นแบบกฎหมายอย่าง Uniform 

Regulation of Virtual-Currency Businesses Act (UR-

VCBA) และประเทศญีปุ่่นในเร่ืองทีเ่ก่ียวกบัการบังคบัคดกีบั

สินทรัพย์ดิจิทัลเพื่อน�ำมาวิเคราะห์

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 กระบวนการยึดและอายัดสินทรัพย์ดิจิทัลอาจสรุป

ได้ตามรูปต่อไปนี้

	 สินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึง ไพรเวทคีย์ เป็นทรัพย์สิน

ที่สามารถยึดและอายัดได้ เจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถที่

จะใช้ไพรเวทคีย์โอนเงินเสมือนเข้าไปที่วอลเล็ทอิเล็กทรอ

นิกส์ของรัฐเพื่อรับเอาเงินเสมือนดังกล่าวมาอยู่ในความ

ครอบครองของตน อย่างไรก็ดีในกรณีเป็นผู้ประกอบการ

ต่างชาติ การติดตามให้ได้ไพรเวทคีย์จึงจ�ำเป็นต้องมีความ

ร่วมมือในการสอบสวนในเชิงลึกและทางเทคนิค หลังจากที่

ได้ไพรเวทคีย์ของลูกหนีต้ามค�ำพพิากษามาแล้ว เจ้าพนกังาน

บังคับคดีจะต้องท�ำการเก็บรักษาไพรเวทคีย์หรืออุปกรณ์ที่

เกี่ยวกับวอลเล็ทอิเล็กทรอนิกส์เอาไว้ที่ปลอดภัย และอาจ

ต้องพิจารณาต่อไปว่าจะโอนเงินเสมือนของลูกหน้ีมาเก็บ

รักษาไว้หรือไม่ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้มีการโอนเงินเสมือนออกไป

จากวอลเล็ทดังกล่าว ส�ำหรับ

	 การจ�ำหน่ายสินทรัพย์ดิจิทัลต้องกระท�ำเป็นการเร่ง

ด่วน เนื่องจากสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสิ่งที่มีความผันผวนของ

ราคาสูง ซึ่งสอดคล้องกันกับหลักกฎหมายไทยตามมาตรา 

332 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่พิจารณาได้

ว่าสินทรัพย์ดิจิทัลจัดเป็นทรัพย์สินที่มีสภาพถ้าหน่วงช้าไว้

จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย 

ข้อเสนอแนะ 

	 1. การจ�ำหน่ายสินทรัพย์ดิจิทัลควรต้องกระท�ำ

เป็นการเร่งด่วน กรณนีีจ้�ำเป็นต้องออกเป็นประกาศก�ำหนด

เพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติต่อไป 

	 2. ส�ำหรับการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ดิจิทัลใน

การจ�ำหน่ายเพื่อการบังคับคดีมีแนวทางที่แตกต่างกันไป 

ตัวอย่างของสหรัฐอเมริกา USMS มิได้มีการประเมินมูลค่า

สินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นการตั้งราคาขั้นต�่ำ  (Reserve Price) 

เอาไว้ แต่ผู้ประมูลทุกคนต้องช�ำระเงินมัดจ�ำหรือวางหลัก

ประกนั กรณนีีอ้าจเทยีบเคยีงได้ว่าราคาของสนิทรพัย์ดจิทิลั

มคีวามผนัผวนได้เช่นเดยีวกบัการผนัผวนของราคาหุ้น ดงันัน้ 

ส�ำหรับประเทศไทยอาจเทียบเคียงหลักการประเมินมูลค่า

หุ้นเพื่อขายทอดตลาดได้ กล่าวคือ ก่อนที่จะมีการขายทอด

ตลาดหุ้น เจ้าพนักงานบังคับคดีจะก�ำหนดราคาเริ่มต้นของ

หุ้นที่จะท�ำการขายทอดตลาด กรณีนี้จ�ำเป็นต้องออกเป็น

ประกาศก�ำหนดเพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติต่อไป

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พัฒนาพร โกวพัฒนกิจ และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ร่วมกับกรมบังคับคดี

เจ้าพนักงาน
บังคับคดี

ยึดอายัดไพรเวทคีย์ 
(private key)

ยึดอายัดเงินเสมือน
ไว้ในวอลเล็ทของรัฐ

โครงการศึกษาวิจัย
การบังคับคดีกับสิน ทรัพย์ดิจิทัล	01

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 สามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการยึด อายัด 

จ�ำหน่าย สนิทรพัย์ดจิทิลัรวมถงึการประเมนิมลูค่าสนิทรพัย์

ดิจิทัล ท้ังน้ีเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในการบังคับคดีตามค�ำ

พิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลให้มีประสิทธิภาพ เกิดความ

สัมฤทธิ์ผล ทันสมัย และเป็นมาตรฐานสากล ก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดสมตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของ

การบังคับใช้กฎหมาย

https://goo.gl/6VPW57
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี วรภัทร์ และคณะ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

โครงการการติดตามและประเมินผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผ่านเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 

02

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 กระทรวงยุติธรรมได้ด�ำเนินนโยบายเพื่อลดความ

เหลือ่มล�ำ้ในกระบวนการยติุธรรมเพือ่ให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม จึงได้มีการบังคับใช้

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 และทีแ่ก้ไขเพิม่

เตมิ ซึง่เป็นกฎหมายทีพ่ฒันาขึน้เพือ่อ�ำนวยความยตุธิรรม

และให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชนผู้เสียหายที่ได้

รับผลกระทบจากคดีอาญา อย่างไรก็ตาม การติดตามและ

ประเมินผลการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมายนั้นมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งเพื่อการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

กฎหมาย ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมจึงได้พัฒนาเครื่องมือ

การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายขึ้น โดยมีองค์

ประกอบ 7 ประการ ได้แก่ 1. ความจ�ำเป็นในการมี/ใช้

กฎหมายในปัจจุบัน 2. บทบัญญัติของกฎหมาย 2. การน�ำ

กฎหมายไปบังคับใช้ 4. ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม

ของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 5. ผลท่ีได้รับจากการบังคับ  

6. ผลกระทบจากการบงัคับใช้กฎหมาย 7. ความคุม้ค่าของ

การตราและใช้กฎหมายเม่ือเทียบกับส่วนได้ส่วนเสียท่ี

ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับ โดยการด�ำเนิน

งานตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ด�ำเนินการตั้งแต่ ปี 2544 จนถึง

ปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการน�ำพระราช

บัญญัติดังกล่าวมาด�ำเนินการทบทวนและประเมินผลกระ

บวนการด�ำเนินงานและรูปแบบการบังคับใช้กฎหมายใน

ภาพรวมทั้งระบบอย่างรอบด้านโดยใช้เครื่องมือการ

ประเมนิผลการบงัคบัใช้กฎหมาย อนัจะน�ำไปสูข้่อสรปุหรอื

ข้อเสนอต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในการยกเลิก ปรับปรุง หรือ

แก้ไขกฎหมายให้มคีวามเหมาะสม และสามารถให้การช่วย

เหลอืประชาชนในการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 1. การทบทวนวรรณกรรม ได้แก่ การทบทวนแนวคดิ 

ทฤษฎี งานวิจัย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 2. การส�ำรวจความคดิเห็น (Survey) และการตดิตาม

ประเมินผล มีกลุ่มเป้าหมาย คือ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ

พระราชบัญญัติฯ ก�ำหนดพื้นที่ตัวอย่างได้ 7 จังหวัด คือ 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา นครปฐม 

สุราษฎร์ธานี สงขลา ขอนแก่น 

	 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) 

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 6 คน ได้แก่ 

	 1) รองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหน้ากลุ่มภารกิจ

ด้านบริหารความยุติธรรม 

	 2) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

	 3) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้

เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญา

	 4) ศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ 

	 5) รองศาสตราจารย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท 

	 6) นายพิทยา จินาวัฒน์ 

	 4. การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 4 ภาค ได้แก่ 

	 1) ภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

	 2) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ 

	 3) ภาคตะวันออก จังหวัดขอนแก่น 4) ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 

	

	 โดยการด�ำเนินการวิจัยในล�ำดับที่ 2 – 4 เป็นการเก็บข้อมูลผ่านเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย  

ใน 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

	 1) ความจ�ำเป็นในการมีหรือใช้กฎหมายในปัจจุบัน	 	 	 	 	

	 2) บทบัญญัติของกฎหมาย	 	 	 	 	 	 	

	 3) การน�ำกฎหมายไปใช้บังคับใช้	 	 	 	 	 	 	

	 4) ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย	 	 	 	

	 5) ผลที่ได้รับจากการบังคับใช้กฎหมาย	 	

	  

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ผลการประเมินพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผ่านเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 

 

ความจำเปนในการมี

/ใชกฎหมายในปจจุบัน

 อยูในระดับดีมาก

บทบัญญัติของกฎหมาย

อยูในระดับดี

การนำกฎหมาย

ไปบังคับใชอยูในระดับดี

ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม

ของผูถูกบังคับใชกฎหมาย

อยูในระดับพอใช

ผลที่ไดรับจากการบังคับ

ใชกฎหมาย อยูในระดับดี

การบังคับใช

พระราชบัญญัติฯ

มีประสิทธิภาพในระดับดี

(4.06 คะแนน)

(4.67 คะแนน)

(3.87 คะแนน)

(4.16 คะแนน)

(2.96 คะแนน)

(4.66 คะแนน)



RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
1 4 1 5

ข้อเสนอแนะ 

	 ผลจากการประเมินพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม แสดงให้เห็นว่าสามารถใช้กฎหมายน้ีต่อไปได้แต่ต้องมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ  

ดังต่อไปนี้

 1. เสนอแนะให้จัดตั้งกองทุนนอกงบประมาณแผ่นดิน 

 2. กรอบระยะเวลาการใช้สิทธิ์ยื่นค�ำขอควรขยายมากกว่านี้

 3. การจ่ายเงินของจ�ำเลยควรจะมีแนวทางที่ชัดเจนมากกว่านี้

 4. ผู้เสียหายควรได้สิทธิอื่นๆ นอกจากการช่วยเหลือการเงิน

 5. ควรมีกฎหมายในการตั้งหน่วยงานกลางในการดูแลเฉพาะผู้เสียหาย (One stop Service)

 6. ควรน�ำเทคโนโลยีมาใช้ให้มากขึ้น

 7. ควรมีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง	

						    

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 การน�ำผลจากการประเมินพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยใน 

คดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ส่งต่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบถึงปัจจัยความส�ำเร็จ ปัญหาและอุปสรรค

ในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง 

ให้กฎหมายมีความสอดคล้องต่อความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย บริบทของสังคม และการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่มีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้

03

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 การปฏิบัติต่อผู ้ติดยาเสพติดในหลายทศวรรษที่

ผ่านมาพบว่าปัญหายาเสพติดในสังคมไทยไม่ได้ลดลงตาม

นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ สถิติท่ีพบในรอบ

หลายปีผู้ต้องโทษในคดียาเสพติดมีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

สะท้อนให้เห็นว่าทิศทางนโยบายและการบังคับโทษใน

คดียาเสพติดไม่ได้ชะลอหรือยับยั้งการกระท�ำผิดในคดีดัง

กล่าวได้ โดยภาครัฐประสบปัญหาการเข้าถึงแก่นแกนของ

ปัญหาอย่างแท้จรงิรวมถงึปัจจยัท่ีเกีย่วข้องกบักฎหมายและ

การบังคับโทษที่อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์และความ

จริงทางสังคมที่เกิดขึ้น ในปัจจุบันจึงได้มีการจัดท�ำ  (ร่าง) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งเป็นการน�ำแนวคิดใหม่ใน

การพัฒนาวิธีการป้องกันการปราบปรามและการบ�ำบัด

ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ซึ่งถือเป็นการปฏิรูประบบการด�ำเนิน

งานบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย และเพื่อ

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ (ร่าง) ประมวลกฎหมายยา

เสพตดิ และการพัฒนาระบบงานด้านการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพติดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงได้มีการศึกษาวิจัย “การสร้างตัวชี้วัดการประเมินผล

การด�ำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และการบ�ำบัด

ฟื้นฟูการแก้ไขผู้ติดยาเสพติดตามแนวคิด (ร่าง) ประมวล

กฎหมายยาเสพตดิ” เพือ่ให้ตวัชีว้ดัดังกล่าวสามารถสะท้อน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่แท้จริงของการด�ำเนินงาน

ตามร่างกฎหมาย รวมไปถึงสามารถพัฒนาทิศทางการ

บริหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมต่อการแก้ไขปัญหายา

เสพติดที่มีความยั่งยืนได้ต่อไป

การสร้างตัวชี้วัดการประเมินผลการด�ำเนินงานด้านการป้องกัน 

ปราบปราม และการบ�ำบัดฟื้นฟูการแก้ไขผู้ติดยาเสพติดตามแนวคิด 

(ร่าง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ดร.ณัฐพล แสงอรุณ และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 	

	 ใช้วิธีการศึกษาในเชิงบูรณาการวิธีการวิจัย โดย

ศึกษาผ่านเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย หนังสือ ต�ำรา และ

เอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลและเกณฑ์การ

พัฒนาตัวชี้วัดจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และแนว

ปฏิบัติระหว่างประเทศ ดังน้ี 1) การประมวลประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับงานวิจัย (Issues surrounding research) 2) 

การวิเคราะห์ (ร่าง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด เป็นการ

ถอดรหัส (Decoding) เป้าหมายการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้อง

กับ (ร่าง) ประมวลกฎหมาย ยาเสพติด 3) การวิเคราะห์การ

ด�ำเนินงานด้านการป้องกัน การปราบปราม และการบ�ำบัด

ฟื้นฟูผู้ติด ยาเสพติด 4) การจัดท�ำตัวชี้วัดการประเมินผล

การด�ำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และการบ�ำบัด

ฟื้นฟูการแก้ไขผู้ติดยาเสพติด ตามแนวคิด (ร่าง) ประมวล

กฎหมายยาเสพติด

https://goo.gl/5DgV57
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ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ตัวชี้วัดการประเมินผลการด�ำเนินงานด้านการป้องกันปราบปรามและการบ�ำบัดฟื้นฟูการแก้ไขผู้ติดยาเสพติดตาม

แนวคิด (ร่าง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด สามารถสรุปตัวชี้วัดออกเป็น 4 ด้าน จ�ำนวน 20 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

 การสกัดกั้นปริมาณยาเสพติด

 การจับกุมปราบปราม 

 ผลสำเร็จการดำเนินคดี 

 การดำเนินการทางทรัพยสิน   

 ระดับความสำเร็จของการควบคุมพื้นที่เสี่ยงในจังหวัด

 เพื่อปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด

 การสรางสภาพแวดลอมและการมีสวนรวมในการปองกัน

 และแกไขปญหายาเสพติด

 ความสำเร็จในการกำหนดเขตพื้นที่มาตรการพิเศษ

 การสรางความรับรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด

 แกเด็กเยาวชนและประชาชน

ดานการปองกันและแกไข ดานการปราบปราม

และสกัดกั้น

 การนำผูตองสงสัยฯ เขาสูกระบวนการคัดกรองเพื่อการบำบัดรักษา 

 อัตราผูเสพรายใหมตอจำนวนผูเขารับการบำบัด

 อัตราผูเสพฯเขารับการบำบัดรักษาและสามารถหยุดเสพได 

 จำนวนผูเขารับการบำบัดที่ติดยาถึงขนาดตองพึ่งพายาเสพติด 

 อัตราการกลับมาบำบัดซ้ำ    

 ขีดความสามารถในการใหบริการบำบัดรักษา (Capacity) 

 การใหการชวยเหลือ/สงเคราะหฟนฟูสภาพทางสังคม

 อัตราการกระทำผิดซ้ำของผูกระทำผิดในคดียาเสพติด 

 อัตราการคงอยูของผูเขารับการบำบัดฟนฟูในระบบบำบัดรักษาทุกระบบ (Retention rate)

 การลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction

ดานการปองกันและแกไข

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการปองกัน 

 ปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด

 การดำเนินการของคณะกรรมการตาม 

 (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด

ดานการพัฒนากลไกเชิง

นโยบายและการขับเคล�อน

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 การจัดท�ำตัวช้ีวัดตามแนวคิด (ร่าง) ประมวล

กฎหมายยาเสพติดหลายตัวจ�ำเป็นจะต้องใช้เวลาในการ

รวบรวมข้อมูล เช่น การด�ำเนินการทางทรัพย์สินซึ่งมี

กระบวนการทางศาลเวลานาน ดังนั้นการจัดท�ำตัวชี้วัดตาม

แนวคดิ (ร่าง) ประมวลกฎหมายยาเสพตดิในหลายตวัจ�ำเป็น

จะต้องปรับลักษณะการรวบรวมข้อมูล 

	 2. 	การจัดท�ำตัวชี้วัดในครั้งนี้เป็นการด�ำเนินการ

โดยคาดคะเนสถานการณ์การด�ำเนินการตามแนวคิด (ร่าง) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติดหลายประการซึ่งยังไม่ได้มีการ

ด�ำเนินการจริงทั้งนี้หากมีการด�ำเนินการตามมาตรการ

ควบคุมพิเศษก็ควรมีการวางระบบการประเมินผลการ

ด�ำเนินการปลีกย่อยในแต่ละมาตรการไว้ควบคู่ด้วย 

	 3.	 สิ่งท่ีต้องพึงระวังในการใช้ตัวชี้วัดคือการท่ีตัวชี้

วดัมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ประเมนิผลการด�ำเนินการป้องกนั 

ปราบปราม บ�ำบดัฟ้ืนฟ ูและแก้ไขปัญหายาเสพตดิภายหลงั

จากมีการประกาศใช้และบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นการน�ำ

ตัวชี้วัดมาใช้เพื่อชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการด�ำเนินการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดหลังจาก

มีกฎหมาย และปัญหาข้อขัดข้องหรือสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อ

ความส�ำเร็จมากกว่าที่จะใช้ในการตรวจสอบติดตามการ

ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์	

	 น�ำตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPI) 

ส่งต่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ (ร่าง) ประมวลกฎหมาย

ยาเสพติด พร้อมวิธีการจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัด เพื่อที่จะ

สามารถใช้ตัวชี้วัดดังกล่าวเพื่อประเมินผลการด�ำเนินการ

ป้องกัน ปราบปราม บ�ำบัดฟื้นฟู และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ภายหลังจากมีการประกาศใช้และบังคับใช้กฎหมายแล้ว

https://goo.gl/5DgV57
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04

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 ด้วยสภาวการณ์ในการตรากฎหมายของประเทศไทย

ในปัจจุบันท่ีมีเป็นเป็นจ�ำนวนมาก โดยในจ�ำนวนดังกล่าว

มีกฎหมายที่มีความล้าสมัยเนื่องจากประกาศใช้มาเป็น

ระยะเวลานาน และไม่ได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ในปัจจุบัน รัฐบาลได้ตระหนักจึงมีการวางนิติ

นโยบายในการจัดท�ำกฎหมายแห่งรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 โดยก�ำหนดให้กฎหมายต้องมี

เพยีงเท่าทีจ่�ำเป็น และยกเลกิปรับปรงุกฎหมายทีห่มดความ

จ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ ส�ำนักงานกิจการ

ยุติธรรมได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของนโยบายดังกล่าว จึง

ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายขึ้น 

โดยมอีงค์ประกอบ 7 ประการ ได้แก่ 1.ความจ�ำเป็นในการม/ี

ใช้กฎหมายในปัจจบุนั 2. บทบญัญตัขิองกฎหมาย 3. การน�ำ

กฎหมายไปบังคับใช้ 4. ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของ

ผูถ้กูบงัคบัใช้กฎหมาย 5. ผลทีไ่ด้รบัจากการบงัคบัใช้ 6. ผลก

ระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 7. ความคุ้มค่าของการตรา

และใช้กฎหมายเมือ่เทยีบกบัส่วนได้ส่วนเสยีทีป่ระชาชนหรอื

ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องจะได้รบั โดยได้น�ำเครือ่งมอืการประเมนิผล

ดังกล่าวมาใช้ประเมินพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 

2558 โดยมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2559 

โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นกฎหมายท่ียกระดับมา

จากระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 

2553 ซึง่จากการด�ำเนนิงานของกองทนุยตุธิรรมเริม่ตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2553 จนถงึปัจจบุนัได้ให้บรกิารประชาชนมาเป็นระยะ

เวลานานพอสมควรอันเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการน�ำ

พระราชบญัญตัดิงักล่าวมาประเมนิผลการบงัคบัใช้กฎหมาย 

เพื่อวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธร

โครงการวจิยัการตดิตามและการประเมนิผลการบังคบัใช้พระราชบญัญตัิ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 
ผ่านเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยุทธพงศ์ ลีลากิจไพศาล และคณะ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม	

รมฯ ว่ามีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ หรือเกิดประโยชน์

ต่อประชาชนและสังคมไทยหรอืไม่ อนัจะน�ำไปสู่ข้อสรปุหรอื

ข้อเสนอต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในการยกเลิก ปรับปรุง หรือ

แก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสม และสามารถให้การช่วย

เหลือประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 1.	 การทบทวนวรรณกรรม ได้แก่ แนวคิดและ

ทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิงานบงัคับใช้กฎหมายตามพ

ระราชบญัญติักองทนุยตุธิรรม พ.ศ. 2558 และระเบยีบคณะ

กรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด�ำเนินคดี พ.ศ. 

2559 รวมถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล

การบังคับใช้กฎหมายตามคู่มือระบบการประเมินผลการ

บังคับใช้กฎหมายที่พัฒนาขึ้นโดยส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

	 2.	 น�ำเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช ้

กฎหมาย จ�ำนวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 

บทบัญญัติของกฎหมาย องค์ประกอบที่ 2 การน�ำกฎหมาย

ไปบงัคับใช้ องค์ประกอบที ่3 ความรู้ ทศันคต ิและพฤตกิรรม

ของผูถ้กูบงัคบัใช้กฎหมาย องค์ประกอบที ่4 ผลทีไ่ด้จากการ

บงัคบัใช้กฎหมาย มาประเมนิผลการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิ

กองทุนยุติธรรมฯ โดยด�ำเนินการดังนี้

	 	 2.1	 การสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) ผ่าน

แบบสอบถาม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารหรือผู้ที่มี

ส่วนเกีย่วข้องในระดบันโยบาย เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพระ

ราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับพระ

ราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ เฉพาะภารกิจด้านที่ 3 และ

ด้านที่ 4 ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายที่ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม

 	 	 2.2 	การสนทนากลุ่ม (Focus group) เจ้าหน้าท่ีท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรมฯ และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ผลการประเมินพระราชบญัญตักิองทนุยตุธิรรม พ.ศ. 2558 ผ่านเครือ่งมอืประเมินผลการบงัคบัใช้กฎหมายตามองค์

ประกอบที่ก�ำหนด มีดังนี้

บทบัญญัติของกฎหมาย
อยูในระดับปานกลาง

(45.83 คะแนน)

การนำกฎหมาย
ไปบังคับใชอยูในระดับดี

(69.98 คะแนน)

ความรู ทัศนคติและ
พฤติกรรมของผูถูกบังคับ

ใชกฎหมาย
อยูในระดับปานกลาง

(58.59 คะแนน)

การบังคับใช
พระราชบัญญัติฯ

มีประสิทธิภาพในระดับดี

(68.60 คะแนน)

ผลที่ไดจากการบังคับ
ใชกฎหมายอยู
ในระดับดีเยี่ยม
(100 คะแนน)
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ข้อเสนอแนะ 

	 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการบังคับใช้พระราช

บัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ ประกอบด้วย 

	 1.	 สร ้ างระบบหรือแผนงานการตรวจสอบ

บทบัญญัติของกฎหมายตามรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 

	 2.	 มีการตรวจสอบความซ�้ำซ้อนของ พรบ.กองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 กับกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติบังคับใช้

เรื่องเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน 

	 3.	 มกีารน�ำผลการตรวจสอบ/การทบทวน กฎหมาย

ไปใช้เพื่อปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย ให้มีความทัน

สมัยและสอดคล้องกับบริบทของสังคม 

	 4.	 จดัท�ำแผนการทบทวนและแก้ไขบทบัญญตัขิอง

กฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมายอย่างจริงจังและต่อ

เนื่อง 

	 5.	 สร้างกระบวนการทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติ

ของกฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมายที่เป็นระบบ 

โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้

	 6.	 มีคณะท�ำงานท่ีมาจากภายในและภายนอก

หน่วยงานเพื่อพิจารณาทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติของ

กฎหมาย 

	 7.	 รายงานผลการด�ำเนินงานและข้อสรุปเก่ียวกับ

การทบทวน/แก้ไข บทบญัญตัขิองกฎหมายกองทนุยตุธิรรม

ในรูปแบบรายงานที่น่าเชื่อถือ 

	 8.	 มีการน�ำผลการด�ำเนินงานและข้อสรุปเกี่ยวกับ

การทบทวน/แก้ไข บทบญัญตัขิองกฎหมายกองทนุยตุธิรรม

ไปใช้เพื่อการทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย 

	 9.	 น�ำผลการประเมินคุณภาพการให้บริการหรือ

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มาใช้เพื่อปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการหรือประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

10. มสีดัส่วนจ�ำนวนผูป้ฏิบตังิานเพยีงพอกบัจ�ำนวนผูติ้ดต่อ

ใช้บริการ 

	 11.	สร้างขวัญก�ำลังใจตลอดจนยกย่องผู้ปฏิบัติงาน

ที่มีผลงานดีเด่นตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

	 12.	สนบัสนนุการปฏบิตังิานด้วยการจดัส่ิงแวดล้อม

ที่เหมาะสมแก่การท�ำงาน 

	 13.	มกีารประเมนิความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักองทนุ

ยุติธรรมจากผู้ใช้บริการหรือผู้ที่สนใจ 

	 14.	มกีารตดิตาม ประเมนิหรอืส�ำรวจพฤตกิรรมของ

ผูใ้ช้บรกิารทีม่กีารเปลีย่นแปลงภายหลงัจากการได้รบัความ

ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 น�ำส่งผลการศึกษาวจิยัให้ส�ำนกังานกองทนุยตุธิรรม 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนา 

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ให้มีความทัน

สมัย และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้ได้มากยิ่งขึ้น อัน

จะน�ำมาซึง่การส่งเสรมิระบบการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม

ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

https://goo.gl/41cK16

การวจิยั พัฒนา ปรับปรุงโครงสร้าง ระบบงาน 
และบุคลากร ขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 การปฏิบัติงานคุมประพฤติไม่ได้เป็นเพียงการท�ำ

หน้าที่การกฎหมาย แต่ยังต้องท�ำบทบาทส�ำคัญในการ

ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยเพื่อแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท�ำผิด เพื่อมิให้

เขาเหล่านั้นหวนกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำข้ึนใหม่ อีกท้ัง

ยังต้องด�ำเนินการให้ผู้กระท�ำผิดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ

สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข ดัง

นัน้ จงึเป็นการสมควรอย่างยิง่ทีจ่ะได้มกีารศกึษาเพือ่พฒันา

กระบวนการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องและกระบวน

งานแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท�ำผิดของ

พนกังานคมุประพฤต ิให้สามารถใช้เป็นกลไกในการควบคมุ

พฤติกรรมของผู ้ถูกคุมความประพฤติและสนับสนุนการ

ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ ตลอดจนสามารถพฒันารูปแบบ กระบวนการ

และวิธีการปฏิบัติงานเชิงพฤติกรรมศาสตร์ในการควบคุม

พฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ

ผูก้ระท�ำผดิให้บรรลผุลสมัฤทธิใ์นการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิ

ได้อย่างแท้จริงยิ่งขึ้น 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือเอกสาร และ

รายงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องเพือ่น�ำข้อมูลทีไ่ด้มาสร้างเครือ่งมอืที่

ใช้ในการวิจัย สร้างและพัฒนาทีมงานวิจัยที่มีประสบการณ์

จากการท�ำงานในส�ำนักงานคุมประพฤติเพ่ือสร้างและ

พฒันา (1) คูม่อืกระบวนการปฏบิตังิานด้วยกลไกการควบคมุ

พฤติกรรมและการสนบัสนนุการปรับเปลีย่นพฤตินสิยัของผู้

ถูกคุมความประพฤติส�ำหรับพนักงานคุมประพฤติ (2) แบบ
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การพฒันากลไกการควบคมุพฤตกิรรมและการสนบัสนนุการปรบัเปลีย่น
พฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อยกระดับสัมฤทธิผลของการคุม
ประพฤติ (ปีที่ 2)

นางระพีพร หิมะคุณ ศรีสมบัติตระกูล ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 2 

และคณะ กรมคุมประพฤติ 

บันทึกพฤติกรรมของพนักงานคุมประพฤติเพื่อประเมินการ

ใช้กลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับ

เปล่ียนพฤตินิสัย (3) แบบสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมความประพฤติ

เพื่อประเมินการรับรู้ การได้รับการควบคุมพฤติกรรมและ

การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย และ (4) แบบประเมินพัฒนาการ

ของการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและคุณภาพชีวิตของผู้ถูกคุม

ความประพฤติภายหลังผ่านพ้นการคุมประพฤติ หลังจาก

นั้น หน่วยวิจัยทั้ง 7 แห่ง น�ำเครื่องมือวิจัยไปใช้ และคณะผู้

วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์และประเมินผล

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 พนักงานคุมประพฤติเริ่มใช้กลไกการควบคุมและ

สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยในขั้นตอนการรับคด ี

การชีแ้จงเงือ่นไขการคมุความประพฤต ิและรวบ รวมข้อมลู 

การวิเคราะห์และวางแผนการด�ำเนินการควบคุมและสอด

ส่อง และการติดตามประเมินผล ซึ่งในแต่ละขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานนั้น พนักงานคุมประพฤติได้ใช้กลไกการควบคุม

พฤติกรรมและกลไกการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติ

นิสัยท่ีแตกต่างไปตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้

ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายกรณีหรือรายกลุ่ม โดยส่วน

ใหญ่พนกังานคมุประพฤตจิะเลอืกใช้กลไกการสนบัสนนุการ

ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยมากกว่ากลไกการควบคุมพฤติกรรม 

ซึ่งการตักเตือนเป็นกลไกการควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูกคุม

ความประพฤติที่พนักงานคุมประพฤติเลือกใช้มากที่สุด ใน

ขณะที่การแนะน�ำเป็นกลไกการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน

พฤตนิสิยัของผูถ้กูคมุความประพฤตทิี ่พนกังานคมุประพฤติ

เลือกใช้มากที่สุด และพบว่าการควบคุมและสอดส่องผู้ถูก

คมุความประพฤตโิดยใช้กลไกการควบคมุและสนบัสนนุการ

ปรบัเปลีย่นพฤตนิสิยัมส่ีวนช่วยให้เกดิสมัฤทธผิลของการคมุ

ประพฤติ คือ ผู้ผ่านพ้นการคุมความประพฤติ ทั้งสองกลุ่ม

สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มีการ

ปรับปรุงพฤตินิสัยท้ังด้านความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ

พฤตกิรรมทีไ่ม่พงึประสงค์ ความตระหนกัเกีย่วกบัพฤตกิรรม

ทีพ่งึประสงค์ และการแสดงออกของพฤตกิรรม อกีทัง้ไม่หวน

กลับไปกระท�ำผิดซ�้ำในช่วง 3 เดือนหลังพ้นการคุมความ

ประพฤติ มีคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ ร่างกาย สังคม และสิ่ง

แวดลอ้มที่ตนเองพึงพอใจ และสามารถกลับตวัเป็นพลเมอืง

ดีซึ่งสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างปกติสุข

ข้อเสนอแนะ

	 รัฐควรใช้วิธีการคุมความประพฤติผู้กระท�ำความผิด

แทนการลงโทษจ�ำคกุในเรอืนจ�ำ และรฐัต้องสร้างความมัน่ใจ

ให้กับสังคม โดยต้องมีการก�ำหนดมาตรการในการควบคุม

ดูแลจากผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติ

ต้องมีการพัฒนาให้บุคลากรได้มีความรู้ความเข้าใจและการ

มีแนวทางคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติ

มีเครื่องมือในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง การ

ประสานการมส่ีวนร่วม การลงนามบนัทกึความร่วมมอืต่างๆ 

กับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ังอาสาสมัครคุม

ประพฤติเพื่อเข้ามาช่วยเหลือการท�ำงานของพนักงานคุม

ประพฤติก็มีความจ�ำเป็นเช่นกันที่จะท�ำให้พนักงานคุม

ประพฤติผู้ที่จะคอยช่วยเหลือสนับสนุน แก้ไขฟื้นฟู รวม

ท้ังบังคับใช้กฎหมายกับผู้ถูกคุมความประพฤติให้สามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างเหมาะสม อันจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย

ภารกจิของกรมคมุประพฤติในการเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ใช้มาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท�ำความผิดโดยไม่

ควบคุมตัว และเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดในชุมชนให้

เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 ตีพิมพ์และเผยแพร่งานวิจัยให้แก่ส�ำนักงานคุม

ประพฤติทั่วประเทศ สถาบันการศึกษาจ�ำนวน 20 แห่งและ

ผูท้ีส่นใจสามารถขอรบัได้ นอกจากนีย้งัมกีารเผยแพร่ผลงาน

วิจัยผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานกิจการยุติธรรมและกรม

คุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติสามารถน�ำไปใช้เป็น

แนวทางในการด�ำเนินงานควบคุมและสอดส่องได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	

https://goo.gl/S8giYx
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ปรบัปรงุและพฒันาแบบประเมนิ

ระดับความเสี่ยงในการกระท�ำผิดซ�้ำและสภาพปัญหาความ

ต้องการของผู้กระท�ำผิด ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พนักงานคุม

ประพฤติใช้ในการจ�ำแนกเพื่อก�ำหนดความเข้มงวดในการ

ปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิด และก�ำหนดวิธีการปฏิบัติที่เหมาะ

สมในการควบคมุและสอดส่อง รวมทัง้จดัให้เข้ากจิกรรมการ

แก้ไขฟื้นฟู โครงการดังกล่าวเป็นโครงการต่อเนื่อง 3 ปี โดย

ปีที่ 2 เป็นการน�ำต้นร่างแบบประเมินความเสี่ยงและสภาพ

ปัญหาความต้องการต้นร่างท่ีผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

สถิติเพ่ือหาความเที่ยงและความตรงไปทดลองใช้จนกว่าจะ

ครบระยะเวลาคมุประพฤต ิและปรบัแก้ต้นร่างแบบประเมนิ

ความเสี่ยงและสภาพปัญหาความต้องการตามข้อเสนอ

แนะจากการเก็บข้อมูลเพื่อท�ำการปรับแบบความเสี่ยงและ

สภาพปัญหาความต้องการต้นร่างเป็นฉบับสมบูรณ์ รวมถึง

วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากกลุ่มทดลอง

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 1. การหาค่ามาตรฐานแบบประเมนิปัจจยัภายในใน

กลุม่ประชาชนทัว่ไป แบบประเมนิปัจจยัภายในทีค่ณะผูว้จิยั

น�ำมาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผู้กระท�ำผิดในงานคุม

ประพฤต ิมพีืน้ฐานจากการน�ำแบบประเมนิภาษาองักฤษมา

แปลและน�ำชุดแบบประเมินซ่ึงประกอบด้วยแบบประเมิน

ทางจิตวิทยาทดลองใช้ในส�ำนักงานที่เข้าร่วมโครงการ 20 

แห่ง เปรียบเทียบกับศึกษาวิจัยในกลุ่มประชากรไทย โดยมี

มหาวิทยาลัยสวนดุสิตเป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บข้อมูลในกลุ่ม

ประชากรไทย 

การพัฒนาแบบประเมนิความเสีย่งปัญหาและความจ�ำเป็นในการจ�ำแนก
ผู้กระท�ำผิดในงานคุมประพฤติ (ปีที่ 2) 

นางพรประภา แกล้วกล้า ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาการคุมประพฤติ และคณะ กรมคุมประพฤติ

	 2. การวิเคราะห์คุณภาพแบบจ�ำแนกผู้กระท�ำผิดใน

งานคุมประพฤติ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อ

ประเมนิหาคณุภาพแบบจ�ำแนกท่ีจะน�ำมาใช้กบัผูก้ระท�ำผิด

ในงานคมุประพฤตโิดยวธิกีารทางสถติ ิโดยศนูย์ประเมนิทาง

จติวทิยา คณะจติวทิยาจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเป็นผูร้บัผดิ

ชอบกิจกรรมการวิเคราะห์คุณภาพแบบจ�ำแนกและข้อมูล

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 3. การปรับแก้ข้อค�ำถามและค�ำอธิบายข้อค�ำถาม

และการพิจารณาแนวทางการควบคุมและสอดส่อง จัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึนเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติได้มา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการผลการเก็บข้อมูลโดยพนักงานคุมประพฤติ

ที่ผ่านการอบรมน�ำแบบจ�ำแนกที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย

แบบประเมนิความเส่ียงและความต้องการ และแบบประเมนิ

ปัจจัยภายในไปเก็บข้อมูลในส�ำนักงานคุมประพฤติ 20 แห่ง 

ในปี พ.ศ. 2560 คณะผู้วิจัยยังได้น�ำแบบประเมินปัจจัย

ภายในซึ่งเป็นแบบประเมินทางจิตวิทยาไปเก็บข้อมูลใน

กลุ่มประชากรทั่วไปเพื่อหาค่าคะแนนเกณฑ์ของประชากร

ไทย ในปี พ.ศ. 2561 หลังจากรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง

ท้ังหมดแล้วจึงด�ำเนินการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือ พบ

ว่า แบบประเมินความเสี่ยงและความต้องการมีความเท่ียง

อยู่ในเกณฑ์ดี โดยข้อค�ำถามด้านอาการผิดปกติทางจิตหรือ

บคุลกิภาพมคีวามเทีย่งต�ำ่กว่าเกณฑ์เนือ่งจากมผีูถ้กูคมุความ

ประพฤติท่ีแสดงอาการดังกล่าวจ�ำนวนน้อย เมื่อประเมิน

ความตรงเชิงท�ำนายโดยใช้สถานะการมารายงานตัวครั้ง

แรกเป็นตัวแปรเกณฑ์ พบว่าแบบประเมินความเสี่ยงและ

ความต้องการสามารถท�ำนายว่าผูถ้กูคมุความประพฤติจะมา

รายงานตัวตรงตามก�ำหนดนัดหรือไม่มารายงานตัวครั้งแรก

ได้ ในขณะเดียวกันแบบประเมินปัจจัยภายในซึ่งประกอบ

ด้วยแบบประเมินทางจิตวิทยา 4 ชุด มีความเที่ยงจากความ

สอดคล้องภายในไม่ผ่านเกณฑ์และมีการแบ่งองค์ประกอบ

ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีท่ีพัฒนาแบบประเมินแต่ละชุด และ

พบว่าคะแนนแบบประเมินปัจจัยภายในของกลุ่มผู้ถูกคุม

ความประพฤติและประชาชนทั่วไปไม่แตกต่างกัน อย่างไร

ก็ตามแบบประเมินทัศนคติต่ออาชญากรรม ด้านกฎหมาย

สามารถน�ำมาใช้ประกอบการประเมินจ�ำแนกได้เนื่องจากมี

ความเที่ยงและความตรงเชิงท�ำนาย

ข้อเสนอแนะ

	 แบบจ�ำแนกที่พัฒนาขึ้นมีความสามารถในการ

ท�ำนายผลการปฏบิตัติามเงือ่นไขการคมุความประพฤต ิกรม

คุมประพฤติควรที่จะด�ำเนินการติดตามกลุ่มผู้ถูกคุมความ

ประพฤติผู้ได้รับการประเมินในโครงการต่อไป เพื่อตรวจ

สอบประวตักิารกระท�ำผดิและน�ำข้อมลูดงักล่าวมาวิเคราะห์

ความตรงเชิงท�ำนายของแบบจ�ำแนกที่พัฒนาขึ้นนี้เพื่อใช้ใน

การประเมินการกระท�ำผิดซ�้ำ

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 ผลการศกึษาวจัิยสามารถพัฒนาแบบประเมนิระดบั

ความเสี่ยงและสภาพปัญหาความต้องการของผู้กระท�ำผิด

ท่ีมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ ในการประเมินและจ�ำแนกผู้

กระท�ำผิดที่น�ำไปสู่การด�ำเนินการสอดส่องดูแลแก้ไขฟื้นฟู

ที่เหมาะสม ลดความเป็นไปได้ที่ผู้กระท�ำผิดจะหวนกลับ

ไปกระท�ำผิดซ�้ำ สังคมและชุมชนมีความปลอดภัย สมาชิก

ในสังคมสามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างผาสุก ในเชิงเศรษฐกิจ

ประเทศจะมีประชากรท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ 

เป็นประชากรที่มีคุณภาพ

https://goo.gl/rgXXYV



RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
2 6 2 7

06

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 รปูแบบหรือวธิกีารในการปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัของกรม

ราชทัณฑ์ในแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกัน แต่มเีป้าหมาย

ร่วมกันในเรื่องของการคุ้มครองป้องกันสังคมให้ปลอดภัย

จากอาชญากรรมและป้องกันการกระท�ำผิดซ�้ำของผู้ต้อง

ขัง โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ว่า “กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรท่ีมี

ประสทิธภิาพ ในการควบคมุ แก้ไขและพฒันาพฤตินสัิยของ

ผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดี สู่สังคม” การป้องกันและแก้ไขผู้ต้อง

ขงัในปัจจบุนั นบัว่าเป็นงานทีท้่าทายในการวางแผนและการ

สร้างนวตักรรมใหม่ๆ ในการปฏบิตังิานด้านการแก้ไขให้มรีปู

แบบที่หลากหลายและลักษณะภูมิหลังของแต่ละคน ดังนั้น

จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องวางแผนพฒันาภายใต้ข้อจ�ำกดัต่างๆ 

ที่มีอยู่ในด้านอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ จ�ำนวนผู้ต้องขังที่เพิ่มสูง

ขึ้นและงบประมาณที่จ�ำกัด ฯลฯ 	 	 	

		   

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 การศึกษาเร่ือง “การจัดท�ำสื่อการเรียนรู้เพื่อการ

พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างการใช้ส่ือกับการสร้างแรงบันดาลใจในการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรมผู้ต้องขัง เพื่อใช้สื่อในรูปแบบ

ต่างๆ เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาพฤตนิสิยัผูต้้องขงั และเพือ่

สร้างนวัตกรรมใหม่ในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังของ

กรมราชทัณฑ์ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสานท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ (Mixed Method) ท้ังการทดลองใช้

สือ่วดีทีศัน์และสือ่สิง่พมิพ์ในการจดักจิกรรมการเรยีนรูก้บัผู้

ต้องขงัพร้อมทัง้ประเมนิผลโดยใช้แบบสอบถาม (Question-

naires) ตลอดจนการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

เจ้าหน้าทีเ่รอืนจ�ำส่วน/ฝ่ายต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องและด�ำเนนิการ

ส�ำรวจเรือนจ�ำและ ทัณฑสถานจ�ำนวน 92 แห่ง (คิดเป็น

การจัดท�ำสื่อการเรียนรู้ในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง	

นางสาวเพลินใจ แต้เกษม รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และคณะ กรมราชทัณฑ์	

ร้อยละ 64 ของเรือนจ�ำและทัณฑสถานทั่วประเทศ) เกี่ยว

กับแนวทางการใช้สื่อเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังการ

ส�ำรวจพบว่าในเรือนจ�ำมีอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงาน

ด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ไม่เกิน 5 คน ร้อยละ 

70.7 โดยส่วนใหญ่จงึต้องการให้มกีารน�ำสือ่มาใช้เป็นเครือ่ง

มือในการจัดกิจกรรมทั้งการให้ความรู้และการปรับเปล่ียน

วิธีคิดทัศนคติ โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการจดัท�ำสือ่การเรยีนรูใ้นการพฒันา

พฤตินิสัยผู้ต้องขัง 

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ผลการศึกษาพบว่า ส�ำนักพัฒนาพฤตินิสัยซึ่งมีหน้า

ที่รับผิดชอบโดยตรงได้จัดหาสื่อต่างๆ ส่งให้กับเรือนจ�ำและ

ทัณฑสถาน ทั้งในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์ วีดีทัศน์ ฯลฯ แต่ยัง

ไม่เพียงพอ และยังไม่สามารถท�ำให้สื่อต่างๆ ที่มีน�ำไปใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งโอกาสที่ผู้ต้องขังจะเข้าถึงสื่อยัง

มีข้อจ�ำกัด จึงเห็นควรมีการสร้างระบบให้ชัดเจนและใช้สื่อ

เป็นเครื่องมือแทนอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ในการอบรม โดยมี

การจดัแบ่งประเภทของสือ่การเรยีนรูใ้นเรอืนจ�ำ ออกเป็น 5 

ประเภทคอื 1. สือ่ส่ิงพมิพ์ในห้องสมดุ 2. สือ่วีดทีศัน์ (รายการ

โทรทัศน์/ภาพยนตร์) 3. เสียงตามสาย/การฝึกให้ผู้ต้องขัง

แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 4. วิทยากรภายนอก/บอร์ดส่ง

เสรมิการอ่าน 5. การเรยีนรูผ่้านส่ืออเิลก็ทรอนกิส์ซึง่เรอืนจ�ำ

และ ทณัฑสถานแต่ละแห่งมกีารน�ำส่ือมาใช้หลากหลาย และ

แตกต่างกันไปตามบริบทของกลุ่มผู้ต้องขัง อัตราก�ำลังเจ้า

หน้าทีแ่ละความพร้อมของสถานที ่จากการศึกษาภาคสนาม 

(Field Method) โดยการทดลองน�ำร่องการใช้สื่อ และ

จัดการประชุม เรื่องการจัดท�ำสื่อการเรียนรู้ในการพัฒนา

พฤตนิสิยัผู้ต้องขงัในเรอืนจ�ำและทณัฑสถาน 6 แห่ง ประกอบ

ด้วย เรือนจ�ำกลางอุดรธานี เรือนจ�ำจังหวัดพิษณุโลก เรือน

จ�ำจังหวัดจันทบุรี ทัณฑสถานหญิงสงขลา เรือนจ�ำจังหวัด

บรุรีมัย์ และเรอืนจ�ำกลางนครศรธีรรมราช โดยเชิญเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายการศึกษาฯ จากเรือนจ�ำและทัณฑสถาน รวม 6 เขต 

(ประกอบด้วยเขต 2 , 3 , 4 , 6 , 8 และ 9) เข้าร่วมประ

ชุมฯ และด�ำเนินการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลการทดลอง

ใช้สื่อการเรียนรู้กับผู้ต้องขัง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1.) 

ผู้ต้องขังเข้าใหม่ไม่เกิน 3 เดือนจ�ำนวน 56 คน 2.) ผู้ต้องขัง

เหลือโทษสูงเกิน 10 ปีขึ้นไปจ�ำนวน 59 คน และ 3.) ผู้ต้อง

ขังที่ใกล้ปล่อยตัวพ้นโทษ จ�ำนวน 60 คน รวมทั้งหมด 175 

คน ผลการศึกษาพบว่า สือ่ช่วยกระตุน้ความสนใจของผูต้้อง

ขังทั้ง 3 กลุ่มและสะท้อนความคิดเห็นในเชิงบวกถึงการมี

ก�ำลังใจและแรงบันดาลใจให้ตนเองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

และก�ำหนดเป้าหมายในชีวิตมากยิ่งขึ้น

	 รูปแบบที่ 1 การใช้สื่อวีดีทัศน ์เรื่อง “นิค” ชายไร้

แขนขา ระยะเวลา 7 นาที ผู้ต้องขังที่เข้ากลุ่ม ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 94.8 เห็นว่า สือ่วดีทีศัน์ช่วยสร้างแรงบนัดาลใจทีจ่ะปรบั

เปลี่ยนตนเองใหม่ในทางที่ดีขึ้น ร้อยละ 92.8 เห็นว่าช่วย

กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้านความคิด เข้าใจชีวิตดีขึ้น รอง

ลงมาในจ�ำนวนใกล้เคยีงกนั เห็นว่า การใช้สือ่ช่วยให้เกดิการ

เรียนรู้ที่น่าสนใจ เนื้อหาของสื่อช่วยให้เกิดการพัฒนาด้าน

คุณธรรม จริยธรรม และเป็นการคลายเครียด ซึ่งผู้ต้องขัง

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 92.2 ต้องการให้เรือนจ�ำใช้สื่อเป็นเครื่อง

มือการเรียนรู้ให้กับผู้ต้องขัง เพราะท�ำให้เกิดกระบวนการ

เรียนรู้ได้ง่ายและจดจ�ำได้นาน

	 รูปแบบท่ี 2 สื่อสิ่งพิมพ ์ โดยการน้อมน�ำพระบรม

ราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่ว รชักาลท่ี 9 จาก

หนังสือ 99 พระบรมราโชวาท น้อมน�ำราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุข

ศานต์ ในประเด็นเรื่อง “คุณสมบัติ 5 ประการของผู้ที่จะ

สร้างความส�ำเร็จในการงานและชีวิต” โดยให้ผู้ต้องขังแบ่ง

กลุม่ และมปีระเดน็ค�ำถามให้ได้แลกเปลีย่นความคดิเหน็ ผล

การศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.0 เห็นว่าสื่อ

สิ่งพิมพ์ดังกล่าวช่วยสร้างแรงบันดาลใจที่จะปรับเปลี่ยนตัว

เองใหม่ในทางที่ดีขึ้นร้อยละ 91.2 เห็นว่าช่วยกระตุ้นให้เกิด

การพฒันาด้านความคดิ เข้าใจชวีติดขีึน้ ซึง่ผู้ต้องขงัส่วนใหญ่ 

ร้อยละ 92.8 ต้องการให้เรอืนจ�ำใช้สือ่เป็นเครือ่งมอืการเรยีน

รูใ้ห้กบัผูต้้องขงั สอดคล้องตรงกนักบัการใช้ส่ือวดีทีศัน์ ดงันัน้

การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านสื่อท้ังการดูผ่านวีดีทัศน์และการ

อ่านช่วยให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิดได้ในระดับมากที่สุด

โดยภาพรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมและสัมมนาเจ้า

หน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ส่วนใหญ่เห็นควรให้มีการ

จดัท�ำคูม่อืการจดักิจกรรมการเรียนรูใ้นการพฒันาพฤตนิสิยั

ให้แก่ผู้ต้องขัง และควรพัฒนาอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่

ปฏิบัติงานด้านการใช้สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ ตลอด

จนเห็นว่ากรมราชทัณฑ์ควรผลิตสื่อใหม่ๆ ให้ทันยุคสมัย

สนับสนุนให้กับเรือนจ�ำและทัณฑสถาน

ข้อเสนอแนะ 

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยกรมราชทัณฑ์ควรมุ่งเน้นใน

การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ โดยการจัดอบรมให้ความรู้

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้อง

ขัง ด้านการออกแบบ การผลิตและใช้สื่อเพื่อส่งเสริมการ

เรียนรู้ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะการผลิตสื่อมัลติมีเดีย และกรม

ควรรวบรวมสื่อวีดีทัศน์ให้มีเนื้อหาในเชิงสร้างสรรค์ ทั้ง

ในด้านแนวทางการประกอบอาชีพ ประวัติบุคคลส�ำคัญท่ี

ประสบความส�ำเร็จ สารคดีที่น่าสนใจ ฯลฯ ส่งให้กับเรือน

จ�ำให้ทันยุคสมัยสนับสนุนให้กับเรือนจ�ำและทัณฑสถาน

ที่ส�ำคัญ กรมราชทัณฑ์ควรจัดท�ำช่องทีวีรายการของกรม

ราชทัณฑ์ หรือหนังสือพิมพ์รายเดือน เพื่อเผยแพร่ข่าวสาร

และรายการดีๆ ให้ผูต้้องขังทราบและเป็นการประชาสมัพนัธ์

ให้ผู้บริหารพบปะกับผู้ต้องขัง มีการสื่อสารถึงกันควรมีการ

ก�ำหนดตารางรายการสื่อที่น�ำมาฉายให้ผู้ต้องขัง ว่าควรมี

เนื้อหาด้านใด ในสัดส่วนเท่าใด และมีการตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นเพื่อพิจารณาการก�ำหนดเนื้อหาของสื่อที่จะน�ำมาฉาย

ให้กับผู้ต้องขัง เพื่อกลั่นกรองให้มีเน้ือหาท่ีเหมาะสม เป็น
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ประโยชน์และเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์รวมถึง การพิจารณา

แก้ไขระเบยีบกรมราชทณัฑ์ทีจ่�ำกดัสทิธผิูต้้องขงัชัน้เลวไม่ให้

เรยีนระดบัปริญญาตรี ซึง่ไม่ได้เกดิจากการลดชัน้กรณีกระท�ำ

ผดิวนิยั เพือ่ให้โอกาสผูต้้องขงักรณทีีเ่ป็นผูต้้องขังกระท�ำผดิ

ซ�้ำ ซึ่งไม่ได้เริ่มต้นที่ชั้นกลาง

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 ส�ำหรับประโยชน์จากการศกึษาวจิยัครัง้นี ้น�ำไปสูก่าร

ด�ำเนนิงานทีเ่ป็นประโยชน์ต่อองค์กรและผูต้้องขงั คอื มกีาร

จดัท�ำคูม่อืการจดักจิกรรมสือ่การเรยีนรูเ้พือ่การพฒันาพฤติ

นสิยัผูต้้องขงัให้กบัเรอืนจ�ำและทณัฑสถานทัว่ประเทศ และ

มีการสร้างหลักสูตรในการส่งเสริมการเรียนรู้ส�ำหรับผู้ต้อง

ขงั ผ่านการใช้สือ่และกจิกรรมทีน่่าสนใจเพือ่ช่วยให้ผูต้้องขงั

ปรบัเปลีย่นความคดิ ทศันคต ิเพือ่เป็นคนดขีองสงัคมและไม่

กลบัไปกระท�ำผดิซ�ำ้ โดยเชญิผูท้รงคณุวฒุ ิและหวัหน้าฝ่าย

การศึกษาของเรือนจ�ำ/ทัณฑสถานต่างๆ มาร่วมกันจัดท�ำ

หลักสูตรส่งเสริมการเรียนรู้ส�ำหรับผู้ต้องขัง มีก�ำหนดระยะ

เวลาการอบรมในหลักสูตร 40 ชั่วโมง เพื่อเป็นการพัฒนา

ทักษะผู้ต้องขังด้านการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน 

ซ่ึงเป็นองค์ความรูท้ีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชีวติประจ�ำวนั ท�ำให้ผู้

ต้องขงัรูจ้กัการคดิวเิคราะห์ พฒันาศกัยภาพตนเอง หากผูต้้อง

ขงัผ่านหลกัสูตรดงักลา่วเหน็ควรน�ำไปใชป้ระกอบการเลื่อน

ชัน้ และเป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานของเจ้าหน้าท่ีเพือ่เพิม่

ประสทิธภิาพในการแก้ไขฟ้ืนฟ ูซึง่ถอืเป็นการสร้างนวตักรรม

ใหม่ในการพฒันา พฤตนิสัิยผู้ต้องขงัให้เกดิประสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดในการคืนคนดีสู่สังคมซ่ึงถือเป็นการขับ

เคลื่อนองค์กรไปสู่เปา้หมายในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั

ให้กลับตนเป็นคนดมีคุีณค่าของสังคม นอกจากนัน้ ยงัน�ำไป

สูก่ารท�ำพธิลีงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืทางวชิาการ 

(MOU) โครงการจัดท�ำส่ือการเรียนรู้ด้านการพัฒนาพฤติ

นิสัยผู้ต้องขัง ระหว่างกรมราชทัณฑ์กับมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย์ เพื่อสร้างความร่วมมือในการผลิตส่ือการเรียนรู้

ด้านการพฒันาพฤตนิสัิยผู้ต้องขงั และการจดัอบรมให้ความ

รูแ้ก่ผู้ต้องขงัในเรอืนจ�ำและทณัฑสถานด้านการผลิตส่ือ โดย

ปัจจบุนัมนีกัศึกษาคณะนเิทศศาสตร์ จากมหาวทิยาลยัธรุกจิ

บณัฑติย์ ผลติสือ่เชงิสร้างสรรค์ให้กบักรมราชทณัฑ์น�ำไปใช้

ประโยชน์ในการเผยแพร่ให้กบัผูต้้องขัง และสร้างการยอมรบั

จากสังคม

https://goo.gl/5BJNjS
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 นับแต่ก่อตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษเมื่อ ปี พ.ศ. 

2545 และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นับเป็นเวลากว่าสิบปี กรมสอบสวน

คดีพิเศษได้ด�ำเนินการสอบสวนคดีพิเศษจนเป็นที่ยอมรับ

และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรม

เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม สาธารณชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในกระบวนการยุติธรรมจ�ำนวนหน่ึง อาจมีความเข้าใจท่ียัง

ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะ รูปแบบของคดีพิเศษ และความ

คุ้มค่าของการด�ำเนินคดีพิเศษ ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้ จึงได้

ท�ำการศึกษาเพื่อศึกษาวิเคราะห์ลักษณะและรูปแบบของ

คดีพิเศษในภาพรวม ศึกษาความคุ้มค่าของ การด�ำเนินคดี

พิเศษ และประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์และมูลค่าทาง

สังคมของคดีกรณีศึกษา รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์

ของคดพีเิศษในอนาคต เพือ่น�ำไปสูก่ารน�ำเสนอแนวทางการ

พัฒนาต่อไป

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 การศึกษานีใ้ช้วธิกีารวจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปรมิาณ

ร่วมกนั ประกอบด้วย การส�ำรวจเอกสาร ศกึษาคดกีรณศีกึษา 

(Case Study) ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ และ/หรือ

ทางสังคมของความคุ้มค่าของการด�ำเนินคดีพิเศษ ที่ได้รับ

การคัดเลือกให้เป็นคดีกรณีศึกษา จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 3 คดี 

นอกจากนัน้ ยงัได้น�ำการวจิยัแบบมส่ีวนร่วม (Participatory 

Action Research - PAR) มาใช้ในการรวบรวมข้อมูลจาก

การสังเกต โดยการประชุมกลุ่มเจาะจง ซึ่งมีการสัมภาษณ์

แบบไม่เป็นทางการ แล้วน�ำข้อมูลท่ีได้มาสังเคราะห์ผลการ

ศึกษา

การศึกษาลักษณะ รูปแบบ 

และความคุ้มค่าของการด�ำเนินคดีพิเศษ

นางสาววัชรา ไชยสาร พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช�ำนาญการพิเศษ 

และคณะ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ต้ังแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 - 31 มีนาคม 2558 กรมสอบสวนคดี

พเิศษด�ำเนนิคดพีเิศษรวมจ�ำนวน 1,887 คด ีพบว่า ความคุม้

ค่าของการด�ำเนินคดีพิเศษ ค่าเฉลี่ยต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 

(ABC: Activity – Based - Costing) หรือต่อคดี คดีละ 

173,460 บาท โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มี ABC คดีละ 

1,000,000 บาท ซึ่งสูงที่สุด และปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

มี ABC คดีละ 42,180 บาท ซึ่งต�่ำที่สุดส่วนการค�ำนวณผล

ตอบแทนจากการลงทุน (ROI: Return on Investment) 

จ�ำแนกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

 1) จ�ำแนกตามงบประมาณท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับ

จัดสรรทั้งหมด ROI คิดเป็นร้อยละ 2,180.50 โดย

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ROI มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

11,278.31 และ 

 2) จ�ำแนกตามค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ 

ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ

ที่จ่ายจริง (ล้านบาท) ROI คิดเป็นร้อยละ 59,619.02 โดย

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ROI มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
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292,567.70 และเมื่อค�ำนวณผลตอบแทนจากการลงทุน 

(ROI) ของคดีกรณีศึกษา พบว่า คดีพิเศษที่ 77/2549 (คดี

ความผิดเก่ียวกับการเงินการธนาคาร) ROI คิดเป็นร้อยละ 

4,147.27 คดีพิเศษที่ 115/2556 (คดีความผิดเก่ียวกับ

ภาษีอากร) ROI คิดเป็นร้อยละ 3,411.52 และคดีพิเศษ

ที่ 125/2558 (คดีความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน) ROI คิดเป็นร้อยละ 866.90

	 ส�ำหรบัการประเมนิความคุม้ค่าในเชิงภารกจิของรฐั 

กรณศีกึษาปัญหาชมุชนชาวเลราไวย์ จงัหวดัภเูกต็ ซ่ึงเป็นคดี

ที่การสืบสวนคดีมีการวางแผนการปฏิบัติงานที่รัดกุม มีการ

ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โดยการสร้างทางเลือก

หรือนวัตกรรมในการสืบสวนสอบสวนแบบใหม่ ๆ ท�ำให้

สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานได้ชดัเจนและสอดคล้องกบั

ประวัติศาสตร์ ท�ำให้ศาลได้พิจารณาอย่างรอบด้านและหัก

ล้างเอกสารสทิธิท์ีก่รมทีด่นิออกทบัทีช่าวบ้าน และได้การน�ำ

พยานหลักฐานเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครองเพื่อเพิก

ถอนโฉนดที่ดินรวมประมาณ 19 ไร่ มูลค่ากว่า 300 ล้าน

บาท และผลการสืบสวนคดีนี้ยังช่วยคุ้มครองสิทธิในที่ดิน

และสทิธชิมุชน ท�ำให้ชาวเลราไวย์จ�ำนวน 247 ครวัเรอืน รวม 

2,067 คน มคีวามหวังทีจ่ะได้ทีด่นิบรรพบรุษุเป็นทีอ่ยูอ่าศยั

อีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งยังเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่มีมูลค่ามหาศาล ด้วยค่าใช้จ่ายรวมเพียง 

1,391,410 บาท

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 การก�ำหนดลักษณะเฉพาะของคดีพิเศษ เพื่อ

เป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการคดีพิเศษ 

และ/หรืออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย แต่ต้องพิจารณาถึงความเหมาะ

สม หรอืระดบัความยดืหยุน่ของกรอบแนวทางการใช้ดลุพนิจิ

ด้วย 

	 2.	 กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพัฒนาระบบข้อมูล

และการจ�ำแนกรายละเอียดเกีย่วกบัการด�ำเนนิคดพีเิศษ การ

สืบสวน และการตรวจสอบข้อเท็จจริง และข้อมูลเกี่ยวกับ

มูลค่าความเสียหาย/ผลประโยชน์ที่รักษา เรียกคืนแก่รัฐ/

ประชาชน/ภาคเอกชน ให้มีความถูกต้อง และมีมาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน 

	 3.	 กรมสอบสวนคดีพิเศษควรน�ำข้อมูลเกี่ยวกับ

คดีพิเศษ การสืบสวน หรือการตรวจสอบข้อเท็จจริง ไป

ใช้เป็นข้อมูลส�ำคัญในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ และการจัด

โครงสร้างองค์กร รวมทัง้การวางแผนการพฒันาในมติต่ิางๆ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มของคดีพิเศษใน

อนาคต

	 4. 	การศึกษานี้ได้ท�ำการประเมินความคุ้มค่าของ

คดพีเิศษในภาพรวมและคดกีรณศึีกษาในเบือ้งต้น ดงันัน้ จงึ

ควรบรูณาการไปสูก่ารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการประเมนิความ

คุม้ค่าทางสงัคม (SROI) และบรูณาการไปสูก่ารประเมนิการ

ปฏิบัติภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อไป.	

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 การน�ำผลการวจิยัไปใช้ประกอบการด�ำเนนิการตาม

แผนการพฒันาเพือ่ยกระดบัความเชือ่มัน่ของสาธารณชนทีม่ี

ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ของกองพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษประเด็นตัวชี้วัด 2.2 

ประเมนิผลการด�ำเนนิคดพีเิศษ และ 2.2 ศกึษาและประเมนิ

ผลการด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการสืบสวน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

https://goo.gl/KTB8ax
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 “มายาคติการเสพติด” เกิดขึ้นด้วยแนวคิดว่า การ

เสพติดมีความหมายกว้างกว่ายาเสพติด หรือกล่าวอีกนัย

หนึง่ ยาเสพตดิทีท่�ำให้นกัโทษล้นเรอืนจ�ำอยูท่ัว่ประเทศขณะ

นี ้เป็นส่วนหนึง่ของการเสพตดิ ดงันัน้การศกึษาเรือ่งการเสพ

ตดิมากกว่าจะไปมุ่งศกึษาเรือ่งยาเสพตดิจงึน่าจะท�ำให้สงัคม

ได้เหน็ทางออกในการจดัการกบัปัญหายาเสพตดิได้ในระดับ

หนึ่ง

	 การน�ำเสนอกรอบแนวคิดของ “มายาคติ” ในการ

มองปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา เพื่อตอบค�ำถามว่าใน

หลายสิบปีท่ีผ่านมา สังคมไทยได้ก่อรูปชุดมายาคติของยา

เสพติดแบบใดขึ้นมา อ�ำนาจความรู้ชุดใดที่อยู่เบื้องหลังการ

ก่อรปูของมายาคติ และมายาคตนิัน้ด�ำรงอยูไ่ด้ด้วยการหนุน

เสริมจากอ�ำนาจแบบใด การมองให้ลึกถึงปัญหาเหล่านี้จะ

ท�ำให้สามารถเข้าถึงการถอดถอนมายาคติ เพ่ือน�ำไปสู่การ

แสวงหาแนวทางออกใหม่ของสังคมไทย โดยคณะผู้วิจัยได้

เดนิทางไปสบืค้นข้อมลูจากการสุม่ตัวอย่างเชงิทฤษฎ ี(The-

oretical sampling) ซึ่งมีหน่วยทางสังคมต่างๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชน และปัจเจกบุคคล

 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้ทฤษฎี

ของนักคิดหลังสมัยใหม่นิยม (Post - modernism) และ

หลังโครงสร้างนิยม (Post - structuralism) ผสมผสานกับ

แนวการวิเคราะห์เชงิวัฒนธรรม และเอกสารของทางราชการ

และเอกสารงานวิจัยต่างๆ ทั้งที่เป็นภาษาต่างประเทศและ

ภาษาไทย นอกจากนี้ผู ้วิจัยยังใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ ่ม  

มายาคติของการเสพติด

รองศาสตราจารย์ ดร. สังศิต พิริยะรังสรรค์ 

และคณะ มหาวิทยาลัยรังสิตร่วมกับส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

(Focus group) และ การสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งนี้ผู ้วิจัย

เลือกกลุ่มตัวอย่างเชิงทฤษฎี บุคคลหรือชุมชนมีประเด็นท่ี

เกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ หรอืมลีกัษณะตามตวัอย่างเชงิทฤษฎี 

ในการลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลูทางภาคใต้เป็นหลกั เนือ่งจากมกีาร

แพร่ระบาดของกัญชาและน�้ำกระท่อมมากจากข้อมูลพบว่า

ยาเสพตดิทีข่นถ่ายไปสูภ่าคใต้นัน้มาจากเขตมนีบรุ ีซึง่เป็นถ่ิน

อทิธพิลของบงัรอน ส�ำหรบัสระแก้วนัน้เป็นพืน้ทีก่ารขนถ่าย 

ยาเสพตดิจากชายแดนกมัพชูา กลุม่ทีท่�ำการสมัภาษณ์และผู้

ให้ข้อมูลหลักแยกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มชุมชน กลุ่มนักศึกษา

มหาวิทยาลัย และกลุ่มเรือนจ�ำ

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 คือ “มายาคต”ิ มายาคตอินัซบัซ้อน ซึง่ถกูประกอบ

ทางวัฒนธรรมและสร้างต่อๆ กันมา จนกลายเป็นความคิด

ความเชือ่ของคนในสงัคม สงัคมสร้างความเชือ่นัน้และเป็นผู้

ใช้ มายาคติปรากฏข้ึนต่อหน้าอย่างเปิดเผยและไม่ลวงหลอก 

มีความจริงแท้แน่นอน สิ่งต่างๆ ที่ปรากฏในอาณาเขตของ

มายาคติไม่ว่าจะเป็นภาษา สีหน้า ท่าทาง แววตา ล้วนถูก

ให้ความหมายหรอืทีเ่รยีกว่า “สัญญะ” (Sign) ซึง่สะท้อนถงึ

แนวคดิท่ีผกูตดิอยูก่บัคณุค่าทางสังคม มายาคตเิกีย่วกบัการ

เสพตดิประการหนึง่ผ่านทางสญัลกัษณ์ทาง “ภาษา” ว่าเป็น 

“ยาบ้า” นยัความหมายแฝงของยาบ้าคอื อาชญากร คอืการ

ข่มขืน คือการฆ่าปาดคอ ฆ่ายกครัว เมื่อพูดถึงยาบ้า ความ

หมายของยาบ้าจึงถูกขยับเลื่อนจากความจริงในทัศนะของ

มายาคติ ว่ายาบ้าไม่ใช่เพียงแค่ยาเคมีเม็ดหนึ่งที่เสพแล้วคน

จะสามารถมีความสุขในบ้านช่องของตนเอง แต่ความหมาย

แฝงคือยาเสพติดร้ายแรงที่ก่อให้เกิดความโกลาหลต่อสังคม
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ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 การตระหนักถึงเรื่องมายาคติที่ก่อร่างขึ้นเป็น

สนามวาทกรรมของสารเสพติด การพิจารณาว่าในสนาม

วาทกรรมแห่งนี้ถูกสร้างขึ้นด้วยมายาคติชุดใดบ้าง มีอ�ำนาจ

ใดที่อยู่เบื้องหลังของมายาคติน้ันบ้าง การท่ีรัฐบาลชุดแล้ว

ชุดเล่าต่างงัดนโยบายขึ้นต่อสู ้ภายใต้แนวคิด ‘ความไม่

สามารถอดทนได้ต่อปัญหายาเสพติด’ (Zero tolerance) 

และ “ลงโทษอย่างรนุแรง” (Punitive approach) ทัง้การก

ระท�ำต่อยาเสพติดเองและชีวิตผู้คนที่เกี่ยวข้อง การวิสามัญ

ฆาตกรรมเป็นหนึ่งมาตรการท่ีโหดร้าย ซ่ึงไม่ได้เป็นการรับ

ประกันว่าการใช้มาตรการที่โหดร้ายเช่นนี้แล้วจะท�ำให้ยา

เสพติดหมดไปได้

	 2.	 การท�ำยามาคติให้กระจ่างแจ้ง สืบค้นให้เห็นถึง

ความหมายโดยนัยที่แฝงอยู่ในมายาคตินั้น เช่น การพาดหัว

ข่าวของพิษภัยจากยาบ้าที่นิยม “การเหมารวม” มีผู้เสพ

ยาบ้าเป็นจ�ำนวนมากที่ถูกกระตุ้นด้วยเหล้า เบียร์และสุรา

แล้วจึงก่อเหตุ การหาหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชี้ชัดได้ว่า

พษิภยัต่างๆ นัน้เป็นผลมาจากตวัยาจรงิๆ และสิง่เหล่านีเ้ป็น

เรือ่งทีข้ึ่นได้โดยทัว่ไปจริงๆ ไม่ใช่เพยีงเร่ืองเล่าทีพ่บเจออย่าง

นานๆ ครั้งแล้วน�ำมาขยายต่อจนกลายเป็นเรื่องทั่วไป

	 3.	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมต่อผู้ใช้

ยา การใช้ยามีหลายบริบท บันเทิง การแพทย์ การตัดสินว่า

คนทีใ่ช้ยาเป็นคนเลว เป็นผูร้้ายในสังคม จะท�ำให้ปัญหาต่างๆ 

เลวร้ายยิง่ขึน้ ผูท้ีเ่สพตดิเกนิไปควรถกูบ�ำบดั แต่ไม่ใช่ผูใ้ช้ยา

ทัง้หมด บางคนเสพเพือ่ความบนัเทงิ ไม่ได้เสพตดิการใช้ยา ที่

ผ่านมาไทยมกีารบ�ำบดั ผูใ้ช้ยาแต่เป็นไปในแนวทางของการ

บังคับบ�ำบัด มิใช่ด้วยความสมัครใจ มาตรการดังกล่าวตอบ

ย�ำ้ความไม่เท่ากนัและกดฐานะทางสงัคมผูใ้ช้ยาลงไป การน�ำ

ผู้ใช้ยาเข้าไปบ�ำบัดที่ผ่านมา จะต้องลงชื่อบันทึกไว้ว่าคนผู้นี้

เป็นผูใ้ช้ยาหรือเคยเป็น ประกอบกบัทศันคตขิองคนในสงัคม

ที่มีในแง่ลบ ท�ำให้การเข้าไปบ�ำบัดหรือขอความช่วยเหลือ

ต่างๆ จากผู้ใช้ยาแทบจะไม่เกิดขึ้น

	 4.	 ควรปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ในการมองผูใ้ช้ยา

อย่างเข้าใจ ผู้ใช้ยาไม่ได้เป็นคนชั่ว ความเข้าใจและการให้

โอกาสจะเป็นสิ่งที่ช่วยแก้ปัญหายาเสพติดได้อย่างดี สิ่งที่

ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดคือการเปลี่ยนความคิด

ของคนในสังคมต่อผู้ใช้ยา ทศันคตขิองคนในสังคมจะเป็นตวั

ที่ส่งผลกระทบแก่ผู้ใช้ยาอย่างมาก อดีตผู้ใช้ยาหลายรายไม่

สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ การมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพ

ติดท�ำให้หางานท�ำยากขึ้น ควรลดการกีดกันการท�ำงาน ใน

ปัจจุบันหน่วยงานราชการหรือโรงงานต่างๆ ที่ใช้นโยบาย

โรงงานสีขาวหรือการไม่ยุ่งเกี่ยวกับคนที่มีประวัติการใช้ยา

เสพติด เป็นการกีดกันผู้ใช้ ผลักให้เขาเหล่านั้นหวนกลับไป

สู่วงจรเดิมๆ ไม่สามารถลืมตาอ้าปากได้

	 5.	 อิทธิพลของการรื้อสร ้างท�ำให ้เกิดแนวคิด

ใหม่ๆ ดังเช่นมีผู้โต้แย้งว่าจะท�ำให้ยาเสพติดเป็นสิ่งที่ ถูก

กฎหมาย และคนก็จะเสพกันทั่วทั้งเมือง แนวคิดของการ

รื้อสร้างเสนอทางแก้ปัญหายาเสพติดไม่ใช่การท�ำให้ยาเสพ

ติดถูกกฎหมาย แต่เป็นการถูกควบคุมให้การค้าขายอยู่ใน

ขอบเขตของกฎหมาย การค้ายาเสพติดอย่างเสรีท�ำได้ ภาย

ใต้การควบคุมดูแลและการลงทะเบียนผู้ซื้อ-ผู้ขาย ซึ่งการ

ควบคุมปริมาณการใช้ยาสามารถท�ำได้ผ่านกระบวนการดัง

กล่าว โดยในประเทศโปรตุเกส นโยบายดังกล่าวที่ถูกน�ำมา

ใช้ ท�ำให้การควบคุมดูแลยาเสพติดเป็นไปได้ 

	 6.	 ในการเคล่ือนไหวทางประชาสังคม มีความมุ่ง

หวงัจะสร้าง “วาทกรรมชดุใหม่” ทัง้นีส้ภาพปัญหาหนึง่คอื

ผู้ทีไ่ด้รบัการบ�ำบดัแล้ว ไม่สามารถกลับเข้าสู่สังคมและมเีงนิ

ทนุในการประกอบอาชพีได้ ซึง่เงือ่นไขของแหล่งเงนิกูท้ัง้ของ

ภาครฐัและเอกชนจดัไว้ส�ำหรบัผู้ทีแ่ขง็แรงมหีลักประกนัเงนิ

กูเ้ท่านัน้ คนกลุ่มนีซ้ึง่มจี�ำนวนมากและปรารถนาจะเริม่ชวีติ

ใหม่จงึขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ท�ำให้ภาวะในการส่ง

ต่อขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากในทัณฑสถานก็ตาม ในศูนย์

บ�ำบัดก็ตาม เขาได้รับก�ำลังใจและการฝึกอาชีพเพื่อเตรียม

พร้อมหลังจากบ�ำบดัแล้ว แต่เมือ่ออกมาสู่โลกของความเป็น

จริง คนกลุ่มนี้ถูกปฏิเสธ และแน่นอนว่าส่วนหนึ่งกลับเข้าสู่

วงจรเดิมอีกครั้ง

	 7.	 ความหมายของการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนในงานวิจัยนี้ คือการให้ภาคประชาชนออกแบบ

ระบบและการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยต�ำรวจ

และทหารตลอดจนก�ำลังสนับสนุนท�ำหน้าที่เป็น ผู ้เอื้อ

อ�ำนวยให้แผนของชุมชนสามารถเดนิตามแผนท่ีวางไว้ ชุมชน

สามารถท�ำแผนทีเ่ดนิดนิบ้านทีต่ดิยาเสพตดิและใช้พลงัของ

ชุมชนช่วยเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนให้เลิกค้า แต่สิ่ง

เหล่านีถ้้าจะเกดิข้ึนได้ต้องปรบัมายาคตกิารเสพตดิของสงัคม

เสียก่อนหรือท�ำไปพร้อมๆ กัน

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 ได้น�ำรายงานดงักล่าวเสนอต่อผูบ้รหิารเพือ่พจิารณา

แก้ไขปัญหาผู้กระท�ำผิดในคดียาเสพติด , การน�ำผลวิจัยไป

น�ำเสนอต่อการประชุมที่เกี่ยวข้องท่ีกระทรวงยุติธรรมโดย

โครงการก�ำลังใจฯ เป็นผู้จัดประชุมเมื่อปี พ.ศ. 2561

https://goo.gl/dtKGbv
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 โครงการก�ำลงัใจฯ ได้ก�ำหนดให้มกีารประเมนิการก

ระท�ำผิดซ�้ำในผู้ต้องขัง 3 กลุ่ม เพื่อดูความสัมฤทธ์ิผลของ

โครงการก�ำลังใจในภาพรวมโดยโครงการก�ำลังใจมีผู้ต้อง

ขังประเภทต่างๆ ที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่ต�่ำกว่า 23 เรือน

จ�ำ/ทัณฑสถาน (แดนหญิง 17 แห่ง บางขวาง 1 แห่ง และ

เศรษฐกิจพอเพียง 5 แห่ง) ในรูปแบบกิจกรรมหลัก ได้แก่ ผู้

ต้องขงัหญงิ ผูต้้องขงัในเรอืนจ�ำบางขวางทีต้่องโทษประหาร 

และผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษในเรือนจ�ำชั่วคราวน�ำร่อง 5 แห่ง 

ดังนั้นการส�ำรวจถึงสถานการณ์ในด้านต่างๆ ของผู้ต้องขัง

ประเภทต่างๆ ที่เข้าร่วมโครงการก�ำลังใจฯ จึงเป็นสิ่งที่ควร

ด�ำเนินการ ทั้งนี้เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนากิจกรรมของ

โครงการก�ำลังใจฯ และเป็นการน�ำไปสู่การประเมินสัมฤทธิ์

ผลของการด�ำเนินงานตามโครงการก�ำลังใจฯ ในด้านต่างๆ 

อีกทั้งข้อมูลดังกล่าว พระเจ้าหลานเธอฯ จะได้ทรงน�ำ

ประกอบการน�ำเสนอในการประชุม IPPA ท่ีประเทศญ่ีปุ่น

ต่อไป

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 งานวิจัยนี้ เป ็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู ้วิจัยใช ้

กระบวนการทบทวนวรรณกรรมเอกสารและต�ำราทาง

วิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ การสังเคราะห์

รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ต้องขังท่ีกระท�ำผิดซ�้ำ สัมภาษณ์

เชิงลึกผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่ม

ย่อย ผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อมูลเชิง

ปรมิาณด้านสถานการณ์การกระท�ำผดิซ�ำ้ในประเทศไทยของ

ผูต้้องขังทัว่ไปและผูต้้องขงัทีผ่่านกจิกรรมโครงการก�ำลงัใจฯ 

การส�ำรวจสถานการณ์เกี่ยวกับการกระท�ำผิดซ�้ำของผู้ต้องขัง 
ที่ผ่านกิจกรรมโครงการก�ำลังใจ ในพระด�ำริ
พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

รองศาสตราจารย์ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกับ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

เป็นส่วนประกอบ นอกจากนีผู้ว้จิยัยงัใช้วธิกีารเกบ็ข้อมูลจาก

กรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ผู้ต้องขังที่ผ่านโครงการก�ำลังใจและกลับสู่สังคมยัง

คงมีการกระท�ำผิดซ�้ำ แต่ปรากฏว่าเรือนจ�ำ/ทัณฑสถานที่มี

โครงการก�ำลังใจฯ ด�ำเนินการจ�ำนวน 22 แห่งใน 17 พื้นที่ 

มีอัตราการการกระท�ำผิดซ�้ำ เพียงร้อยละ 10.16 เมื่อเทียบ

กบัอตัราการกระท�ำผดิซ�ำ้รวมทัว่ประเทศ อยูท่ีร้่อยละ 23.74 

โดยสาเหตุแห่งการกระท�ำผดิซ�ำ้ เป็นผลเน่ืองจากการกลบัไป

สู่ส่ิงแวดล้อมเดิม เน่ืองจากต้นทุนชีวิตผู้ต้องขังส่วนใหญ่มา

จากครอบครวัยากจน และการกระท�ำผดิซ�ำ้ส่วนใหญ่มกัเป็น

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบกับการขาดการเตรี

ยมความพร้อมเรือ่งการปรบัตวั และการช่วยเหลอืผูพ้้นโทษ

ให้มีงานท�ำยังไม่สมบูรณ์นัก แต่กิจกรรมโครงการก�ำลังใจฯ 

ได้สร้างภูมิคุ ้มกันให้ผู ้ต้องขังได้ดีพอสมควรในการปรับ

พฤติกรรมตนเอง ประกอบกับปัจจัยที่จะท�ำให้ผู้ต้องขัง

ยับยั้งช่ังใจได้คือ “ส่ิงแวดล้อม ความเช่ือ และการศึกษา” 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท�ำให้ผู้ต้องขังมีทักษะในการด�ำรง

ชีวิตที่ดี และเห็นคุณค่าในตนเอง ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ภายใต้โครงการก�ำลังใจฯ 3 รูปแบบกิจกรรมหลัก 

ซึ่งสรุปผลได้ดังนี้ 

	 1.	 โครงการแม่และเด็กภายใต้โครงการก�ำลังใจ

ในพระด�ำริฯ ทัณฑสถานหญิงกลาง และทัณฑสถานหญิง

เชียงใหม่ ผู้ต้องขังที่ตั้งครรภ์และเล้ียงดูบุตรหลังคลอด ได้

รับความรู้และมีโอกาสปรับพฤติกรรมตนเอง การตระหนัก

ถึงบทบาทความเป็นแม่ การเล้ียงลูกด้วยนมแม่ท�ำให้ผู้ต้อง

ขังมีความสุข มีความผูกพันใกล้ชิดกับลูกมากขึ้น และเกิด

การเรยีนรูแ้ลกเปลีย่นกนักับผูต้้องขังคนอืน่ท่ีมปีระสบการณ์

ในการดแูลลกูมาก่อน การได้ท�ำบทบาทแม่ท�ำให้ผูต้้องขงัใน

โครงการเกดิความตระหนกัถงึการทบทวนบทบาทของตนใน

ฐานะแม่ท่ีมีต่อลูก แม้หลายคนจะเคยมีลูกมาก่อนแล้ว แต่

ความผูกพันในการดูแลลูกคนปัจจุบัน ท�ำให้เกิดความเข้าใจ

และย้อนคิดมาที่พฤติกรรมการใช้ชีวิตของตนเองมากขึ้น 

	 2.	 โครงการก�ำลังใจเชิงลึก ได้แก่ โครงการเร่ือง

เล่าในแดนประหาร และโครงการปั้นดินให้เป็นบุญ เรือน

จ�ำกลางบางขวาง 

	 	 2.1 	 โครงการเรื่องเล ่าจากแดนประหาร 

เป็นการเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับประสบการณ์ชีวิตของ

ตนเอง ท�ำให้งานเขียนเป็นเครื่องมือให้ผู้ต้องขังได้ทบทวน

ตัวเอง น�ำไปสู่การเยียวยาจิตใจ เป็นกระบวนการที่ส่งเสริม

ให้ผูต้้องขงัเหน็คณุค่าในตวัเอง เมือ่การด�ำเนนิงานในรุน่แรก

ส�ำเร็จ เกิดผลงานพิมพ์เผยแพร่เป็นรูปธรรมและสื่อสารไป

สู่สาธารณะ จึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังรุ่นหลังมีความสนใจ 

เกิดแรงบันดาลใจอยากเข้าร่วมโครงการ นอกจากนี้หลาย

คนมีความหวังว่างานเขียนของตนเองจะเป็นตัวแทนของ

ตนเองในการสื่อสารข้อความไปยังครอบครัว หรือเป็นสิ่งที่

จะท�ำให้ครอบครัวซึ่งอยู่ภายนอกได้เห็นว่า แม้ว่าตนเองจะ

ต้องโทษอยู่ในเรือนจ�ำ แต่สามารถพัฒนาตนเองและอยาก

ท�ำให้ครอบครัวที่อยู่ภายหลังเกิดความภาคภูมิใจ 

		  2.2 	 โครงการปั้นดินให้เป็นบุญ(ปั้นพระพุทธ

รูป) ผู้ต้องขังโทษสูงที่สมัครใจเข้ามาในโครงการ โดยแต่ละ

คนไม่เคยมีความรู้ในการปั้นดินมาก่อนมาฝึกฝนทักษะงาน

ปั้นดินและก่อรูปเป็นองค์พระพุทธรูป นอกจากจะเป็นการ

ส่งเสริมให้เกิดสมาธิ สามารถเยียวยาและขัดเกลาจิตใจผู้

ต้องขังได้ ท�ำให้เกิดความตระหนักถึงความเชื่อมั่นในหลัก

ศาสนาในฐานะเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจขณะที่ท�ำงานผู้

ต้องขังสะท้อนว่าตนเองต้องท�ำงานกับความกระด้างของ

จิตใจตนเองด้วย งานปั้นพระจึงเปรียบเป็นงานพุทธศิลป์ที่

เยยีวยาจติใจให้ละเอียดอ่อนลง ส่งผลให้ผูป้ั้นพระมคีวามมุง่

มั่น พยายาม จนสามารถท�ำงานละเอียดอ่อนนี้ได้ออกมา

เป็นผลส�ำเร็จ และยิ่งเพิ่มความปีติเมื่อทราบว่าพระพุทธรูป

ที่พวกตนได้ปั้นไว้นั้น จะมีการส่งมอบไปยังที่ต่าง ๆ  เช่น โรง

พยาบาลจังหวัด โรงเรียน หรือแม้แต่ส่งไปยังต่างประเทศที่

ใกล้เคียง

	 3.	 โครงการศึกษาการน�ำแนวทางพฒันาทางเลอืก 

AD (Alternative development) ในเรือนจ�ำชั่วคราว

ดอยฮาง โครงการฯนี้มีการด�ำเนินการมาแล้ว 7 รุ่น โดย

มีหลักสูตรการน้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้

ในการด�ำเนินชีวิตของผู้ต้องขัง โดยในรุ่นท่ี 7 ได้เพิ่มเติม

หลักสูตรของศูนย์ขวัญแผ่นดิน 

	 จากกระทรวงมหาดไทยมาอบรมผู้ต้องขังเป็นเวลา 

2 เดือน อีกทั้งมีวิทยากรจากหลายสาขาวิชาชีพร่วมกันช่วย

เหลอืเดก็ท่ีตดิยาเสพตดิและถกูด�ำเนนิคดเีข้าสูก่ระบวนการ

บ�ำบัดและปรับเปลี่ยน ดังนั้น แนวทางการด�ำเนินการใช้

หลักสูตรเดิมตามราชทัณฑ์ก�ำหนดเป็นหลัก ร่วมกับการใช้

หลักสูตรระยะสั้นกระบวนการกลุ่ม ไดอาล็อกของโครงการ 

AD การท�ำงานเชิงเกษตรเพื่อสืบทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพยีง เช่น ช่างแอร์ ช่างเครือ่งยนต์ เป็นต้น เพือ่ให้ผูเ้ข้าอบรม

มีความเข้าใจในผลกระทบของการใช้สารเสพติดเมทแอมเฟ

ตามีนท่ีมีผลต่อการสร้างการเสพติดท่ีสมอง การฝึกอาชีพ

ภาคเกษตรที่สามารถน�ำไปใช้ได้จริง การเสริมทักษะชีวิต

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางอารมณ์จิตใจ และทักษะการสื่อสาร

และการปฏิเสธกรณีที่มีเพื่อนชักชวนให้กลับไปกระท�ำผิด

ซ�้ำ ผลการอบรมได้สร้างความมั่นใจให้ผู้ต้องขังจ�ำนวนมาก 

ท�ำให้ผูต้้องขงัมคีวามหวงัท่ีจะน�ำความรูไ้ปปรบัใช้ในชีวติภาย

หลังการพ้นโทษมากขึ้น ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถประเมินความ

ทุกข์ ความกดดันของผู้ต้องขังได้ใกล้เคียงกับความรับรู้จริง

ของพวกเขามากขึ้น และได้เข้าใจชีวิตในอดีตของผู้ต้องขัง 

รับรู้บาดแผลทางจิตใจของผู้ต้องขังว่าหลายคนมีปัญหาใน

ชวิีตทัง้จากพฤตกิรรมตนเองและครอบครวั จ�ำนวนมากไม่มี

ความภาคภูมิใจในตนเอง มองตนเองว่าไม่มีความสามารถ 

คดิลงโทษตนเอง มคีวามคดิเกีย่วกบัตนเอง (self-concept) 

ในระดับที่ไม่เห็นศักยภาพตนเอง และความเข้าใจชุดนี้มีผล

ต่อการวางแผนการท�ำงานต่อไปอย่างมีเป้าหมายมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อย 

การท�ำให้กิจกรรมฝึกอาชีพเพิ่มคุณค่ามากขึ้น 

การเพิ่มเติมประสบการณ์ของผู้ต้องขังในการผลิต ให้มี

คณุภาพและความหลากหลายมากขึน้ การพฒันาทกัษะฝีมอื

แรงงาน ในอนาคตผูต้้องขงัทราบว่ามนีโยบายจะเปลีย่นพืน้ท่ี

เรือนจ�ำชั่วคราวเป็นศูนย์การเรียนรู้
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ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ผูต้้องขงัสนใจทีจ่ะมส่ีวนร่วม

ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี และต้องการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาในโอกาสนี้ เพื่อเพิ่มความม่ันใจให้ออกไปประกอบ

อาชีพได้จริง รวมถึงการเตรียมพร้อม

ให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมในการใช้ชีวิตภายนอกต้องท�ำให้ผู้

ต้องขังเข้าใจชีวิตจริง

	 2. 	กระบวนการติดตามผู้พ้นโทษหลังการปล่อย 

การติดตามควรมีการวางแผนและท�ำอย่างต่อเนื่อง โดย

เฉพาะในช่วงเวลาของการปรับตัวในสังคมภายนอก เพราะ

ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่เปราะบางและก่อให้เกิด

ความกลัว ความไม่มั่นใจ โดยการใช้กระบวนการให้ค�ำ

ปรึกษา ด้วยบทบาทของโค้ชหรือผู้จัดการรายกรณี (case 

manager) เพื่อติดตามท�ำความเข้าใจ สร้างหลักคิดใหม่

ให้มั่นคงทดแทนความคิดเดิมที่ไม่เห็นค่าในตนเอง โดย

เน้นระบบความสัมพันธ์แบบพี่เลี้ยงมากกว่าการติดตามใน

ระบบคุมประพฤติ อีกทั้งควรมุ่งเน้นการติดตามรายบุคคล

ด้วยแผนการพัฒนาเฉพาะราย (Individual Development 

Plan) และให้ความส�ำคัญกับการจัดสภาพแวดล้อมที่มีการ

ควบคมุจากภายนอก ตดิตามซ�ำ้ ต่อเนือ่ง น�ำบทเรยีนทีพ่ลาด

ไปมาเรียนรู้ใหม่ และข้อเสนอแนะให้เปิดระบบการติดตาม

ผลและให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาผ่านศูนย์ทางอินเตอร์เน็ตสิ่งท่ี

ผู้ต้องขังต้องการทั้งภายใต้โครงการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยและหลังพ้นโทษ คือ ความต้องการที่ปรึกษา ผู้เป็นพี่

เลี้ยง หรือหน่วยงานในการดูแลผู้ต้องขังทั้งการใช้ชีวิตและ

การประกอบอาชีพ เพื่อประสานความช่วยเหลือในกรณีที่

พบสถานการณ์ความเสีย่งทีอ่าจน�ำไปสูก่ารตดัสนิใจผดิพลาด

อกีครัง้หนึง่ ขณะเดยีวกนัสามารถให้ค�ำปรกึษาแก่ครอบครวั

ผูพ้้นโทษได้ด้วย ดงันัน้การมหีน่วยงานหรอืผูด้แูลในลกัษณะ

การ “อนุบาล” ระยะหนึ่งจะช่วยป้องกันกระท�ำผิดซ�้ำได้ใน

ช่วงเวลาของการปรับตัวที่ยากล�ำบาก

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์

	 1.	 การด�ำเนินงานป้องกันไม่ให้มีการกระท�ำความ

ผิดซ�้ำเพิ่มสูงขึ้น โดยมีการวางแผนและจัดอบรม

พัฒนาชีวิตให้ผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ/ทัณฑสถานได้ฝึกอาชีพ

และมีความมั่นใจ สามารถดึงศักยภาพของตนเองออกมาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีคุณค่า

	 2.	 ได้น�ำรายงานดังกล่าวไปพัฒนาต่อยอดใน

โครงการเพื่อนช่วยเพื่อน ซึ่งมีเครือข่ายของผู้พ้นโทษที่

ประสบความส�ำเร็จได้คอยให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลัง

การปล่อยให้มอีาชพีสจุรติ เสรมิสร้างรายได้เพือ่เลีย้งตนเอง

และครอบครัว

https://goo.gl/c6oRtF

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 
	 คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัท่ี 11 ตลุาคม พ.ศ. 2559 
ให้ความเห็นชอบให้มแีผนงานงบประมาณในลกัษณะบรูณา
การด้านการปฏิรปูกฎหมายและพฒันากระบวนการยตุธิรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ซึ่งมีส�ำนักงานกิจการยุติธรรม 
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการก�ำกับดูแลในขับเคลื่อนการ
ด�ำเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ เพื่อเป็นการ
ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงบประมาณในลักษณะบูรณ
าการด้านการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะในประเด็น
การตอบสนองต่อตัวชี้วัดและเป้าหมายของแผนงานบูรณา
การฯ จึงจ�ำเป็นจะต้องมีการศึกษาติดตามและประเมินการ
ด�ำเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งในการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงานภายใต้งบ
ประมาณบูรณาการฯ รวมถึงการติดตามประเมินผลตามตัว
ชี้วัดระดับเป้าหมายของแผนบูรณาการฯโดยเฉพาะในเรื่อง
ความเชื่อมั่นของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของหน่วย
งานในกระบวนการยุติธรรม เพือ่น�ำไปสู่การน�ำเสนอแนวทาง
ในการปรบัปรงุ/พฒันาการการจดัท�ำแผนบรูณาการด้านการ
ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมต่อไป

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 
	 คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ (Quantitative and Qualitative Research 
Method) ในการศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ด�ำเนินงานภายใต้งบประมาณแผนงานบูรณาการฯ คณะผู้
วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Method) ด้วยการศึกษาจากเอกสารและรายงานต่าง ๆ ที่
เกีย่วข้อง รวมถงึการสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนา
กลุม่ (Focus Group Discussion) กบัเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผิดชอบ

11
โครงการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงบประมาณ

ในลักษณะบูรณาการ ด้านการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ 

ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

ด้านงบประมาณของหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม เพือ่
ให้ได้มาซ่ึงข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณ การปรับเปลี่ยน
กจิกรรมระหว่างการด�ำเนนิการ การจดัการข้อร้องเรยีนของ
ประชาชนในการเข้ารับบรกิารของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงประสิทธิผลของการด�ำเนินงานตามแผน
บูรณาการฯ

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 
	 1.	 ในประเด็นการเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า เมื่อ
สิ้นไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมกันท้ัง
สิ้น 269.8653 ล้านบาท จากแผนการเบิกจ่ายท่ีก�ำหนดไว้
จ�ำนวน 523.2414 ล้านบาท หรอืคดิเป็นร้อยละ 51.58 ของ
แผนการเบกิจ่ายงบประมาณในไตรมาสที ่3 และคดิเป็นร้อย
ละ 32.36 ของงบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรรท้ังหมดในปี งบ
ประมาณ พ.ศ.2561 จ�ำนวน 833.9839 ล้านบาท 
	 2.	 ในประเดน็ของการปรบัเปลีย่นกจิกรรมระหว่าง
การด�ำเนินงาน พบว่า มี 3 หน่วยงานที่มี การปรับเปลี่ยน
กิจกรรมระหว่างด�ำเนินงาน คือ กรมบังคับคดี ส�ำนักงาน
กิจการยุติธรรม และกรมคุมประพฤติ ทั้งนี้ลักษณะการของ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมระหว่างการด�ำเนินงาน มี 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรกเป็นการขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย และ
ลกัษณะท่ีสองเป็นการขอเปลีย่นแปลงงบประมาณ ขอผกูพนั
งบประมาณ และการใช้งบประมาณเหลือจ่าย 
	 3.	 ในประเด็นประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
งบประมาณ พบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมี
การประชุมร่วมกันเพื่อก�ำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกรอบ
แนวทางการด�ำเนนิงานก่อนการขอรบัจดัสรรงบประมาณส่ง
ผลให้เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด�ำเนินงานของงบ
ประมาณแผนบรูณาการ มคีวามสอดคล้องเชือ่มโยงกนั และ
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เป็นความสอดคล้องเชื่อมโยงกันมาตั้งแต่แผนงานเดียวกัน
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมถึงมีการสร้างความต่อ
เนือ่งของการด�ำเนนิงาน ด้วยการยกระดบัเป้าหมายและตวั
ชี้วัดที่สูงขึ้น เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อย่างไร
ก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการสัมฤทธิ์ผลของการด�ำเนินงาน
ตามแผนบูรณาการฯพบว่า การบรรลุความส�ำเร็จของการ
ด�ำเนินงานมีแนวโน้มเป็นความส�ำเร็จของโครงการหรือใน
ระดบัโครงการมากกว่าจะเป็นความส�ำเร็จตามเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดของงบประมาณแผนงานบูรณาการฯ โดยมีสาเหตุ
มาจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการก�ำหนด
ทิศทางและแนวทางการด�ำเนินงาน ในเชิงยุทธศาสตร ์
แต่ละหน่วยงานยังเน้นการท�ำงานตามหน้าท่ีหลักของตน 
(Function) ขาดความชัดเจนในการก�ำหนดเน้ืองานส�ำคัญ 
(Flagship Program) ขาดการก�ำหนดแผนที่การด�ำเนิน
การ (Roadmap) ขาดการก�ำหนดนิยามท่ีชัดเจนเก่ียวกับ
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด�ำเนินงาน ขาดการบู
รณาการตัง้แต่ การวางแผนในระดบัโครงการ เป้าหมายของ
โครงการ และผลลพัธ์ของโครงการ และประการสดุท้ายการ
ก�ำหนดเป้าหมายและตวัชีว้ดัของงบประมาณแผนงานบรูณา
การฯ เป็นการก�ำหนดที่สูงเกินกว่าแผนงานระดับแผนงาน
บูรณาการ
	 4.	 ในประเ ด็นการส� ำรวจความเชื่ อ ม่ันของ
ประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการ
ยตุธิรรมพบว่า ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 76.64 
มคีวามเชือ่มัน่ต่อการให้บรกิารของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งต�่ำกว่าที่ตัวช้ีวัดระดับเป้าหมายของแผนท่ี
ก�ำหนดไว้ทีร้่อยละ 85 โดยประชาชนมคีวามเชือ่มัน่ต่อความ
สามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มาก
ที่สุด รองลงมา คือ การใช้อ�ำนาจหน้าท่ีอยู่ในขอบเขตของ
อ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และความซื่อสัตย์ซื่อตรงในการ
ปฏบิตัหินาทีด้่วยความยตุธิรรม โดยมรีะดับคะแนนความเชือ่
มัน่เฉลีย่ 3.02 2.98 และ 2.97 จากคะแนนเตม็ 4 ตามล�ำดบั
	 5.	 ในประเด็นของการจัดการข้อร้องเรียนของ
ประชาชนในการเข้ารับบรกิารของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมพบว่า มีเพียง 2 หน่วยงาน คือ ส�ำนักงานศาล
ปกครอง และส�ำนักงานอัยการสูงสุดจากทั้งหมด 15 หน่วย
งาน ที่มีการส่งแบบรายงาน IB-2 มายังส�ำนักงานกิจการ
ยุติธรรม โดยการร้องเรียนของประชาชน เป็นการร้องเรียน
ด้วยไปรษณย์ีและการมาพบด้วยตนเอง โดยตวัแบบรายงาน 
IB-2 เป็นการรายงานข้อมูลในเชิงปริมาณ ท่ีแสดงข้อมูล

เฉพาะจ�ำนวนเรือ่งทีร้่องเรยีน เรือ่งทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ/
ด�ำเนินการแล้วเสร็จเท่านั้น

ข้อเสนอแนะ 
	 ข้อเสนอแนะนโยบายการจัดท�ำงบประมาณแผน
งานบูรณาการ ได้แก่ 
	 1.	 ควรพิจารณาในการก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้
วดัของแผนงานบรูณาการให้เหมาะสมและมคีวามเป็นไปได้
ในการบรรลุตามระดับของแผนบูรณาการ 
	 2.	 ควรใช้แนวคิดเชิงระบบในการวิเคราะห์ความ
จ�ำเป็น เพื่อก�ำหนดเป้าหมายและผลลัพธ์การด�ำเนินงาน 
เนื้องานส�ำคัญ ที่จะต้องด�ำเนินงาน เพื่อให้เกิดการด�ำเนิน
งานทีส่อดคล้องเชือ่มโยงและมุง่ไปสูเ่ป้าหมายอย่างมทีศิทาง 
	 3.	 ควรมีการบูรณาการการวางแผน การก�ำหนด
เป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนงานในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
งานบูรณาการลงไปถึงระดับโครงการและกิจกรรม และ
	 4. ควรน�ำเสนอข้อมูลจากการส�ำรวจความเชื่อมั่น
ของประชาชน มาใช้ในการปฎิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม
	 ข้อเสนอแนะในการบรหิารจดัการงบประมาณแผน
งานบูรณาการ ได้แก่ 
	 1. 	ควรให้ความส�ำคัญกับการวางแผนการด�ำเนิน
งาน การก�ำหนดโครงการ และการประเมินงบประมาณราย
จ่ายอย่างรัดกุม
	 2. 	ควรให้ความส�ำคัญกับการวางแผนการด�ำเนิน
โครงการและการเบิกจ่ายให้มีความสอดคล้องกัน เพื่อลด
ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด 
	 3. 	ควรมรีะบบและกลไกการตดิตามการด�ำเนนิการ
และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ น�ำข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำงบประมาณแผน
งานบูรณาการและการบริหารจัดการงบประมาณแผนงาน
บูรณาการ

https://goo.gl/ThrvXP
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24 

มกราคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบกรอบแนวทางในการป้องกัน

อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ด้าน ส�ำนักงานกิจการ

ยตุธิรรม จงึได้จดัท�ำโครงการขบัเคลือ่นงานด้านการป้องกนั

อาชญากรรมแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ โดย

โครงการดังกล่าวได้ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ี

จังหวัดน�ำร่อง 3 จังหวัด ซึ่งประกอบด้วย การเผยแพร่ความ

รูค้วามเข้าใจในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ภาคประชาชน 

นสิติ นกัศกึษาจากสถาบนัอดุมศกึษา การประสานความร่วม

มอืกบัหน่วยงานราชการ ตลอดจนสถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่

ทัง้นี ้การด�ำเนนิงานดงักล่าวได้ยดึโยงกบัตวัชีว้ดัทีส่�ำนกังาน

กิจกรรมยุติธรรมรับผิดชอบซึ่งประกอบด้วย 1) ระดับความ

ส�ำเรจ็ของการพฒันาข้อมลูความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม

ของประชาชนในพืน้ท่ีน�ำร่อง และ 2) ระดบัความส�ำเรจ็ของ

ประชาชนในพื้นที่น�ำร่องที่ให้ความร่วมมือในการป้องกัน

อาชญากรรม ในการนี้ จึงก�ำหนดให้มีการส�ำรวจข้อมูล ใน

การขับเคลื่อนกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมใน

ระดับพื้นท่ีน�ำร่องใน 3 จังหวัด ได้แก่ 1) ความหวาดกลัว

ภัยอาชญากรรมของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน�ำร่อง และ 

2) ร้อยละของประชาชนในพื้นที่น�ำร่องที่ให้ความร่วมมือใน

การป้องกันอาชญากรรม ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถน�ำมาใช้

ในการวิเคราะห์แนวโน้มอาชญากรรม และน�ำไปใช้ในการ

ก�ำหนดนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมต่อไปในอนาคต 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 ด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยวธิกีารลงพืน้ทีเ่กบ็

รวบรวมข้อมลูภาคสนาม (Field Survey) ด้วยการสมัภาษณ์

จากผู้ให้ค�ำตอบโดยตรง (Personal Interview หรือ Face 

โครงการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน

เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่จังหวัดน�ำร่อง

ศูนย์ส�ำรวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

to face Interview) จากประชากรเป้าหมาย จ�ำนวนทั้ง

สิ้น 1,200 หน่วยตัวอย่าง เริ่มการส�ำรวจช่วงเดือนมีนาคม  

พ.ศ. 2561

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ด้านความรู้สึกหวาดกลัวภัยอาชญากรรม จากผล

การส�ำรวจ พบว่า ประชาชนในพื้นที่มีความหวาดกลัวภัย

อาชญากรรมมาก หากมคีวามจ�ำเป็นต้องน�ำทรพัย์สินมาไว้ใน

ทีส่าธารณะ เช่น การจอดรถในพืน้ทีส่าธารณะในชมุชน ทีพ่กั

อาศัย และรูส้กึว่าตวัเองไม่ปลอดภัยเกรงว่าจะมคีนมาขโมย

หรอืฉกฉวยทรพัย์สนิเวลาทีเ่ดนิอยูใ่นพืน้ท่ีสาธารณะภายใน

ชุมชนในเวลากลางคืน (ตั้งแต่พระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์

ขึน้) ซึง่จะเห็นได้ว่าประชาชนในพืน้ท่ีส่วนใหญ่จะรูส้กึหวาด

กลัวภัยในเรื่องท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ดังน้ัน หากจะลดความ

หวาดกลวัภัยอาชญากรรม เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ อาสาสมคัร หรอื

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการเชิงป้องกันและเข้า

มามีบทบาทในการช่วยสอดส่องดูแลตามพื้นท่ีสาธารณะ 

ภายในชุมชน หรือพื้นที่เสี่ยง เส้นทางเปลี่ยว และพื้นที่ที่

ประชาชนรู้สึกหวาดกลัว หวาดระแวง หรือรู้สึกไม่ปลอดภัย

อย่างสม�่ำเสมอ ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ควรให้ความส�ำคัญใน

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม พื้นที่รกร้าง พื้นที่เปลี่ยว ให้ดู

โปร่งโล่ง มีไฟแสงสว่างเพียงพอการจัดให้มีสายตรวจหรือ

อาสาสมัครเข้าตรวจตราและสอดส่องดูแล การจัดให้มี

ป้ายเตือนภัย/สัญญาณเตือนภัยกรณีมีเหตุฉุกเฉิน รวมถึง

ติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีท่ีสุ่ม

เสี่ยง หรือพื้นท่ีล่อแหลมท่ีอาจเกิดเหตุอาชญากรรม เพื่อ

เป็นการป้องกัน ข่มขู่ หรือเตือนให้คนร้ายรู้สึกหวาดกลัว

หากจะกระท�ำความผิด และสร้างความอุ่นใจและความรู้สึก

ปลอดภัยให้กับประชาชนในพื้นที่
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ด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม จากผลการ

ส�ำรวจ พบว่า ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการป้องกัน

อาชญากรรมน้อย โดยจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

รณรงค์ให้สมาชกิในครอบครวัและเพือ่นบ้านท�ำการป้องกนั

อาชญากรรม เช่น การติดต้ังเหล็กดัดท่ีประตู การติดตั้งไฟ

ส่องสว่างบริเวณบ้านพัก การเลี้ยงสุนัขไว้เฝ้าบ้าน การเก็บ

รักษาทรัพย์สินไว้ในที่ปลอดภัย การร่วมประชุมกับเพ่ือน

บ้าน/ชุมชนเพื่อเสนอข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และ

คอยแจ้งให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจทราบ เม่ือพบว่ามีการกระท�ำ

ผิดเกิดขึ้นในหมู่บ้านและชุมชน ซึ่งประชาชนในพื้นที่ส่วน

ใหญ่จะมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยอาชญากรรมที่อาจเกิด

ภายในชุมชน รวมทั้งยังร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ และ

แสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ

ป้องกันภัย ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ชุมชน จึงควรส่ง

เสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการสริมสร้างชุมชนให้

เข้มแข็ง เพ่ือน�ำไปสู่การวางแผนป้องกัน และแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น โดยการจัดกิจกรรม หรือสร้าง

เครือข่ายเฝ้าระวังของภาคประชาชนในชุมชน และสร้าง

จิตส�ำนึกให้ประชาชนทุกคนเกิดความรับผิดชอบร่วมกันใน

การป้องกันภัยอาชญากรรมภายในชุมชนของตัวเอง 

ข้อเสนอแนะ 	

	 1.	 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมมิให้เอื้อต่อการ

เกิดอาชญากรรม ควรมีการน�ำเทคโนโลยีการติดตั้งกล้อง

วงจรปิด CCTV รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลมาใช้ในการ

ป้องกันอาชญากรรมในเขตชุมชนเมือง และแหล่งท่องเที่ยว 

อาทิ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ น่าน เป็นต้น ดังนั้น หน่วย

งานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ซ่ึงมบีทบาทภารกจิในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพือ่

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นควรมีนโยบาย แผนงาน 

หรือโครงการในการบริหารจัดการกับพื้นที่รกร้างว่างเปล่า 

พื้นที่เสี่ยงต่าง ๆ ภายในพื้นท่ี/ชุมชนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือลด

โอกาส/ความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม โดยการติดตั้งหรือ

เพิม่ไฟฟ้าส่องสว่างรอบบรเิวณชุมชนให้ครอบคลมุพืน้ทีเ่สีย่ง 

พืน้ทีล่่อแหลม และควรจดัให้มรีะบบรกัษาความปลอดภยัที่

มีมาตรฐาน นอกจากนี้ ควรมีการรณรงค์และขอความร่วม

มือจากประชาชนเจ้าของพื้นท่ี และอาคารต่าง ๆ ให้เข้า

มาดูแลปรับปรุงพื้นที่ให้โปร่งโล่ง ง่ายต่อการมองเห็น มิให้

มีลักษณะรกทึบที่เอื้อต่อการก่ออาชญากรรม รวมถึงควรมี

การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบถึงบริเวณที่

เป็นพื้นที่เสี่ยงภายในชุมชน และให้ค�ำแนะน�ำกับประชาชน

ในการป้องกนัตนเองมใิห้ตกเป็นเหยือ่ และวธีิการปฏบิตัติน

เมื่อตกเป็นเหยื่อควบคู่กันไป 

	 2.	 การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ประชาชน 

หน่วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสและเชิญชวนภาคส่วน

ต่างๆ รวมทั้งประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน

อาชญากรรม เริ่มตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย การวางแผน 

การร่วมปฏิบัติกับหน่วยงานราชการ อาทิ การเสนอความ

คิดเห็นและการมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ การประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต�ำรวจ

ในระดับสถานีต�ำรวจ (กต.ตร.) คณะกรรมการพัฒนาการ

บรหิารงานยตุธิรรมระดบัจงัหวดั (กพยจ.) ส�ำนกังานยตุธิรรม

จังหวัด (ยุติธรรมชุมชน) และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้นโยบายที่ได้ก�ำหนดขึ้นมานั้น สามารถแก้

ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นได้ถูกต้องเป็นรูป

ธรรม นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มสมาชิกเตือน

ภัย และแจ้งข่าวอาชญากรรมภายในชุมชน เช่น โครงการ

เพื่อนบ้านเตือนภัย เพื่อสอดส่องดูแลเป็นหูเป็นตา และแจ้ง

เบาะแสต่าง ๆ ให้กับต�ำรวจในท้องที่ได้ทราบ โครงการสาย

ตรวจประชาชน โดยการจัดสมาชิกหรืออาสาสมัครภายใน

ชมุชนผลดัเปลีย่นหมนุเวียนในพืน้ที ่และคอยเฝ้าระวงัปัญหา

อาชญากรรมภายในชุมชน 

	 3.	 การป้องกันมิให้กระท�ำผิดซ�้ำ  ในระยะแรก

ของการกลับเข้าสู่สังคมจะต้องมีกลไกในการให้ค�ำปรึกษา 

แนะน�ำ ติดตาม และประเมินผล การจัดกิจกรรมเพื่อปรับ

เปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและสร้างก�ำลังใจให้กับ

ผู้พ้นโทษฯ เพื่อให้เกิดความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะต่อสู้ยืนหยัดใน

สังคมด้วยอาชีพที่สุจริต ซ่ึงเป็นการป้องกันไม่ให้กลับมาก

ระท�ำผิดซ�้ำ ขณะเดียวกันต้องรณรงค์ให้สังคมยอมรับและ

ให้โอกาสกลุ่มคนดังกล่าวได้มีอาชีพ มีโอกาสและมีท่ียืนใน

สังคม และหน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนและ

เชิญชวนภาคเอกชนได้ให้โอกาสรับคนกลุ่มน้ีเข้าท�ำงาน ซ่ึง

อาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นพิเศษกับภาคเอกชนที่มี

การจ้างงาน/รบัผูพ้้นโทษเข้าท�ำงาน เพือ่เป็นการจงูใจให้เกดิ

การจ้างงานครอบคลุมทุกพื้นที่

	 4.	 การเฝ้าระวงักลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสจะกระท�ำความ

ผดิ หน่วยงานภาครฐั สถาบนัการศกึษา องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และชุมชน ต้องบูรณาการการท�ำงานเพื่อให้ความรู้ 

ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษาและท�ำความเข้าใจกับกลุ่มเสี่ยงในเชิง

สร้างสรรค์ โดยการเชญิชวนให้เข้ามาร่วมกจิกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ การยกย่องชมเชยเพือ่สร้างขวญั ก�ำลงัใจ และการ

ยอมรบัในสงัคมเมือ่กระท�ำความด ีท�ำประโยชน์ให้กบัชมุชน/

สงัคม นอกจากนี ้ยงัควรเปิดพืน้ทีเ่ชงิสร้างสรรค์ให้กลุม่เสีย่ง

ได้มีโอกาสแสดงความสามารถ อีกทั้งการจัดกิจกรรมเพื่อ

ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ รวมถึงการให้ความส�ำคัญกับ

สถาบันครอบครัวเพื่อช่วยกันดูแล ให้ค�ำปรึกษากับคนกลุ่ม

นี้ไม่ให้เดินสู่แนวทางที่ผิด 

	 5.	 การลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม ควรให้

ความส�ำคัญ ส่งเสริม และกระตุ้นให้ประชาชน (โดยเฉพาะ

กลุ่มเด็กเยาวชน สตรี และผู้สูงอายุที่มีโอกาสตกเป็นเหยื่อ

ได้ค่อนข้างสูง) มีความรู้ ความเข้าใจถึงรูปแบบ ลักษณะ/วิธี

การของภยัอาชญากรรมแต่ละประเภท รูจ้กัวธิกีารป้องกนั/

ระมัดระวังภัยอาชญากรรมท่ีอาจเกิดกับตนเอง หรือคนใน

ชุมชน และการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์โดยเน้น

การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลายให้เหมาะสม

กับประชาชนในแต่ละช่วงวัยอย่างสม�่ำเสมอ ต่อเนื่อง อาทิ 

แผ่นพับ วีดิทัศน์ สปอต เสียงตามสายในชุมชน รวมถึงการ

จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและกระตุ้นเตือน

ประชาชนในชุมชนให้รู้จักป้องกันและมิให้ตกเป็นเหยื่อจาก

ภัยอาชญากรรม

	 6.	 การพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมควร

ส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสพัฒนาทักษะความรู้อย่าง

ต่อเนื่อง โดยการฝึกอบรม สัมมนา การศึกษาดูงานท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ การบรูณาการและเชือ่มโยงข้อมลู 

การประชุม/สัมมนาเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้

ประสบการณ์ ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในการท�ำงานร่วมกัน การพัฒนาระบบสนับสนุน

การท�ำงานต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุอุปกรณ์ท่ี

ทันสมยั การจดัท�ำฐานข้อมลูสถติิและข้อมลูพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็น

ในด้านการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น 

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการขับ

เคลื่อนงานป้องกันอาชญากรรมในระดับพื้นที่ และน�ำฐาน

ข้อมลูทีม่มีาจดัท�ำข้อเสนอแนะในเชงินโยบายในการป้องกนั

อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต

https://goo.gl/soAsmx
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 เป้าหมายการพัฒนาเป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริม

สังคมสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่นยืนให้ 

ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันท่ีมีประสิทธิผล  

รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ ประกอบด้วย 16  

เป้าหมาย 12 เป้าประสงค์ ในแต่ละเป้าประสงค์ได้มี

การก�ำหนดตัวชี้วัด รวมท้ังสิ้น 23 ตัวช้ีวัด ส�ำนักงาน

กิจการยุติธรรม ได ้รับมอบหมายให ้ เป ็นหน ่วยงาน

จัดเก็บข้อมูล จ�ำนวน 3 ตัวชี้วัด โดยรายงานผลการ

ด�ำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนและคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ

ข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น

ประจ�ำทุกปี ในการศึกษาครั้งนี้ต้องการแสดงให้เห็นถึง

กระบวนการในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลของ 3 ตัว

ชี้วัด ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ 16.1.3 16.1.4 และ 16.3.1 

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานและมีความ 

น่าเชื่อถือ

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 	

	 ศึกษาเฉพาะข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับตัวชี้วัดท่ี 16.1.3 

(สดัส่วนของประชากรทีไ่ด้รับความรนุแรงทางร่างกาย จติใจ

หรือทางเพศ ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา ตัวช้ีวัดท่ี 16.1.4 

(สัดส่วนประชากรที่รู ้สึกปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณพื้นที่ที่

อาศัยเพียงล�ำพัง) และตัวชี้วัดที่ 16.3.1 (สัดส่วนเหยื่อความ

รนุแรงในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา ซึง่ได้รายงานการกระท�ำอนั

รุงแรงนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่

ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในการแก้ปัญหาเหล่านี้) 

โดยการจดัเกบ็ข้อมลูจะครอบคลมุพืน้ทีใ่น 6 กลุม่จงัหวดั ทัว่

ประเทศ ได้แก่ กลุม่จงัหวดัภาคกลาง กลุม่จงัหวดัภาคเหนอื 

โครงการจ้างเหมาบริการออกแบบและจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัด 
เป้าหมายที่ 16

ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

กลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื กลุม่จงัหวดัเศรษฐกจิ

ตะวันออก กลุ่มจังหวัดภาคใต้ และกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 เมือ่พจิารณาการประสบเหตอุาชญากรรม เหตคุวาม

รุนแรง ในรอบ 1 ปี (มกราคม – ธันวาคม 60) ที่ผ่านมาจาก

จ�ำนวนครัวเรือน 2,960 ครัวเรือน จ�ำนวนประชากรทั้งหมด

ของครัวเรือน 11,776 คน พบว่า 

	 1.	 ภาพรวมสัดส่วนของประชากรท่ีได้รับความ

รุนแรงทางร่างกาย จิตใจหรือทางเพศ ในช่วง 12 เดือนที่

ผ่านมา (ตัวชี้วัดที่ 16.1.3) พิจารณาเฉพาะการประสบ

เหตุอาชญากรรม เหตุความรุนแรง มีค่าเท่ากับร้อยละ 

2.20 เมือ่เปรียบเทยีบการบรรลุเป้าหมายของตวัชีว้ดักบัผล

การส�ำรวจความหวาดกลัวภัยของประชาชน ของส�ำนักงาน

กิจการยุติธรรม ในปี พ.ศ. 2559 (ร้อยละ 2.36) ท�ำให้เห็น

ว่าสัดส่วนของประชากรที่ได้รับความรุนแรงลดลง

	 2.	 ความรูส้กึปลอดภยัเมือ่เดนิบรเิวณพืน้ทีท่ีอ่าศยั

เพียงล�ำพังในเวลากลางคืน (ตัวชี้วัดที่ 16.1.4) ผลการ

ส�ำรวจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้สึกปลอดภัย 

จ�ำนวน 1,647 คน คิดเป็นร้อยละ 55.64 รองลงมามีความ

รู้สึกปลอดภัยมาก จ�ำนวน 780 คน คิดเป็นร้อยละ 26.35 

ส�ำหรบักลุม่ตวัอย่างทีม่คีวามรูส้กึไม่ปลอดภยัมจี�ำนวน 282 

คน คิดเป็นร้อยละ 9.53 และมีความรู้สึกไม่ปลอดภัยมาก 

จ�ำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 ทั้งน้ีมีกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 168 คน ทีไ่ม่เคยออกไปไหนคนเดยีว คิดเป็นร้อยละ 

5.68 โดยเมื่อพิจารณาคะแนนเฉลี่ยแล้วเท่ากับ 2.06 จึง

แสดงว่ากลุม่ตวัอย่างมคีวามรูส้กึปลอดภยัเมือ่เดนิบรเิวณ

พืน้ทีท่ี่อาศยัเพยีงล�ำพังในเวลากลางคนื ทัง้นีเ้มือ่วเิคราะห์

สัดส่วนประชากรที่รู้สึกปลอดภัยเม่ือเดินบริเวณพ้ืนที่ที่

อาศัยเพียงล�ำพัง โดยใช้สัดส่วนผู้ที่ตอบว่าปลอดภัยมาก 

และปลอดภัย จะได้ค่าเท่ากับร้อยละ 81.99 

	 3.	 สดัส่วนของเหยือ่ความรนุแรงในช่วง 12 เดอืนที่

ผ่านมา ซึง่ได้รายงานการกระท�ำอนัรนุแรงน้ันต่อพนกังานเจ้า

หน้าที ่หรอืหน่วยงาน/เจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รบัการยอมรบัอย่างเป็น

ทางการในการแก้ปัญหาเหล่านี้ (ตัวชี้วัดที่ 16.3.1) คิดเป็น

ร้อยละ 38.63 ซึ่งต�่ำกว่าค่าเป้าหมายทางสถิติที่ต้องบรรล ุ

(ร้อยละ 64.54) จึงสะท้อนให้เห็นว่า จ�ำเป็นต้องส่งเสริมให้

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการอ�ำนวย

ความยตุธิรรมของหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม ควบคู่

กับการส่งเสริมประชาชนให้มีความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรมให้มากขึ้น ทั้งในด้านการให้ข้อมูลที่เหมาะสม การ

เข้าถึง และส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินงานด้วย

หลัก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปร่งใสและความรับ

ผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ 

	 จากการศึกษาครั้งนี้มีข ้อเสนอแนะที่ส�ำคัญ 6 

ประการดังนี้

	 1. 	ควรเก็บข้อมูลการส�ำรวจระดับประเทศด้วย

หน่วยงานที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

หรือหน่วยงานภายนอกที่เป็นกลาง 

	 2. 	การก�ำหนดค่าเป้าหมายในระยะยาวต้องสะท้อน

ความสามารถของประเทศ 

	 3. การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรใน

ระดับปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 4. การจดัเกบ็ข้อมลูควรน�ำไปใช้ส�ำหรบัการประเมนิ

ประสิทธิของกระบวนการยุติธรรมด้วย

	 5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียว

กับกระบวนการอ�ำนวยความยุติธรรมของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมประชาชนให้

มีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้มากขึ้น ทั้งในด้าน

การให้ข้อมูลท่ีเหมาะสมแก่ประชาชน การหาแนวทางท่ีจะ

เข้าถงึประชาชน และส่งเสรมิให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิ

งานด้วยหลกั “ประสทิธภิาพ ประสทิธิผล ความโปร่งใส และ

ความรับผิดชอบ

	 6. การมุง่เป้าการอ�ำนวยความยตุธิรรมไปสู่กลุม่เสีย่ง 

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์

	 ในการวิจัยครั้งน้ีจะท�ำให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูล

ตามตัวช้ีวัดที่ 16.1.3, 16.1.4 และ 16.3.1 ของเป้าหมาย

ที่ 16 ซึ่งจะน�ำข้อมูลที่ได้นี้ไปน�ำเสนอในเวทีองค์การ

สหประชาชาติและเวทีนานาชาติที่เกี่ยวข้องได้ในฐานะ

ตัวแทนของประเทศไทย

https://goo.gl/8AWPfg
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14

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เสนอ

แนวทางในการปฏริปูไว้ 3 แนวทาง คอื 1) ปฏริปูการก�ำหนด

ตวัชีว้ดั 2) ปฏริปูกระบวนการจดัเกบ็ รวบรวมข้อมลูตวัชีว้ดั 

3) ปฏิรปูวธิกีารใช้ประโยชน์ ทัง้นี ้ส�ำนกังานกจิการยุตธิรรม

ได้ด�ำเนนิการจดัท�ำตวัชีว้ดัตามแนวทางการปฏริปูที ่1 เสรจ็

แล้ว ซึง่ในการด�ำเนนิโครงการวเิคราะห์ข้อมลูตวัชีว้ดั วธิกีาร

จดัเกบ็ข้อมลูและกจิกรรมการใช้ประโยชน์จากตวัชีวั้ดในครัง้

นี้ ส�ำนักงานฯ จะด�ำเนินการศึกษาวิจัยตัวชี้วัดให้ครอบคลุม 

รอบด้าน ชัดเจนขึ้น เพ่ือสามารถน�ำไปสู่การเช่ือมโยงการ

ท�ำงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งต้องมีการพิจารณารายละเอียดและ

ประเด็นบ่งชี้ รวมทั้งก�ำหนดนิยามความหมาย บรรทัดฐาน

ร่วมอันน�ำไปสู่การเปรียบเทียบและวิเคราะห์ ตลอดจนรับ

ฟังความเหน็จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง การพจิารณาแนวทาง

การจัดเก็บ การทดลองการจัดเก็บ เพื่อน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะ

การพัฒนาตัวชี้วัดให้มีประสิทธิภาพและใช้ประโยชน์ได้จริง

ต่อไป	 	 	 	 	  

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 	

	 1.	 ด�ำเนินการจัดท�ำรายละเอียดและวิเคราะห์

ข้อมูลตัวชีว้ดั เช่น ค�ำนยิาม ค่าเป้าหมาย ค่าบรรทดัฐานในการ

เปรียบเทียบ (Baseline) โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม

และงานวิจัยที่ เกี่ยวข ้อง เปรียบเทียบกับมาตรฐาน

สากลและประเทศท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดี (Best Practices) 

โครงการวิเคราะห์ข้อมูลตัวชี้วัด 
วิธีการจัดเก็บข้อมูลและกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากตัวชี้วัด		

รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระ สินเดชารักษ์ 

และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม	

	 2. 	พิจารณาแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดที่

เป็นรูปธรรมและสามารถด�ำเนนิการได้จรงิ รวมทัง้ทดลองจดั

เกบ็ข้อมลูตามตวัชีว้ดัโดยวธิกีารส�ำรวจข้อมลูภาคประชาชน 

และส�ำรวจข้อมูลผู้ใช้บริการ 

	 3.	 จัดสนทนากลุ่มย่อยรับฟังความคิดเห็นจาก

หน่วยงานและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาคต่างๆ 

รวมทั้งสิ้น 5 ภูมิภาค 10 จังหวัด 

	 4.	 จัดท�ำข้อเสนอแนะ วิธีการ และกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากตวัช้ีวดั ซึง่สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของ สปท

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 ตวัชีว้ดัประสทิธภิาพกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

7 ชุด 21 ตัวชี้วัด พร้อมรายละเอียดค�ำนิยาม ค่าเป้าหมาย 

ค่าเป้าหมายเปรียบเทียบ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ วิธีการจัด

เก็บรวมรวมข้อมูล และข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์จาก 

ตัวชี้วัด

การปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย

ชุดตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (7ชุด21 ตัวชี้วัด) และวิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
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ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากตัวชีว้ดั เหน็ควรให้มกีารจดัเกบ็และใช้ประโยชน์จากตวัชีว้ดัในรอบ ปีงบประมาณ

ถัดไป ซึ่งในระยะแรกควรเร่ิมจาก 15 ตัวชี้วัดตามที่ได้เสนอในเล่มรายงาน และจะต้องมีหน่วยงานในการเริ่มต้นจัดเก็บ

และน�ำผลการจัดเก็บมาวิเคราะห์ค่าเป้าหมาย ค่า base line อีกทั้งควรมีการวิเคราะห์ตัวชี้วัดที่มีการจัดเก็บแต่ละตัวชี้วัด 

ให้น�ำไปใช้ประโยชน์ในมิติอื่นๆ เช่น การวิเคราะห์เชิงพื้นท่ีและค่าสถิติ การน�ำตัวชี้วัดไปก�ำหนดนโยบายทางอาญา หรือ

น�ำผลจากการจัดท�ำตัวชี้วัดไปเทียบเคียงและวิเคราะห์กับตัวชี้วัดในระดับสากล เพื่อสะท้อนภาพกระบวนการยุติธรรม 

ของไทยกับต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์

จากตัวชี้วัดเหล่านี้ 

https://goo.gl/smT3sL

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 น�ำข้อมูลไปใช้ในการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการ

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

การวิจัยนวัตกรรมและนิติวิทยาศาสตร์
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 
	 กรมสอบสวนคดพิีเศษ มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการป้องกนั
การปราบปราม การสืบสวนและสอบสวนคดีความผิดทาง
อาญาที่ต้องด�ำเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช้วิธีการ
พเิศษตามพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ต้องการศึกษาถึงอาชญากรรมท่ีเกิด
ขึ้นในบริเวณชายฝั่งทะเลไทย โดยเฉพาะพื้นท่ีทางทะเลใน
อ่าวไทยซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีสถิติการเกิดอาชญากรรมสูง อาทิ
เช่น การใช้เรือประมงดัดแปลงลักลอบน�ำน�้ำมันเถ่ือน การ
ลกัลอบค้ายาเสพตดิ การลกัลอบค้ามนุษย์ และ การลกัลอบ
น�ำสินค้าเถื่อนเข้าประเทศ ซ่ึงลุกลามมาจากประเทศเพ่ือน
บ้าน เป็นต้น ปัจจุบันได้ใช้วิธีสืบสวนโดยการเฝ้าตรวจการ
ขนถ่ายน�ำ้มนัเถือ่นโดยใช้ข้อมลูจากแหล่งข่าวกรองทีไ่ว้ใจได้ 
อย่างไรกต็ามเรือต้องสงสัยในการท�ำกิจกรรมเถ่ือนนัน้ๆ อาจ
ปะปนอยูกั่บเรอืปะมง ซึง่หากไม่มแีหล่งข่าวทีถ่กูต้องและทนั
ท่วงทีแล้วจะเป็นเรื่องยากในการเลือกเรือในการเฝ้าสังเกต
กิจกรรมเถื่อนที่อาจน�ำไปสู่การจับกุมได้ ทั้งนี้ต้องท�ำการฝัง
ตวัในพ้ืนทีท่ีม่กีารขนถ่าย ซึง่บางครัง้ไม่สามารถเข้าไปใกล้กบั
สถานทีข่นถ่ายได้ ประกอบกบัในบางครัง้การท�ำกจิกรรมดงั
กล่าวอยูใ่นช่วงกลางคนืซึง่ยากต่อ การบนัทกึภาพไว้เป็นหลกั
ฐานในการด�ำเนินคดี 
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงได ้น�ำแนวคิดในการน�ำ
เครื่องมือและอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
มาประยุกต์ใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานด้านการระบุ
รับส่งและแสดงต�ำแหน่ง รวมถึงข้อมูลต่างๆ ของเรือท่ีเดิน
เรือเข้าออกยังพื้นในแนวชายฝั่งทะเล ซึ่งต้องให้เจ้าหน้าที่
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเฝ้าสังเกตการณ์และน�ำข่าว
กรองเข้ามาช่วยในการรวบรวมหลักฐานนั้น สามารถศึกษา
หาแนวทางการแก้ปัญหาได้จากสญัญาณเรดาร์ของอปุกรณ์
ในระบบรายงานต�ำแหน่งและข้อมลูเรอือตัโนมติั (Automat-

โครงการวิจัยการน�ำระบบตรวจการณ์เป้าทางทะเล และอากาศยาน
ไร้คนขบัขนาดเลก็มาเพิม่ประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

นายไกรศรี สว่างศรี เจ้าหน้าที่คดีพิเศษพิเศษช�ำนาญการ 

และคณะ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ic Identification System) ของระบบตรวจการณ์เป้าทาง
ทะเล (Vessel Traffic Management System หรอื VTMS)
ที่สามารถบันทึกข้อมูลต่างๆ ของเรือท่ีไม่สามารถระบุชนิด
หรือประเภทได้ ท้ายที่สุดพยานหลักฐานที่เก็บรวมรวมได้
จะสามารถน�ำมาใช้เป็นพยานหลักฐานในช้ันสืบสวน และ
ชั้นศาลได้

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 
	 การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้พื้นที่บริเวณท่าเรือแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี โดยใช้อากาศยานไร้คนขับ (UAV) ชนิดปีกนิ่ง
ขนาดกลาง รุน่ Siam UAV ในการบนิถ่ายภาพบนัทกึเรอืเดนิ
ทะเลที่อยู่ห่างไกลจากชายฝั่งประมาณ 10 กิโลเมตร และ
ระบบตรวจการณ์เป้าทะเล VTMS (Vessel Traffic Moni-
toring system) ในการตรวจจับต�ำแหน่งเรือเดินทะเล หลัง
จากนั้นจะท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยตั้งสมมติฐานในการ
ศึกษาว่า อัตราของการจับเรือผิดกฎหมายยังคงค่อนข้างต�่ำ 
แม้ว่าเรอืส่วนใหญ่ทีถ่กูกฎมาย ตดิต้ังระบบ AIS (Automat-
ed Identity System) เป็นท่ีเรียบร้อยแต่มีเรืออีกจ�ำนวน
มากท่ีไม่มี และไม่ติดตั้งระบบ AIS ซึ่งข้อสันนิษฐานเบื้อง
ต้น คือ น่าจะเป็นเรือผิดกฎหมาย เช่น ประมงลุกล�้ำน่านน�้ำ 
หรือเรือขนน�้ำมัน หรือขนของหนีภาษี เป็นต้น หากมีการ
พัฒนาการระบบตรวจจับให้ดีขึ้น โดยใช้เซนเซอร์ ที่หลาก
หลายและมปีระสิทธภิาพ จะท�ำให้สามารถตรวจสอบเรอืผิด
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความถูกต้องสูง ประหยัด
เวลาและทรัพยากร โดยเฉพาะน�้ำมันเรือในการออกเรือไป
จับแต่ละครั้ง ดังน้ันถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าของภาครัฐ 
และหากสามารถบูรณาการร่วมกับองค์การภาครัฐอื่นๆที่
มีทรัพยากรดังกล่าว จะเป็นการท�ำให้เกิดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า และเพิ่ม ROI (Return of Investment) ที่
ลงไปในการจัดหาทรัพยากรเหล่านี้มา ดังนั้นในการศึกษา

วิจัยครั้งนี้ได้น�ำระบบดังกล่าวมาใช้ในการรวบรวมพยาน
หลักฐานการกระท�ำความผิดที่เกิดขึ้นในทะเล โดยข้อมูลดัง
กล่าวจะน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัข้อมูลระบบเรดาร์ชายฝ่ัง ของ
กรมเจ้าท่า ณ อาคารควบคุมสมุทรเขต ท่าเรือแหลมฉบัง 
ว่ามีความถูกต้องมากเพียงใด จากนั้นจะน�ำข้อมูลที่ได้จาก
การวิเคราะห์มาประเมินผลว่าสามารถน�ำมาใช้ในการเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากเพียงใด
ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 
	 1.	 อ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
การบูรณาการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิด
ขึ้นบริเวณชายฝั่งและในทะเล เนื่องจากพื้นที่ทะเล และ

อาณาเขตน่านน�้ำของประเทศไทยมีอาณาเขตท่ีกว้างใหญ่
ไพศาลมาก ดังนั้นการกระท�ำความผิดกฎหมายที่เกิดขึ้น
ทางทะเล จึงเป็นเรื่องท่ียากต่อการป้องกันและปราบปราม
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ปัจจบุนัได้มก่ีอตัง้หน่วยงานร่วมเพือ่
เป็นศนูย์ประสานงานกลาง ได้แก่ ศนูย์ประสานการปฏบิตัใิน
การรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) ซึง่มหีน่วย
งานหลัก ประกอบด้วยกองทัพเรือ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กรมเจ้าท่า กรมประมง กองบังคับการต�ำรวจ
น�ำ้ และกรมศลุกากร ซึง่แต่ละหน่วยงานมอี�ำนาจหน้าทีต่าม
กฎหมายที่รับผิดชอบ และมีการบังใช้กฎหมายหลายฉบับ 
แต่ถึงอย่างไรก็ตามปัญหาการเกิดอาชญากรรมยังมิได้ลด
ความรุนแรงลงแต่อย่างใด เนื่องจากด้วยข้อจ�ำกัดของเจ้า
หน้าท่ี รวมท้ังเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะสามารถน�ำมาใช้ใน
การตรวจสอบการกระท�ำความผิดได้อย่างทันท่วงที และ
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบู
รณาการร่วมมอืกนัเพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นในทะเลและบริเวณชายฝั่ง โดยใช้เครื่องมือตรวจ
สอบทีท่นัสมยั ซึง่สามารถน�ำระบบตรวจการณ์เป้าทางทะเล 
และอากาศยานไร้คนขับขนาดเลก็มาใช้ในการรวบรวมพยาน
หลักฐาน ในการน�ำผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษได้ โดยหลัก

การตามท่ีได้ศึกษาวิจัยมาแล้วพบว่า ระบบตรวจการณ์เป้า
ทางทะเล ท่ีน�ำมาศึกษาในครั้งนี้เป็นระบบแบบเคลื่อนท่ี
ซึ่งสามารถตรวจจับเรือได้ในระยะไม่ไกลมาก ซึ่งในขณะ
เดียวกันกองทัพเรือ กรมประมง หรือกรมเจ้าท่า มีระบบ
เรดาร์ชายฝ่ัง ซึง่สามารถบรูณาการร่วมกนัเพือ่ใช้ในการตรวจ
สอบการกระท�ำความผิดในทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพได้
	 2.	 การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานด้วยระบบ
ตรวจการณ์เป้าทะเล และระบบอากาศยานไร้คนขับขนาด
เล็ก จากการทดสอบระบบตรวจการณ์เป้าทางทะเล ของ
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นระบบที่ติดตั้งอยู่
บนรถเคลื่อนที่ เป็นระบบที่มีราคาสูง และจะต้องมีความ
ช�ำนาญและมีความรู้ในการใช้งาน แต่อย่างไรก็ตามระบบ
ดงักล่าวสามารถตรวจการณ์วดัต�ำแหน่งเรอืได้ในระยะจ�ำกดั
เท่านัน้ (ประมาณ 10 กโิลเมตร) ซึง่ในพืน้ทีใ่นทะเลจรงิ จะมี
ระยะทีไ่กลเกนิกว่านัน้ แต่อย่างไรกต็ามยงัมหีน่วยงานหลาย
หน่วยที่มีระบบตรวจการณ์เป้าทางทะเลด้วยระบบเรดาร์
ชายฝั่ง เช่น กองทัพเรือ กรมประมง กรมเจ้าท่า เป็นต้น ถ้า
ได้มกีารน�ำระบบดงักล่าวมาบรูณาการและร่วมมอืในการใช้
ข้อมลูจากระบบดงักล่าวในการป้องกนัอาชญากรรมทีเ่กดิข้ึน
ทางทะเลได้ จะท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระท�ำความผิดทางทะเลเกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น และระบบอากาศยานไร้คนขับขนาดเล็ก ที่น�ำมา
ใช้ในการวิจัยในครั้งน้ียังมีข้อจ�ำกัดในการก�ำหนดต�ำแหน่ง
เข้าสู่เป้าหมาย หรือบันทึกภาพพ้ืนท่ีเกิดเหตุได้เนื่องจาก 
พื้นท่ีในทะเลมีขนาดกว้างและไกลมาก ด้วยข้อจ�ำกัดของ
อากาศยานไร้คนขับท่ีสามารถบินไปบันทึกภาพได้ในระยะ
จ�ำกดั ประกอบกบัเซนเซอร์ท่ีใช้ในการบนัทึกภาพยงัมคีวาม
คมชัดต�ำ่ ยงัไม่สามารถพบเห็นพฤตกิรรมในการกระท�ำความ
ผิดได้อย่างชัดเจน และยังมีข้อจ�ำกัดเนื่องจากในเวลากลาง
คืนเซนเซอร์ไม่สามารถบันทึกภาพได้ ซึ่งถ้าเป็นอากาศยาน
ทีม่ปีระสทิธิภาพสงูจะมรีาคาสงูมาก ซึง่ยังมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่ง
งบประมาณ



RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
5 0 5 1

ข้อเสนอแนะ 
	 การศกึษาวจิยัในครัง้นีไ้ด้รบัความร่วมมอืจากสถาบนั
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นหน่วย
งานวิจัยหลักของประเทศในด้านความมั่นคง มีอุปกรณ์และ
เทคโนโลยทีีท่นัสมยัในด้านต่างๆมากมายทีจ่ะสามารถน�ำมา
ประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามอุปกรณ์และเครื่องมือที่
น�ำมาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ียังสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้
ในการสนบัสนนุการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอกี
หลายด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถน�ำข้อมูลที่ได้
มาใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน และชั้นศาลได้

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
	 1.	 องค ์ความรู ้และความช�ำนาญ ในการน�ำ
เทคโนโลยเีรดาร์ตรวจการณ์เป้าทางทะเลหรอืระบบ VTMS 
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการสื่อสารทางด้านการป้องกันประเทศ 
มาประยุกต์ส�ำหรับตรวจการณ์เรือไม่สามารถระบุชนิดหรือ
ประเภทเนื่องจากไม่มีข้อมูล AIS หรือแผนการเดินเรืออัน
จะน�ำไปสู่การเฝ้าตรวจและตรวจจับเพื่อรวบรวมหลักฐาน
ในการด�ำเนินคดีพิเศษเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
	 2.	 องค์ความรู้และความช�ำนาญ จากการประยุกต์
ใช้เทคโนโลยยีานไร้คนขบัขนาดเลก็ในการเฝ้าตรวจและเฝ้า
สังเกตพฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยอาศัยขีด
ความสามารถในการเฝ้าตรวจได้ทัง้กลางวนัและกลางคนืซึง่
เป็นเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ และใช้เป็นหลักฐานด�ำเนิน
การตามกฎหมายได้จรงิ สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ขบัเคลือ่น
งานวจิยัเพ่ือน�ำไปสูก่ารปฏบิตั ิทัง้นีม้กีารก�ำหนดความส�ำคญั
ของปัญหาที่จะท�ำการวิจัยให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษภาคตะวันออกตั้งแต่ต้น
	 3.	 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ในกระบวนการยุติธรรมของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ทีเ่กดิจากการเชือ่มโยงระบบเรดาร์ตรวจการณ์เป้าทางทะเล
และระบบอากาศยานไร้คนขบัขนาดเลก็ ซึง่จะได้ข้อมลูและ
ข่าวกรองจากการกระท�ำการผิดกฎหมายขณะเวลาจริงไป
ท�ำการวิเคราะห์ด้วยอุปกรณ์การวิเคราะห์ภาพวิดีโอที่ทัน
สมัย ท�ำให้ข้อตกลงใจและพยานหลักฐานที่ได้มีความน่า
เชื่อถือ เป็นการพัฒนากระบวนการสืบสวนสอบสวนตาม
คุณภาพงานวิจัยมีการพัฒนา

	 4.	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถจัดหาวัสดุและ
อุปกรณ์ในลักษณะเดียวกับที่น�ำมาสาธิตในการวิจัยเพื่อน�ำ
ไปขยายผลในการปฏิบติัภารกจิการสืบสวนสอบสวนได้ ทัง้นี้
เพื่อให้การรวบรวมหลักฐานสามารถน�ำไปสู่การจับกุมโดย
ขั้นตอนและกระบวนการที่ผ่านระเบียบวิธีวิจัยมาอย่างถูก
ต้องแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการวิจัยของกระทรวง
ยุติธรรมในการพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมและขับเคล่ือนงานวิจัย
ไปสู่ภาคปฏิบัติ
	 5.	 เป็นการส่งเสริมให้น�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ประกอบด้วยระบบ VTMS อากาศยานไร้
คนขบัขนาดเล็ก และการวเิคราะห์ภาพถ่าย/วดีิโอ ไปพฒันา
ขั้นตอนการปฏิบัติภารกิจตรวจการณ์และเฝ้าตรวจ เพื่อ
รวบรวมพยานหลกัฐานส�ำหรบัการเข้าจบักมุของศนูย์ปฏบิตัิ
การคดีพิเศษภาคตะวันออกซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงของเจ้า
หน้าทีใ่นขณะทีเ่พิม่ความแม่นย�ำ ในการรวบรวมพยานหลกั
ฐาน เนื่องระเบียบวิธีวิจัยก�ำหนดวิเคราะห์ผลการวิจัยอย่าง
ถูกต้องและเป็นไปตามหลักการ เป็นเหตุให้เชื่อได้ว่าพยาน
หลกัฐานท่ีรวบรวมได้จากเทคโนโลยสีามารถน�ำไปเป็นพยาน
ในชั้นศาลได้
	 6.	 แนวทางการประยุกต ์ใช ้เทคโนโลยีเรดาร ์
ตรวจการณ์เป้าทะเล เทคโนโลยียานไร้คนขับขนาดเล็ก 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ จะสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เช่น 
อ่าวไทย และชายฝั่งแม่น�้ำโขง เป็นต้นได้ ทั้งนี้เมื่อได้ข้อมูล
เชิงปริมาณจากประสิทธิภาพของแนวทางการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีเรดาร์ตรวจการณ์เป้าทะเล เทคโนโลยียานไร้คน
ขับขนาดเล็ก และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่
เพิม่ขึน้แล้ว จะสามารถน�ำไปพฒันาในการสบืสวนสอบสวน
คดีพิเศษในพื้นที่ดังกล่าวได้ต่อไป

https://goo.gl/yroAyo

การวิจัยพัฒนาและส่งเสริมมาตรการกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก และการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมมีนโยบายพัฒนาและส่ง

เสริมการน�ำแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาปรับใช้เพื่ออ�ำนวย

ความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมให้ประชาชนใน

ชุมชน หมู่บ้าน สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ง่าย สะดวก

และรวดเร็ว ผ่านการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพื่อส่งเสริม

สนับสนุนหรือกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในการป้องกันควบคุมจัดการความขัด

แย้งเชิงสมานฉันท์ ลดและเยียวยาความเสียหายหรือความ

รนุแรงทีเ่กดิจากอาชญากรรมหรอืการกระท�ำความผดิตลอด

จนคืนคนดีกลับสู ่ชุมชนเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู ้สึก

มั่นคงปลอดภัยและเข้าถึงความยุติธรรม นโยบายกระทรวง

ยตุธิรรมได้มีการกระจายอ�ำนาจแบบบูรณการ ศนูย์ยตุธิรรม

ชุมชนให้เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้ามามี

บทบาทในการด�ำเนินการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามความต้องการของกระทรวงยุติธรรม

โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความต้องการเสริมสร้าง

ความยุติธรรมและความสงบสุขในชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร ์

“ยตุธิรรมถ้วนหน้า” ประชามส่ีวนร่วม (Justice for All, All 

for Justice) แต่ระบบและกลไกทีท่�ำหน้าทีข่บัเคลือ่นส่งเสรมิ

กระบวนการยตุธิรรมชมุชนตามนโยบายและยทุธศาสตร์การ

ด�ำเนินงานของกระทรวงยุติธรรมน้ัน ยังคงมีความซับซ้อน

และมีภารกิจที่ไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนท่ีเป็นรูปธรรม

อย่างชัดเจนเพยีงพอ เช่น การไม่มีกรอบแนวทางการด�ำเนนิ

งานที่ชัดเจนและมีกฎหมายเฉพาะท่ีรองรับการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง แนวคิดหรือนโยบาย

การบริหารงานยุติธรรมชุมชนท�ำให้งานยุติธรรมชุมชนอยู่

การศึกษาบทบาทและศักยภาพของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัคคกร ไชยพงษ์ และคณะ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

ในภาวะไม่เชื่อมโยง ขาดความต่อเนื่องและไม่ชัดเจนในการ

มอบหมายอ�ำนาจที่แท้จริงให้กับภาคประชาชนเพื่อด�ำเนิน

งานยุติธรรมชุมชนส่งผลท�ำให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าไม่

สามารถพึ่งพาและเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างแท้จริง

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป ็นการวิจัยผสมผสาน 

(Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quan-

titative Research) โดยมรีายละเอยีดดังต่อไปนี ้การศกึษา

ค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการ

ศึกษาจากหนังสือ วารสาร เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศบทบาทและศักยภาพของ

ศูนย์ยตุธิรรมชมุชนตามภารกจิ 6 ด้านของกระทรวงยตุธิรรม 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุม

กลุ่มย่อย (Focus Group) การเก็บแบบสอบถาม (Ques-

tionnaire) จากกลุม่เป้าหมายผูแ้ทนจากคณะกรรมการศนูย์

ยุติธรรมชุมชน ประชาชนที่ใช้บริการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ แบ่งตาม

กลุ่มจังหวัด 6 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคกลาง กลุ่มเศรษฐกิจตะวันออก ภาคใต้และกลุ่มจังหวัด

ชายแดนใต้ จ�ำนวน 7,784 ศูนย์โดยกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว

อยู่ในศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่มีศักยภาพเกรด A และเกรด D 

และ การสัมมนาทางวิชาการการน�ำเสนอผลการศึกษาวิจัย

และรายงานถงึบทบาทและศักยภาพของศูนย์ยติุธรรมชมุชน

ให้กบัผู้มส่ีวนเก่ียวข้องรบัทราบและท�ำการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

กลไกขับเคลื่อนศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 7 ขั้นตอน



RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
RESEARCH  SUMMARY

R E P O R T  2 0 1 8
5 4 5 5

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 กระทรวงยุติธรรมต้องมีการผลักดันพระราช

บญัญตัยิตุธิรรมชมุชน พ.ศ..... ให้รองรบัต่อการปฏบิตัหิน้าที่

ของยุติธรรมจังหวัดและศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนคณะ

กรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน

	 2. 	กระทรวงยุติธรรม ควรสร้างความร่วมมือ 

(Memorandum of Understanding) กบัส�ำนกังบประมาณ 

กระทรวงมหาดไทย รวมถึงส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพ่ือน�ำ

ไปขบัเคลือ่นนโยบายและช่วยเหลอื แก้ไขปัญหาความเดอืด

ร้อนของประชาชน

	 3.	 กระทรวงยุติธรรมต้องก�ำหนดแผนแม่บทการ

ด�ำเนินงานบรรจุในยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรมและ

ต้องมีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

	 4.	 กระทรวงยุติธรรม ควรมีนโยบายการพัฒนา

เชื่อมโยงกับการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนและทุนทาง

สงัคมของแต่ละชมุชนในลกัษณะการต่อยอดเพือ่ให้ยตุธิรรม

ชุมชนเป็นของชุมชนอย่างแท้จริง 

	 5.	 กระทรวงยตุธิรรมและกระทรวงมหาดไทย ควร

มีการบูรณาการนโยบายร่วมกัน

ในการตั้งงานยุติธรรมชุมชนขึ้นในเทศบาล ท้องถิ่นหรือ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นต้น

	 6. 	กระทรวงยุติธรรมต้องมีกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง

ในการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงอย่างชัดเจน

	 7.	 กระทรวงยุติธรรมต้องจัดท�ำแผนปฏิบัติการ

ยุติธรรมชุดชนอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อผลักดันยุทธศาสตร ์

แผนการด�ำเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยุติธรรมชุมชน

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและ

ยุติธรรมจังหวัด (สชจ.) ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

กระบวนการแนวทางหรือรูปแบบการด�ำเนินงานในการ

พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในประเทศไทยให้มีความ

เป็นมาตรฐานและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

https://goo.gl/FtsQbf
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 
	 การไกล ่ เกลี่ยข ้อพิพาทถือเป ็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกวิธีหนึ่ง โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เกิดการ
ประนีประนอมยอมความจากความสมัครใจของคู่ความท้ัง
สองฝ่ายเป็นส�ำคัญ ซึ่งกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีจุด
เด่น คอื เป็นแนวทางในการด�ำเนินการท่ีมคีวามยดืหยุน่ เปิด
โอกาสให้คู่กรณีสามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาทางออก
ร่วมกัน สามารถลดภาระค่าใช้จ่าย เวลา และคดีท่ีจะเกิด
จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และสามารถยุติข้อ
ขดัแย้งในชมุชนลงได้ ซึง่การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทดงักล่าวเป็น
บทบาทหน้าที่หนึ่งของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในปัจจุบัน ดัง
นั้นเพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
ชุมชน จึงได้มีการด�ำเนินการเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนที่ดี (best practice) ทั้งในมิติ
ของรูปแบบ กระบวนการ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยแห่ง
ความส�ำเร็จ เพื่อส่งต่อให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั่วประเทศ ใช้
เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อเสริมสร้างกระบวนการ
ยุติธรรมที่เข้มแข็งของชุมชนต่อไป

โครงการวิจัยการถอดบทเรียนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในชุมชนเพื่อเสริมความเข็มของชุมชน

รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระ สินเดชารักษ์ 

และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 ด�ำเนินการคัดเลือกศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่มีร้อยละ
การไกล่เกลี่ยส�ำเร็จ (best practice) สูงสุด 5 แห่ง และ
ไม่ส�ำเร็จ (worst practice) สูงสุดอีก 5 แห่ง ทั้งในคดีแพ่ง 
คดีอาญา และคดีปกครอง จากฐานข้อมูลการให้บริการ
ประชาชนของส�ำนกังานยตุธิรรม (สยจ.) ในช่วงปีงบประมาณ 
2558 – ๒2560 โดยแบ่งตามศูนย์ประสานราชการกระทรวง
ยุติธรรม (ศป.ยธ.) เขต 1-19 จ�ำนวน 81กลุ่มจังหวัด (ค�ำสั่ง
กระทรวงยตุธิรรมที ่320/2559 ลงวนัที ่13 กรกฎาคม 2559) 
โดยด�ำเนนิการถอดบทเรยีนกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท
ในมติขิองรปูแบบ กระบวนการ ปัญหา/อุปสรรค ปัจจยัแห่ง
ความส�ำเร็จ และข้อเสนอแนะเพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จอย่าง
ยั่งยืน และน�ำข้อมูลท่ีได้จากการถอดบทเรียนมาวิเคราะห ์
เพื่อหารูปแบบกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนที่ดี 
(best practice) ต่อไป
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ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 
	 จากการถอดบทเรียนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน สรุปผลการศึกษาได้ 4 ประเด็น ดังนี้

                  การคัดเลือกกรรมการศูนยฯ หรือผูทำ
                     หนาที่ไกลเกลียจากผูที่ชุมชนยอมรับ
             การบูรณาการองคความรูและความสามารถ
             ของผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ
กระบวนการไกลเกลี่ยใชเวลาไมนาน
การเห็นความสำคัญกระบวนการไกลเกลี่ยของผูบริหาร 
องคกรเครือขาย อาสาสมัคร และชาวบาน
การมีชองทางใหประชาชนมาใชบริการ

ปจจัยแหงความสำเร็จ ไดแก การใชจารีต
ประเพณี ศาสนา ความเชื่อ เครือขายทางสังคม 
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการ การสรางความรู
ความเขาใจรวมกันระหวางผูไกลเกลี่ยและคูกรณี
ปจจัยแหงความไมสำเร็จ ไดแก คูกรณีเปนคนนอกชุมชน
เปนขอพิพาทเกี่ยวกับสถาบันการเงิน และคูกรณีไม
ประสงคทำการไกลเกลี่ย

ไมมีกฎหมายเฉพาะ
ไมมีงบประมาณสนับสนุน
โครงสรางและระบบการบริหารศูนย
ยุติธรรมชุมชนไมชัดเจน มีความซ้ำซอนกัน
การนัดหมายคูกรณีในการ ไกลเกลี่ย

ขั้นตอนที่ 1 การรับเรื่องรองเรียน
ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณากลั่นกรอง
ขั้นตอนที่ 3 การคาหาขอมูลและขอเทจจริงทั้งสองฝาย
ขั้นตอนที่ 4 การนัดวันเพื่อเขาสูการไกลเกลี่ย
ขั้นตอนที่ 5 เขาสูการไกลเกลี่ย
ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการไกลเกลี่ย

กระบวนการ
ไกลเกลี่ย

ขอพิพาทในชุมชน ปญหาอุปสรรค

แนวทางหรือ
กระบวนการที่สงผล
ตอการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทใหประสบ
ผลสำเร็จ

เงื่อนไขปจจัยแหง
ความสำเร็จ
และไมสำเร็จ

ข้อเสนอแนะ 
	 แนวทางการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
ชุมชนที่ดีตามบทบาทหน้าที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
 	 1. กระบวนการไกล่เกลี่ยต้องขึ้นกับความยินยอม
พร้อมใจของคู่กรณี
 	  2. กระบวนการไกล่เกลี่ยต้องมีรูปแบบที่ชัดเจน น่า
เชือ่ถอื มคีวามเป็นกลาง ใช้เทคนคิทางจติวทิยา และค่านยิม
ทางสังคมมาก�ำกับแนวทางการไกล่เกลี่ย
	 3.	 บูรณาการองค์ความรู้และความสามารถจากผู้
เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง
 	 4.	 ใช้เวลาที่ไม่ยาวนานจนเกินไป
 	 5. 	ความเชือ่ถือของเจ้าหน้าที ่คณะกรรมการศูนย์ฯ 
หรือผู้ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ย 
	 6.	 ผู้น�ำชุมชน คณะกรรมการ อาสาสมัคร องค์กร
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และคนภายในชุมชนเห็นความส�ำคัญ
และสนับสนุนกระบวนการไกล่เกลี่ย
 	 7.	 การควบคุมคุณภาพของศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
ในด้านการประชาสัมพันธ์ ช่องทางการประสานงาน งบ
ประมาณ บุคลากร และสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง
	 8.	 การก�ำหนดขอบเขตของคดีที่จะเข้าสู่กระบวน 
การไกล่เกลี่ย
	 9.	 การลงส�ำรวจพืน้ท่ีจรงิเพือ่ดถูงึสาเหตใุนการเกดิ
ปัญหา

 	 10.	การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เกิดความรัก 
ความสามัคคี และความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวในชุมชน

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
	 น�ำแนวทางพัฒนากระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ในชุมชนตามบทบาทหน้าที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชนส่งต่อ
ให้ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรม
จังหวัด (สชจ.) เพื่อน�ำส่งให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนากระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทต่อไป

https://goo.gl/FXMCe6
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 คดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากเกินสมควร ท�ำให้การด�ำเนินคดีเกิดความล่าช้า จนก่อให้เกิดปัญหาคดีล้านศาล

และผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำ ส่งผลต่องบประมาณทีใ่ช้บรหิารจดัการสงูขึน้ ประสทิธภิาพการอ�ำนวยความสะดวกให้กบัประชาชน

ลดลง จงึเกดิแนวคิดกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกเป็นการให้ความส�ำคญักบัการพิจารณาคดท่ีีขึน้สูศ่าลด้วยวธิกีารไกล่เกลีย่

และใช้มาตรการพิเศษอ่ืนเพื่อลดปริมาณคดี รวมท้ังการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดโดยไม่ใช้การจ�ำคุก ดังนั้นการพัฒนาระบบ

กระบวนการยุติธรรมไทยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงควรท�ำการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว เพื่อให้เกิดการ

เปรียบเทียบข้อมูลให้ครบถ้วนทุกมิติ ท้ังในด้านผลสัมฤทธิ์กับความคุ้มค่า รวมท้ังอุปสรรคและข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้น เพื่อน�ำ

ไปใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในการขยายผลการลดคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และน�ำข้อมูลปัญหา

มาปรับปรุงเพื่อให้การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป	 	

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 ศึกษาเปรียบเทียบความคุ้มค่าและประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักเทียบกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก 4 มาตรการ ได้แก่ 1) การด�ำเนินการไกล่เกลี่ยและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 2) การปล่อยตัว

ชั่วคราวโดยใช้การสงเคราะห์หลักประกันตัวแก่ผู้ต้องขังผู้ยากไร้ 3) มาตรการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแทนการลงโทษจ�ำ

คุก 4) การบังคับโทษโดยการใช้บ้านกึ่งวิถีแทนการจ�ำคุกในเรือนจ�ำ ซึ่งจะท�ำการเปรียบเทียบต้นทุนรวมที่เกิดขึ้นระหว่าง

ทางเลือกและกระแสหลัก โดยการประมาณค่าต้นทุนที่เกิดขึ้นต่อผู้กระท�ำผิดและหน่วยงานของรัฐ จากการส�ำรวจกลุ่ม

ตัวอย่าง 1,200 คน และข้อมูลสถิติทางการจากหน่วยงาน ทั้งในด้านจ�ำนวนคดี งบประมาณ และข้อมูลอื่นๆ จากจังหวัด

ชลบุรี เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี พิษณุโลก และอุบลราชธานี รวมทั้งจัดประชุมกลุ่มย่อยรับฟังความคิดเห็น เพื่อน�ำผลที่ได้มา

ประกอบการวิเคราะห์และจัดท�ำข้อเสนอ

โครงการศึกษาความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย

เปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

ร่วมกับส�ำนักงานกิจการยุติธรรม
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ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 สรุปผลความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน 4 มาตรการ ได้ดังนี้

รายการ/

มาตรการ

1. มาตรการการไกล่เกลี่ย 

และยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

2. มาตรการการปล่อยตัว

ชั่วคราวโดยการสงเคราะห์

หลักประกันตัว

3. มาตรการบ�ำบัดฟื้นฟู

ผู้ติดยาเสพติด

4. มาตรการการบังคับ

โทษโดยการใช้บ้านกึ่งวิถี

ยุติธรรม

กระแสหลัก

ยุติธรรม

ทางเลือก

ยุติะรรม

กระแสหลัก

ยตุธิรรมทาง

เลือก

ยุติธรรม

กระแส

หลัก

ยุติะรรม

ทางเลือก

ยุติธรรม

กระแส

หลัก

ยุติธรรม

ทางเลือก

การวัด

ประสทิธภิาพ

ร้อยละของ

คดีไกล่เกลี่ย

ส�ำเร็จเทียบ

กับจ�ำนวน

คดีที่เข้าสู่

กระบวนการ

ไกล่เกลี่ยได้

ร้อยละของ

คดีที่มีการ

ไกล่เกลี่ย

ส�ำเร็จเทียบ

กับจ�ำนวน

คดีที่เข้าสู่

กระบวนการ

ไกล่เกลี่ยได้

ร้อยละของ

ผู้ที่วางหลัก

ประกันแล้ว

หลบหนี

ร้อยละของ

ผู้หลบหนี

เทียบกับผู้

ที่ได้รับการ

สงเคราะห์

หลักประกัน

อัตราการก

ระท�ำผิดซ�้ำ

คดียาเสพ

ติด

อัตราการก

ระท�ำผิดซ�้ำ

คดียาเสพ

ติดที่รับการ

บ�ำบัดฟื้นฟู

อัตราการก

ระท�ำผิด

ซ�้ำของผู้ที่

สามารถใช้

บริการบ้าน

กึ่งวิถีได้

อัตราการก

ระท�ำผิดซ�้ำ

ของผู้ที่ใช้

บริการบ้าน

กึ่งวิถี 

ค่าตัวชี้วัด

ประสทิธภิาพ

คดีอาญาที่

ไกล่เกลี่ย

ส�ำเร็จในชั้น

ศาล ร้อยละ 

50.13

ข้อพิพาทที่

เข้าร่วมการ

ไกล่เกลี่ยและ

ส�ำเร็จในชั้น

ยุติธรรมชุมชน 

ร้อยละ 71.56

อัตราการ

กระท�ำ

ความผิด

ซ�้ำ ร้อยละ 

23.74

อัตราการก

ระท�ำความ

ผิดซ�้ำ  ร้อย

ละ 14.37 

อัตราการก

ระท�ำความ

ผิดซ�้ำ ร้อย

ละ 23.74

ยังไม่มี

ข้อมูลที่

ชัดเจนเพื่อ

ใช้ในการ

ประเมิน

ตัวชี้วัดความ

คุ้มค่า

ยุติธรรมทางเลือกประหยัดค่า

ใช้จ่ายประมาณร้อยละ 25.4 

- 81.62 เมื่อเทียบกับยุติธรรม

กระแสหลัก

ยุติธรรมทางเลือกประหยัด

ค่าใช้จ่ายประมาณ ร้อยละ 

44.28 เมื่อเทียบกับยุติธรรม

กระแสหลัก

ยตุธิรรมทางเลอืกประหยดั

ค่าใช้จ่ายประมาณร้อยละ 

17.8 เมื่อเทียบกับยุติธรรม

กระแสหลัก

ยุติ ธรรมทางเลือกช ่วย

ให ้ประหยัดค ่ า ใช ้ จ ่ าย

ประมาณ ร้อยละ 18.6 เมือ่

เทียบยุติธรรมกระแสหลัก

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 ควรพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องไว้ในระบบฐานข้อมูลกลาง DXC เพื่อสามารถน�ำมาประเมินได้รวดเร็ว

และเป็นปัจจุบัน	 	 	 	 	 	  

	 2.	 ควรศึกษาความต้องการทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงานยุติธรรมทางเลือก	  

	 3. 	 ส่งเสริมให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทราบถึงบริการ แนวทางการท�ำงานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้

ทั่วถึง เพื่อให้เกิดการใช้บริการและสร้างความเชื่อมั่น

	 4.	 ควรพฒันาบคุลากรในพืน้ทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามรู ้ความเชือ่มัน่และทศันคตทิีด่ต่ีอกระบวนการยตุธิรรม เช่น การ

ฝึกปฏิบัติงานจริง	 	 	 	 	 	 	 	 	  

	 5.	 พัฒนาเกณฑ์ที่ชัดเจนในการคัดเลือกคดีว่า คดีใดสามารถใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกแล้วจะประสบผล

ส�ำเร็จสูง	 	 	 	 	 	 	 	 	 	  

	 6.	 ถอดบทเรยีนจากหน่วยงานทีป่ระสบความส�ำเรจ็ 

เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติที่ดี 		  

	 7.	 คดัเลือกตวัแทนจากภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องมาร่วม

ด�ำเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 1.	 จั ดท� ำบทความการ ศึ กษาความ คุ ้ ม ค ่ า

ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยเปรียบ

เทียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพื่อเสนอลง

วารสารกระบวนการยุติธรรมไทย 

2. จัดส่งไปยังกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการด�ำเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก

3. จัดส่งไปยังกลุ่มสื่อสารองค์กรเพื่อเผยแพร่ความรู้ไปยัง

ประชาชนให้เห็นความส�ำคัญของการใช้ยุติธรรมทางเลือก

เมื่อเกิดข้อขัดแย้ง

https://goo.gl/BzpavH
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การวิจัยสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในด้านกฎหมาย

และกระบวนการยตุธิรรมสูก่ารรองรบัการเป็นสมาชกิประชาคมอาเซยีน ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ถูกน�ำมาใช้ใน

การท�ำธุรกรรมทางการเงิน ก่อให้เกิดนวัตกรรมทางการ

เงินที่เรียกว่า “ระบบการเงินดิจิทัล” (Cryptocurrency)

ซึ่งเป็นกระแสท่ีแพร่หลายไปท่ัวโลก ส่งผลให้รัฐบาลของ

ประเทศต่างๆ ตระหนักถึงความส�ำคัญในการควบคุมและ

ป้องกันปัญหา จึงมีการออกกฎหมายหรือนโยบายอันเป็น

มาตรการกับดูแลและควบคุมเรื่องดังกล่าว

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 	

	 ทบทวนวรรณกรรมทีเ่ป็นสิง่พิมพ์และงานเขยีนทาง

วิชาการเกี่ยวกับระบบการเงินดิจิทัล เพื่อก�ำหนดประเด็น

และสาระส�ำคัญท่ีต้องมีในกฎหมายหรือแนวปฏิบัติภายใน

ประเทศน้ันๆ แล้วด�ำเนินการรวบรวมกฎหมายและแนว

ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับระบบการเงินดิจิทัลของประเทศสมาชิก

อาเซียน+6 เพื่อวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายหรือนโยบาย

รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน+6 ว่าให้การสนับสนุน

หรือควบคุมเคร่งครัดอย่างไร เพียงใด และหน่วยงานใด

มีหน้าที่ดูแล	 	 	

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 การศึกษาวจัิยได้จัดประเภทของการด�ำเนินการเกีย่ว

กับระบบการเงินดิจิทัลออกเป็น 3 กลุ่มประเทศ ประกอบ

ด้วย 

	 1.	 กลุ ่มประเทศที่ยังไม่มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ

บรหิารจดัการธรุกรรมในระบบการเงินดจิทัิล ได้แก่ กมัพชูา 

บรูไนดารุสซาราม ลาว และเวียดนาม ซึ่งประเทศกลุ่มนี้จะ

การศึกษาวิจัยเพื่อประมวลฐานข้อมูลกฎหมายและนโยบาย
รัฐบาลด้านการท�ำธุรกรรมในระบบการเงินดิจิทัล 

(Cryptocurrency) ของประเทศสมาชิกอาเซียน+6

ผู้ช่วยศาสตราจารย์.ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ 

และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

สร้างกฎหมายหรือประกาศนโยบายของรัฐบาลในการไม่

ยอมรับหรือปฏิเสธเงินสกุลดิจิทัลอย่างชัดเจน โดยมักจะ

ก�ำหนดให้หน่วยงานทีม่หีน้าทีค่วบคมุก�ำกบัการเงนิแห่งชาติ

เป็นผู้มีหน้าท่ีดูแล เช่น ธนาคารแห่งชาติ ดังน้ัน ผู้ท่ีฝ่าฝืน

ใช้หรือกระท�ำด้วยวิธีการใดๆ เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือ

นโยบายของประเทศ 

	 2. 	กลุ่มประเทศท่ีเริ่มมีการก�ำหนดกฎเกณฑ์หรือ

วางนโยบายเพื่อบริหารจัดการธุรกรรมในระบบการเงิน

ดิจิทัล ได้แก่ ไทย จีน ฟิลิปปินส์ เมียนมา อินเดีย และ

อินโดนีเซีย เป็นการยอมรับระบบการเงินดิจิทัลอย่างมีข้อ

จ�ำกัดภายใต้การก�ำกับดูแลของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยว

กับการเงินชาติ เช่น ธนาคารแห่งชาติ ธนาคารกลาง คณะ

กรรมการทีท่�ำหน้าทีก่�ำกบัตลาดหลกัทรพัย์ ดงันัน้ ผูท้ีฝ่่าฝืน

ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายต้องได้รับโทษทางแพ่ง และ/หรอื ทาง

อาญา 

	 3.	  กลุ่มประเทศที่มีกฎเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติเกี่ยว

กับเงินดิจิทัลอย่างชัดเจน ได้แก่ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ 

มาเลเซีย สิงคโปร์ และออสเตรเลีย ซึ่งการยอมรับและการ

ส่งเสรมิมาตรฐานเงินสกลุดจิทัิลอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของ

หน่วยงานแห่งชาตทิีมี่หน้าทีเ่ก่ียวกบัการเงนิ เช่น ส�ำนกังาน

ภาษอีากร กรมสรรพากร ธนาคารแห่งชาต ิโดยมกีฎหมายที่

ตราขึน้โดยรัฐสภาหรอืนโยบายของรฐับาลผู้มอี�ำนาจบรหิาร

ราชการแผ่นดิน เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน โดย

สรุปคือ ผลการศึกษาวิจัยแสดงให้เห็นว่ากฎเกณฑ์และแนว

ปฏิบัติต่างๆ เพื่อบริหารจัดการธุรกรรมในระบบการเงิน

ดิจิทัลในแต่ละประเทศมี ความแตกต่างกันตามบริบททาง

เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนปัญหาการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต

และเทคโนโลยี
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ข้อเสนอแนะ 

	 การศึกษาวิจัยนี้มิได้มีความมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์

บทกฎหมายในเชงิลกึเพ่ือให้เหน็ข้อดข้ีอเสยีในแต่ละประเดน็ 

หรอืวธิกีารทีก่ฎหมายหรอืนโยบายของรฐับาลแต่ละประเทศ

น�ำมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการธุรกรรมใน

ระบบการเงินดิจิทัลของประเทศไทยแต่อย่างใด อย่างไร

ก็ตามประเทศไทยเพิ่งมีการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การท�ำธุรกรรมในระบบการเงินดิจิทัล เมื่อปี พ.ศ. 2561 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่อาจออกกฎหมายล�ำดับรอง

ที่เกี่ยวข้องได้ครบทุกมิติ การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจึง

ยังไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน จึงอาจจะต้องศึกษา 

พัฒนา ปรับปรุง จากกลุ่มประเทศที่มีกฎเกณฑ์หรือแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับเงินดิจิทัลอย่างชัดเจน เพื่อให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ของประเทศไทยต่อไป	 	 	

					   

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 การศึกษากฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลต่าง

ประเทศนี้ แสดงให้เห็นถึงหลักการ แนวคิด โครงสร้างของ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ตลอดจนเครื่องมือและกลไกในการ

บริหารจัดการธุรกรรมในระบบการเงินดิจิทัล ดังนั้น หน่วย

งานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยสามารถน�ำไปศึกษาและใช้

เป็นฐานในการพฒันาปรบัปรงุเครือ่งมอืและกลไกให้เป็นไป

ตามบริบทของประเทศไทยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้จริง	

https://goo.gl/BzpavH
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 การเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 

เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายของ

ประชาชน การลงทุน สินค้าและบริการ และเงินทุนอย่าง

เสรีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนั้น หน่วยงานภาค

รัฐและภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียนจ�ำเป็นต้อง

มีการเตรียมพร้อมและปรับตัวให้สามารถรับมือกับผลกระ

ทบและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการ

เป็นประชาคมอาเซียน จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนาความเชื่อม

โยงระหว่างกัน ปรับปรุงพัฒนาระบบการบังคับคดีแพ่งให้

ทันสมัย ได้รับการยอมรับในระดับสากล เพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยกระทรวงยุติธรรม

มีภารกิจในการด�ำเนินการบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลาย 

และการฟื้นฟูกิจการลูกหนี้ตามค�ำสั่งศาล การพัฒนาความ

ร่วมมือกับนานาประเทศนับเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีช่วยพัฒนา

ความรู้และแนวทางในการน�ำองค์ความรู้ต่างๆ มาพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมไทยให้ทัดเทียมนานาชาติ โดยเฉพาะ

ความร่วมมอืของประชาคมอาเซยีน ทัง้นี ้กระทรวงยตุธิรรม

ยังมีช่องว่างด้านกฎหมายการบังคับคดีที่ต้องพัฒนาองค์

ความรู้ เพื่อจะได้ส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินภารกิจ

และบทบาทของกระทรวงยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น การศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาทบทวนกฎหมายการบังคับ

คดีแพ่งในภูมิภาคอาเซียนนี้ จะเป็นการประมวลกฎหมาย

การบังคับคดีแพ่งของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งรวมถึงการ

ศึกษาวเิคราะห์และเปรยีบเทยีบกฎหมายด้านการบงัคับคดี

แพ่งของไทยและประเทศในประชาคมอาเซียน รวมถึงช่วย

ก�ำหนดแนวทางการพฒันากฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับการบงัคับ

คดีแพ่งในประชาคมอาเซียนให้มีมาตรฐานเดียวกัน อันจะ

น�ำไปสู่การอ�ำนวยต่อการปฏิบัติงานและบริการประชาชน 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อทบทวนกฎหมาย
การบังคับคดีแพ่งในภูมิภาคอาเซียน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีณา อนุสรณ์เสนา และคณะ 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยร่วมกับส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

โดยค�ำนึงถึงความรวดเร็ว ทันสมัย และรองรับต่อการ

เปลี่ยนแปลงตามภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Re-

search) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

	 1.	 ศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย และ

ความเห็นทางกฎหมาย (Documentary Research) ท่ี

เกี่ยวข้องกับกฎหมายการบังคับคดีแพ่ง ของกลุ่มประเทศ

อาเซียน เนื่องจากเป็นเอกสารในเชิงวิชาการที่ถูกท�ำขึ้นโดย

ผูท่ี้มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในเรือ่งดงักล่าว โดยศกึษาจาก

ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ

	 2.	 วิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายด้านการ

บงัคบัคดแีพ่งของไทยและประเทศในประชาคมอาเซยีน โดย

ใช้วิธีการศึกษาแบบการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analy-

sis) เพือ่ให้ทราบถงึความแตกต่างของกฎหมายการบงัคับคดี

แพ่งในแต่ละประเทศ 

	 3.	 จัดท�ำข้อเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีแพ่งในประชาคมอาเซียน 

	 4.	 จัดท�ำรายงานฉบับสมบูรณ์

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย 

	 จากการศึกษารายละเอยีดของการบังคบัคดแีพ่งของ

ประเทศในประชาคมอาเซียนพบว่ากฎหมายและขั้นตอน

ของการด�ำเนินการบังคับคดีแพ่งในกลุ่มประเทศอาเซียน

อาจแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ

กฎหมาย กฎหมาย Civil Law ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศ

อนิโดนเีซยี ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศกมัพชูา และประเทศ

เมยีนมาร์ และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law 
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ได้แก่ ประเทศสงิคโปร์ ประเทศมาเลเซยี และประเทศบรไูน 

ซึง่การวิเคราะห์และเปรยีบเทียบรายละเอยีดในหวัข้อต่างๆ 

ได้แก่ กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบงัคบัคด ีระยะเวลาในการ

บังคับคดี ระบบการบังคับคดีแพ่งโดยศาล การยึดทรัพย์สิน 

การขายทอดตลาดทรพัย์สนิ การฟ้องขับไล่ และการรือ้ถอน 

สิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีถูกบังคับคด ี

การขอเฉลี่ยทรัพย์สิน การอายัดสิทธิเรียกร้อง การงดหรือ

ถอนการบังคับคดี กับกฎหมายของประเทศไทย สามารถที่

จะใช้เป็นแนวปฏิบัติที่ดี โดยอาจน�ำแนวปฏิบัติดังกล่าวมา

ปรับใช้กับการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทย อีกทั้งยังอาจ

ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานซึ่งจะเอื้อประโยชน์ในการท่ีจะก่อให้

เกิดความร่วมมือในการบังคับคดีแพ่งในระดับภูมิภาค โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับและบังคับคดีตามค�ำพิพากษาใน

กลุ่มประเทศอาเซียน โดยอาจน�ำข้อปฏิบัติเรื่องต่างๆ ในขั้น

ตอนของการบงัคบัคดแีพ่งมาหารอืเพือ่หาแนวปฏบิตัร่ิวมกนั

ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งจะท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

การร่วมมือกันในการบังคับคดีแพ่งของภูมิภาคอาเซียน

ข้อเสนอแนะ 

	 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการบังคับคดีแพ่งในประชาคมอาเซียนให้มีมาตรฐาน

เดียวกัน มีดังนี้

	 1.	 การยอมรับค�ำสั่งบังคับคดีระหว่างกันของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Enforcement Order)

	 2.	 การจดัท�ำกฎหมายแม่แบบว่าด้วยการบงัคบัคดี

ตามค�ำพิพากษา (Model Law)

	 3.	 การประเมินและปรับปรุงการบังคับคดีตามค�ำ

พิพากษาระหว่างประเทศภูมิภาคอาเซียน

	 4.	 การจัดตั้งหน่วยงานระดับภูมิภาคระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนและการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

ในด้านการบังคับคดี

การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 น�ำข้อมูลกฎหมายการบังคับคดีแพ่งในภูมิภาค

อาเซียน ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมาย

ด้านการบังคับคดีแพ่งของไทยและประเทศในประชาคม

อาเซียน และข้อเสนอ มาเป็นแนวทางการพัฒนากฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีแพ่งในประชาคมอาเซียนให้มี

มาตรฐานเดยีวกนั เพือ่อ�ำนวยต่อการปฏบิตังิานและบรกิาร

ประชาชน โดยค�ำนงึถงึความรวดเรว็ ทนัสมยั และรองรบัต่อ

การเปลี่ยนแปลงตามภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

https://goo.gl/uFfHBL
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 ป ั จจุ บั นมี ช าวต ่ า งชาติ จ� ำนวนมากที่ เข ้ าสู ่

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ซึง่ตามประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญา มาตรา 13 ได้ก�ำหนดว่าหากผูเ้สยีหาย 

ผู้ต้องหา จ�ำเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเข้าใจภาษา

ไทยได้ ให้มล่ีามแปลภาษา ล่ามจงึเป็นตวักลางส�ำคัญในการ

สื่อสารและเป็นหลักประกันท่ีส�ำคัญประการหนึ่งของสิทธิ

พืน้ฐานในการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมของผูท้ีใ่ช้ภาษาอืน่ 

ท่ีผ่านมา ส�ำนกังานศาลยตุธิรรมมกีารด�ำเนนิการขึน้ทะเบียน

ล่ามศาลไว้ แต่ก็ไม่ได้มีการก�ำหนดมาตรฐานชัดเจน หลาย

ครั้งล่ามที่จัดหามาก็ไม่สามารถสื่อสารภาษาได้ดีพอ หรือไม่

ได้มคีวามรูค้วามเข้าใจในด้านกระบวนการยตุธิรรมและหาก

เป็นในจังหวัดห่างไกลก็อาจหาล่ามภาษาอื่นนอกเหนือจาก

ภาษาอังกฤษได้ยาก

วิธีการด�ำเนินการวิจัย    

	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสารและ

การสัมภาษณ์ 

	 2. การร่างมาตรฐานล่ามและออกแบบระบบการให้

บริการล่าม 

	 3. การน�ำเสนอผลเพื่อรับฟังความเห็นของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง

ข้อค้นพบ/ผลการศึกษาวิจัย  

	 ปัญหาอุปสรรคท่ีส�ำคัญในการใช้บริการล่ามแปล

ภาษาต่างๆ คอื มจี�ำนวนน้อย ล่ามหลายภาษามกีารใช้ไม่แพร่

หลายในพื้นที่นั้นๆ ยังขาดแคลนและหายาก และกฎหมาย

โครงการศึกษาแนวทางการเพิ่มจ�ำนวนล่ามภาษาอังกฤษ
และภาษาประจ�ำชาติอาเซียนโดยการขึ้นทะเบียนกลาง

ที่ใช้ร่วมกันหลายหน่วยงานและพัฒนาก�ำหนดมาตรฐานบริการ
ล่ามแปลภาษาเพื่อช่วยเหลือการด�ำเนินคดีอาญา

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หนึ่งฤทัย แรงผลสัมฤทธิ์ 

และคณะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

ก�ำหนดให้จัดหาล่ามเพียงในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง 

และพิจารณาคดี ส่วนบางกระบวนการท่ีจ�ำเป็น ต้องมีการ

สื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยแต่ไม่มี

ระบบหรอืแนวปฏบิตัไิว้ เช่น การจบักมุ การฝากขงั และการ

คุมประพฤติ บางครั้งล่ามยังขาดความเป็นกลางในคดี เช่น 

เป็นผู้ต้องหา/จ�ำเลยในคดีเดียวกัน เป็นญาติของผู้ต้องหา/

จ�ำเลย เป็นต�ำรวจ หรือเป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษผู้ต้องหา/

จ�ำเลยคนนั้น นอกจากนี้ก็ยังพบปัญหาการจัดหาล่ามให้

ไม่ตรงตามภาษาแม่ของผู้ต้องหา/จ�ำเลย ท�ำให้ผู้ต้องหา/

จ�ำเลยต้องสื่อสารภาษาที่ตนไม่ถนัด อันเป็นการจ�ำกัดสิทธิ

หรอืความสามารถการอธบิายเรือ่งราวและแก้ต่างคด ีดงันัน้ 

แนวทางการพฒันามาตรฐานล่ามในกระบวนการยตุธิรรม จงึ

ควรศึกษามาตรฐานสากลของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ

ออสเตรเลีย ในประเด็นระบบการจัดหาล่าม ระบบประกัน

คุณภาพล่าม และค่าตอบแทนของล่าม

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 การผลกัดนัแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายและระเบยีบ

ทีเ่กีย่วข้อง ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความอาญา

มาตรา 13 มาตรา 83 ระเบียบว่าด้วยการขึ้นทะเบียน 

มาตรฐานการจัดหาและการใช้ล่าม ระเบียบว่าด้วยการจ่าย

ค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักให้แก่ล่าม 

	 2.	 การด�ำเนินการเพื่อประกันคุณภาพของล่ามใน

การด�ำเนินคดีอาญา ได้แก่ การจัดหาล่าม ระบบฝึกอบรม 

ระบบรับรองคุณภาพ การก�ำหนดนโยบายและติดตาม

ประเมินผล
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การน�ำวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

	 1.	 ร่างแนวทางการจัดระบบให้บริการล่าม ได้แก่ การขึ้นทะเบียนล่ามในพื้นที่ต่างๆ ระบบทะเบียนกลางซึ่งใช้ร่วม

กันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการก�ำหนดมาตรฐานการจัดหาและการใช้ล่าม และค่าตอบแทนที่เหมาะสมของล่าม 

	 2.	 ร่างแนวทางการจัดระบบให้บริการล่าม ได้แก่ การขึ้นทะเบียนล่ามในพื้นที่ต่างๆ ระบบทะเบียนกลางซึ่งใช้ร่วม

กันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการก�ำหนดมาตรฐานการจัดหาและการใช้ล่ามและค่าตอบแทนที่เหมาะสมของล่าม

https://goo.gl/1dZp56

คณะผู้จัดท�ำ
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นายวัลลภ 		 	 นาคบัว	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

นางสาวนันทรัศมิ์ 	 เทพดลไชย 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

นางสาวสุพรรณี 	 ประเสริฐทองกร 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

ที่ปรึกษา

คณะผู้จัดท�ำ

นางสาวสุวดี 	 	 ไหลพึ่งทอง 	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการพิเศษ 

นางสาวรัตนาวรรณ	 หอมเนียม 	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

นายเสนีย์ 	 	 	 เพ็ชรนิล 	 นักวิชาการยุติธรรม

ว่าที่ร้อยตรีหญิงสุภัทรา 	 อายุวงษ์ 	 นักวิชาการยุติธรรม


