


    คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทาง 

การเผยแพรกฎหมายเพื่อสรางการรับรูใหแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ 

โดยมีสำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบทำหนาที่เปน 

ศูนยขอมูลการเผยแพรดานกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาตอยอดการดำเนินงาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรีขางตน สำนักงานกิจการยุติธรรม จึงไดจัดทำหนังสือ 

ชุดความรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเลมนี้ขึ้น โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อให 

เปนเครื่องมือในการเผยแพรประชาสัมพันธความรูความเขาใจดานกฎหมายและ 

กระบวนการยุติธรรมสำหรับประชาชน ใหมีความรูพื้นฐานทางดานกฎหมาย 

ในเรื่องที่สนใจ และทราบถึงชองทางการขอรับบริการดานกฎหมายจากหนวยงาน

ของรัฐ ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผานมาพบวา ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นในชีวิต 

ประจำว ันและเปนเร ื ่องท ี ่ประชาชนติดต อขอร ับบร ิการเข ามามากที ่ส ุด 

จนเปนที่มาของการจัดทำหนังสือชุดความรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ในครั้งนี้ ประกอบดวย ๗ เรื่องสำคัญ ไดแก

 การขอความชวยเหลือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

 ที่ดินทำกินและทรัพยากรธรรมชาติ

 นิติกรรมสัญญา และการขอระงับขอพิพาท

 หนี้สิน

 การบังคับคดีและลมละลาย

 ความรับผิดของเจาหนาที่รัฐ

 สิทธิมนุษยชน สิทธิในคดีอาญา และการขอรับการเยียวยาทางกฎหมาย

   สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือ 

ชุดความรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จะเปนเครื่องมือสำคัญที่สงเสริมให

ประชาชนมีความรูความเขาใจกฎหมายในชีวิตประจำวัน รวมถึงการใหบริการ 

ความชวยเหลือทางดานกฎหมายใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและตอบสนอง

เปาหมายการสรางการรับรูดานกฎหมายใหกับประชาชนอยางยั่งยืนตอไป

  สำนักงานกิจการยุติธรรม

เมษายน ๒๕๖๑

คำนำ

๑)

๒)

๓)

๔)

๕)

๖)

๗)
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สวนที่ ๑ กฎหมายวาดวยที่ดินทำกินและประเภทของที่ดินในประเทศไทย   ๒

๑. กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินของเอกชน      ๓

 ๑.๑ กรรมสิทธิ์        ๓

       ๑.๑.๑  หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน     ๓

       ๑.๑.๒  การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน      ๙

 ๑.๒ สิทธิครอบครอง       ๑๕

       ๑.๒.๑  หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง     ๑๕

       ๑.๒.๒  การไดมาซึ่งสิทธิครอบครอง     ๒๔

 ๑.๓ ขอแตกตางระหวางกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง    ๒๗

 ๑.๔ ภาระจำยอมและทางจำเปนในฐานะภาระผูกพันในที่ดิน   ๒๙

๒. ที่ดินของรัฐและการใชประโยชน       ๔๒

 ๒.๑ ประเภทของที่ดินของรัฐ       ๔๒

 

๓. การพิสูจนสิทธิในที่ดินของบุคคลและชองทางการพิสูจนสิทธิ    ๖๓

 ๓.๑ แนวทางในการพิสูจนสิทธิในที่ดินระหวางเอกชนกับเอกชน   ๖๔

 ๓.๒ แนวทางในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินระหวางเอกชนกับรัฐ  ๖๖

สวนที่ ๒  กฎหมายวาดวยการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทและการใช

ประโยชนของประชาชน        ๗๐

 ๔.๑ การคุมครองของปา       ๗๑

 ๔.๒ การคุมครองสัตวปา       ๗๕

๕. บทสรุป         ๘๖

    บรรณานุกรม         ๘๘
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     “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ 

ไดใหความหมายไววา หมายถึง พื้นที่ดินโดยทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 

บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเลดวย๑ ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดใหคำ

จำกัดความของที่ดินไว  ดังนั้นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงมีความหมายกวางกวาที่ดินตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย

               ที่ดินในประเทศไทยแบงออกเปน ๒ ประเภทตามประเภทของผูถือครอง  ไดแก
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๑ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑. 
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๒เรื่องเดิม.
๓อภิรัตน  รัตนไพบูลย. วาดวยเรื่องเอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน. 

https://medium.com/laws-and-regulations/วาดวยเรื่องเอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน-55f24f0ebebe. 

สืบคนเมื่อ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐.
๔เรื่องเดิม.

“๑. กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินของเอกชน”

 ท่ีดินของเอกชน หมายถึง ท่ีดินซ่ึงบุคคลท่ัวไปสามารถยึดถือครอบครองและมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ

หรือแสดงหลักฐานแหงสิทธิ์แตละประเภท๒ ซึ่งทำใหผลในทางกฎหมายของที่ดินแตละประเภทแตกตางกัน 

การถือครองที่ดินโดยเอกชน ผูถือครองอาจมีสิทธิสมบูรณในที่ดินแปลงนั้น หรืออาจมีเพียงสิทธิใชสอยที่ดิน

แปลงดังกลาว โดยสิทธิในการถือครองที่ดินสามารถแยกไดเปน ๒ ประเภท คือ กรรมสิทธิ์และสิทธิ

ครอบครอง   

 ๑.๑ กรรมสิทธิ์๓  หมายถึง  สิทธิทั้งปวงภายในบังคับแหงกฎหมายที่เจาของทรัพยสินมีสิทธิ

ใชสอย จำหนายทรัพยสินของตน ไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้นกับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสิน

ของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไวและมีสิทธิขัดขวางมิใหผู อื ่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้น

โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยสรุปผูมีกรรมสิทธิ์ยอมมีสิทธิเด็ดขาดเหนือที่ดินที่ตนเองมีสิทธิ ผูอื่นมีหนาที่ตอง

เคารพสิทธิของผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์นั้น เวนแตจะมีการถูกจำกัดสิทธิโดยประการอื่น

  ๑.๑.๑  หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

   หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ คือ เอกสารที่ทางราชการออกใหแกผูมีสิทธิในที่ดิน 

เพื่อรับรองความเปนเจาของในที่ดินแปลงนั้นโดยหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในปจจุบัน ไดแก๔

  



     (๑) โฉนดแผนที่ ออกตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๑๔๔๔) 

โฉนดแผนที่ฉบับแรกออกที่อำเภอบานแปง อำเภอพระราชวัง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปจจุบันคืออำเภอ

บางปะอิน ตอมาไดออกเปนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๒) เหตุที่เรียกโฉนดแผนที่ 

เพราะโฉนดที่ออกมีแผนที่ดวยซึ่งแตกตางจากโฉนดแบบเดิมซึ่งไมมีแผนที่ เชน ใหโฉนดสวน โฉนดปา

(เพื่อประโยชนในการเก็บภาษี) 

  (๒)  โฉนดตราจอง ออกในป ร.ศ. ๑๒๑ เปนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่มีรูปแผนที่เปนรูปรอย 

ไมมีระวางโยงยึด สวนใหญจะพบในจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ นครสวรรค เปนตน

ปจจุบันไมมีการออกแลว

  (๓) ตราจองที่ตราวา “ไดทำประโยชนแลว” ออกตามกฎหมายที่ดินเดิม พ.ศ. ๒๔๗๙ 

ออกใหในกรณีที่ดินไดทำประโยชนแลว แตยังไมสามารถออกโฉนดแผนที่ใหได เปนรูปรอยไมมีระวางโยงยึด

ปจจุบันไมมีการออกแลว

  (๔)  โฉนดท่ีดิน ออกหลังจากประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๑ ธ.ค. พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ปจจุบันมี  ๖  แบบ คือ

- ๔ - - ๕ -

๑ ๒ ๓

๔ ๕ ๖

น.ส.๔ ก. 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๕ (๒๔๙๗)

น.ส.๔ ข. 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๕ (๒๔๙๗)

น.ส.๔ ค. 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๕ (๑๓๙๗)

น.ส.๔ 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๑๕ (๒๕๑๐)

น.ส.๔ ง. 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๑๗ (๒๕๑๔)

น.ส.๔ จ. (๒๕๒๙) - ปจจุบัน 

ออกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๓๔

โฉนดที่ดินแบบ น.ส.๔ ก, น.ส.๔ ข, น.ส.๔ ค. และ น.ส.๔ ไมมีการออกแลว ปจจุบันกรมที่ดินใชโฉนด

ที่ดินแบบ น.ส.๔ ง. และ น.ส.๔ จ. เทานั้น
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๕กฎหมายที่ดิน. http://mln2010.blogspot.com/2010/05/blog-post.html.  สืบคนเมื่อ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐. 

 ตำแหนงที่ดิน คือ ที่ซึ่งที่ดินแปลงนั้นตั้งอยูมีรายละเอียดประกอบดวย ระวาง 

เลขที่ดิน หนาสำรวจและตำบล๑

 เลขที่โฉนดที่ดิน คือ เลขประจำโฉนดที่ดินแปลงนั้น  แตละอำเภอจะมีเลขที่โฉนด

แตละแปลงเพียงเลขเดียว ดังนั้น อำเภอเดียวกันจะไมมีโฉนดเลขที่ที่ดินซ้ำกัน๓
 หนาสำรวจ คือ เลขประจำแปลงที่ดินประจำตำบลนั้นๆ เปนเลขเก็บเอกสารที่ดิน

ตั้งแตประวัติความเปนมา การเปลี่ยนแปลงของที่ดินแตละแปลงหนาสำรวจจะเริ่มตั้งแตเลข

หนาสำรวจ ๑ ตำบลเดียวกันจะมีเลขหนาสำรวจไมซ้ำกัน
๔

 ระวาง คือ แผนที่สารบัญ ซึ่งจะปรากฏรายละเอียดของที่ดินแตละแปลงตอเนื่อง

กันไป มีรายละเอียดของถนน ทาง คลอง ลำราง แมน้ำ และลักษณะภูมิประเทศอื่นๆ 

จะทราบตำแหนงของที่ดินโดยคราวๆวาอยูในบริเวณใดในภูมิประเทศเดิม การบอกตำแหนง

ของที่ดินที่นิยมคือ การกำหนดโดยระวางศูนยกำเนิดที่เปนการกำหนดจุดเริ ่มตนและ

แนวทิศทางระหวางที่ดินที่ตั้งกับศูนยกลางที่สำคัญของพื้นที่ปจจุบันมี ๒๙ ศูนยทั่วประเทศ 

โดยจะใชจุดเดนของแตละพื้นที่เปนศูนยกำเนิด เชน ศูนยกรุงเทพฯใชยอดภูเขาทอง 

ศูนยสงขลาใชยอดเจดียบนเขาตังกวน หรือจังหวัดนครปฐมใชพระปฐมเจดีย เปนตน 

โดยกำหนดทิศทางไปทางเหนือ ใต ออก ตก (น.ต.อ.ฏ.) เชน ๒น. ๓อ. 

โดยมีการระวางมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ เปนระวางหลัก ในกรณีอยูยานชุมชนเมือง 

รายละเอียดของที่ดินจะเล็กมากสามารถสรางระวางมาตราสวนยอยได เชน

   มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (มี ๑ แผนระวาง)

   มาตราสวน ๑ : ๒๐๐๐ (มี ๔ แผนระวาง)

   มาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐ (มี ๑๖ แผนระวาง)

   มาตราสวน ๑ : ๕๐๐   (มี ๖๔ แผนระวาง)

๒

สาระสำคัญของโฉนดที่ดิน

 โฉนดที่ดินเปนเอกสารสิทธิ์แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใชเปนสวนมากในปจจุบัน สาระสำคัญ

ของโฉนดที่ดินประกอบดวย๕

- ๗ -

 ตำบล บอกตำบลที่ที่ดินแปลงนั้นตั้งอยู๕
 เลขที่ดิน เปนเลขประจำแปลงที่ดินในระวาง๖
 เนื้อที่ดินโดยประมาณ แสดงจำนวนเนื้อที่ดินที่ถือกรรมสิทธิ์อยูในปจจุบัน จะระบุ

เนื้อที่เปนตัวหนังสือไวขางลาง เพื่อปองกันการแกไขเนื้อที่๗
 ดานหลังของโฉนดที่ดิน จะมีการทำรูปแผนที่ระบุลักษณะของแปลงที่ดินตาม

สภาพซึ่งรูปแผนที่หลังโฉนดที่ดินจะมีความแตกตางกันตามวิธีการรังวัดโฉนดที่ดิน เชน

 ๑. รูปแผนท่ีโดยการรังวัดทำแผนท่ี คำนวณโยงยึดออกจากหมุดหลักฐานแผนท่ีและ

คำนวณเนื้อที่โดยพิกัดฉาก โดยวิธีการนี้ถือวาไดรูปแผนที่ใกลเคียงกับสภาพภูมิประเทศจริง

มากที่สุด

 ๒. รูปแผนที่โดยการรังวัดทำแผนที่ชั้น ๒ เปนการโยงยึดจากหลักฐานแผนที่และ

ใชวิธีระยะฉากหรือโยงยึดงามมุมแลวใชมุมระยะมาลงที่หมาย คำนวณเนื้อที่

 ๓. รูปแผนที่โดยวิธีการเปลี่ยนจาก น.ส.๓ ก. เปนโฉนดที่ดิน โดยใชระวางรูปถาย

ทางอากาศ รูปแผนที ่ชนิดนี ้เปนรูปยายแปลงตามลวดลายจากรูปแผนที ่ใน น.ส.๓ ก.

มาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐ มาเปนรูปแผนที่ในระวางรูปถายทางอากาศใชระบบยูทีเอ็ม 

มาตรา ๑ : ๔๐๐๐ ซึ่งเปนระวางรูปถายทางอากาศที่มีการปรับแกความลาดเอียงของรูป

แผนที่ตามหลักวิชาการแลว รูปแผนที่ในโฉนดที่ดินจะแสดงเสนมุมเขตไมมีการปกหลักเขต

ที่ดินเดิม 

 ๔. รูปแผนท่ีอยางเกาท่ีเขียนดวยมือเขียนตามลวดลายภูมิประเทศตามการรังวัดสมัยน้ัน

รูปแบบที่ชนิดนี้อาจมีความคลาดเคลื่อนแตกตางกับสภาพปจจุบันเนื่องจากการครอบครอง

ไดเปลี่ยนไป 

๘



- ๘ -

    หมุดหลักเขตที่ดิน :  ปจจุบัน มีอยู ๒ ชนิด 

  ๑. หลักคอนกรีต มีลักษณะเปนรูปทรงกระบอก หนาตัดกลม พื้นดานหนาราบ 

เสนผาศูนยกลางประมาณ ๘ เซนติเมตร หมุดหลักเขตที่ดินมีหลายเลขประจำหลัก

เขตที่ดินได หมายเลขหลักจะมีอักษรยอของจังหวัดแตละจังหวัดกำกับอยูและใตฐานลางสุดจะ

มีเสนผาศูนยกลางกวาง ๑๓ เซนติเมตร ยาวประมาณ ๓๓ เซนติเมตร

    ๒.  หลักเหล็ก มีลักษณะเปนแผนทองเหลืองส่ีเหล่ียมจัตุรัส ขนาดกวาง ๓ เซนติเมตร 

ยาว ๓ เซนติเมตร มีแกนเปนเหล็กกลม ๖ หุน ยาว ๖ เซนติเมตร มีอักษร ข.ท.ด.  

และหมายเลขหลักเขตที่ดิน

        - ทิศเหนือ เพื่อใหทราบทิศทางของที่ดินที่สัมพันธทิศเหนือ

        - มาตราสวน เปนมาตราสวนในการใชเขียนรูปแผนที่โฉนดที่ดิน

        - ตราประทับรอยโฉนด ซ่ึงเจาหนาท่ีจะตองตรวจสอบเม่ือมีการจดทะเบียนทุกคร้ัง

     - สารบัญจดทะเบียน ดานหลังของโฉนดที่ดินจะมีตารางการเปลี่ยนแปลงสิทธิ

ซึ่งสามารถตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธิ์คนปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวสิทธิภาระผูกพัน

ที่มีการจดทะเบียนไว เชน  การซื้อขาย  การให โอนมรดก การจำนอง ภาระจำยอม การเชา 

และสิทธิเก็บกิน เพื่อใหทราบชนิดและประเภทของความผูกพันในที่ดินแปลงดังกลาว  รวมถึง

วันเวลาที่เกิดความผูกพันบนที่ดินผืนนั้น

 

๙   ๑.๑.๒ การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

           ปจจุบันการที่บุคคลจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเกิดขึ้นไดดวยสาเหตุหลายประการ ไดแก๖

 (๑) การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ คือ 

การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินกอนจะมีประมวลกฎหมายที่ดินประกาศใช เชน ไดมา

โดยไดโฉนดแผนที่ หรือโฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราวาไดทำประโยชนแลว 

ไดมาซึ่งที่บานที่สวน ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒ ที่ดินประเภทนี้

เปนที่มีกรรมสิทธิ์แตไมมีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์และไมถือวาเปนที่ดิน

มือเปลา เชน ที่พิพาทซึ่งเจาของไดครอบครองทำที่ดินใหเปนที่บานที่สวน

มากอนประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๔ และพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แลว แมท่ีดินพิพาทจะเปนท่ีดินมือเปลา

ไมมีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ก็ตองนำกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ ๔๒ 

มาใชบังคับคดี อายุความสละที่ดิน ๙ ป ๑๐ ป ไมใชอายุความ ๑ ป

 หากบุคคลยังไดที่ดินประเภทนี้อยู ควรจะแสดงสิทธิตอกรมที่ดิน 

เพื่อขอเอกสารสิทธิ์ที่ใชบังคับในปจจุบัน เพื่อปองกันปญหาในการพิสูจนสิทธิ์ 

ตอไปในอนาคต

๖ สำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี. การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน. 

http://nam.dol.go.th/nonthaburi/Pages/การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน/aspx. สืบคนเมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐. 

- ๙ -



  (๒) การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง 

การไดมาโดยขอออกโฉนดที่ดินทั ้งตำบลและไดมาโดยขอออกโฉนดที่ดิน

เฉพาะราย (ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙) โดยผูครอบครอง

เคยมีสิทธิในที ่ดินแปลงดังกลาวอยู กอนแตกฎหมายใหสิทธิเปลี ่ยนแปลง 

สิทธินั้นมาเปนกรรมสิทธิ์โดยมีโฉนดที่ดินเปนหลักฐาน

  (๔) การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของกฎหมาย หมายถึง กรณีที่มี

เหตุทางกฎหมายเปนผลใหที่ดินนั้นกลายเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน

  (๓) การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยนิติกรรม หมายถึง การไดกรรมสิทธิ์

ดวยนิติกรรมสัญญาประเภทตางๆ เชน โดยการซื้อขายแลกเปลี่ยนใหจำนอง 

ขายฝาก ทั้งนี้การทำนิติกรรมใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตองทำเปนหนังสือ

และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่มิฉะนั้นเปนโมฆะ

- ๑๐ - - ๑๑ -

๗กรมที่ดิน. การครอบครองปรปกษ. 

http://www.dol.go.th/lo/smt/article/article11.htm  สืบคนเมื่อ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๐.

    (๔.๑) ไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจากท่ีงอกริมตล่ิง หมายถึง กรณีท่ีมีเหตุการณบางอยางเกิดข้ึนกับท่ีดิน

และมีกฎหมายกำหนดใหมีผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากการมีเหตุการณนั้นขึ้นที่โดยผลของกฎหมายที่งอกริมตลิ่ง

ติดกับที่ดินแปลงใดถือเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น โดยหลักของที่งอกริมตลิ่งจะตองเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติและติดตอเปนผืนเดียวกันกับที่ดินเดิมแตเจาของที่ดินมีจะมีกรรมสิทธิ ์ในที่งอกไดที ่ดินเดิม

ตองเปนที่ดินที่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน ดังนั้น เมื่อเจาของที่ดินแปลงดังกลาวมี

กรรมสิทธิ์ในที่งอก ผูอื่นจะแยงการครอบครองที่ดินสวนนี้ไปจากเจาของไมได แตหากเปนที่งอกออกมา

จากที่ดินมือเปลา (ส.ค.๑ น.ส.๓)  ผูครอบครองที่ดินจะมีเพียงสิทธิครอบครองในที่งอก หากผูอื่นแยง

การครอบครองและเจาของไมฟองรองเรียกคืนภายใน ๑ ป เจาของสิ้นสิทธิในที่งอกนั้น

   (๔.๒) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปกษ การครอบครองปรปกษ หมายถึง 

การที่บุคคลไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินดวยการครอบครองตามเงื่อนไขของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๗  

ทั้งนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘๒ กำหนดวา “บุคคลใดครอบครองทรัพยสิน

ของผูอื่นไวโดยความสงบและโดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครองติด

ตอกันเปนเวลา ๑๐ ปทานวาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธิ์”



๑.
 ที่ดินที่จะครอบครองปรปกษตองเปนของผูอื่น

และเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเปนการแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทานั้น

เชน โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง โฉนดแผนที่ ตราจองวาไดทำประโยชนแลว 

ถาเปนเอกสารอื่นไมเขากรณีการครอบครองปรปกษ

๒.
ตองครอบครองโดยสงบและเปดเผย คือ ไมถูกเจาของที่ดินเดิมแจงความ

ดำเนินคดีอาญาในขอหาบุกรุกอสังหาริมทรัพย หรือไมฟองในคดีแพงตอศาล

ขับไลออกจากอสังหาริมทรัพย ถาเปนเพียงสงคนไปขับไล ดาวา รบกวน 

ไมใหอยูไดอยางมีความปกติสุข กรณีเชนนี้ยังถือวาการครอบครองยังสงบอยู 

สวนการครอบครองโดยเปดเผย ไดแก ไมมีเจตนาซอนเรน

ไมไดแอบครอบครอง เชน แอบไปครอบครองเฉพาะตอนกลางคืน 

กรณีอยางนี้ถือวาไมเปดเผย

สาระสำคัญการครอบครองปรปกษ คือ

- ๑๒ -

๓.
แสดงเจตนาเปนเจาของ เชน เขาไปทำการ

เกษตรกรรม ทำนา เลี้ยงสัตว ปลูกบานอาศัย 

หรือขุดบอปลา ขอเลขที่บาน ลอมรั้ว เสียภาษี

บำรุงทองที่ พฤติกรรมเหลานี้ถือวาเปนการแสดง

เจตนาเปนเจาของทั้งสิ้น แตถาเปนการเชา 

เปนตนวา เชาทำนา ถึงแมจะครอบครอง

ติดตอกันเกิน ๑๐ ป ก็ไมไดกรรมสิทธิ์ 

เพราะนี้ถือวาเปนการ

ครอบครองแทนผูใหเชาเทานั้น

๔. ตองครอบครองติดตอกัน ๑๐ ป จะขาดชวงการครอบครองไมได

      เมื่อครอบครองปรปกษจนครบเงื่อนไขดังกลาว ผูครอบครองสามารถยื่นคำรอง

ตอศาลใหมีคำสั่งไดมาที่ดินโดยการครอบครองปรปกษ จากนั้นจึงนำคำสั่งศาล

ไปขอจดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดินประเภทไดมาโดยการครอบครองปรปกษ

ซ ึ ่งหากเจ าของได ครอบครองบางสวนก็ไปขอจดทะเบียนเฉพาะสวนที ่ ได 

ครอบครองทั้งแปลงก็จะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้น

- ๑๓ -



- ๑๔ -

 อยางไรก็ตามที่ดินบางประเภทไมอาจครอบครองปรปกษได ไดแก

 ๑. ที่ดินซึ่งเปนที่ดินของรัฐ

 ๒. ที่ดินวัดและธรณีสงฆ อันไดแก ที่ดินที่ระบุไวใน พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ คือ

     ๒.๑ ที่วัด คือ ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัด

     ๒.๒ ที่ธรณีสงฆ คือ ที่ซึ่งเปนสมบัติของวัด

     ๒.๓ ที่กัลปนา ที่ซึ่งมีผูอุทิศเฉพาะผลประโยชนใหวัด หรือพระพุทธศาสนา

 (๔.๓) การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก หมายถึง การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินในฐานะทายาท

จากการที่ผูมีสิทธิเดิมถึงแกความตาย การจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดกตองเปนที่ดินที่มีหนังสือสำคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน ถาที่ดินมรดกเปนที่มือเปลา เชน ที่ น.ส.๓ ส.ค.๑ ผูมีสิทธิเหนือที่ดินแปลงนั้น

ก็มีเพียงสิทธิครอบครอง 

       การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดกจะตองจดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดินเสียกอน จึงจะมี

การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได เชน นาย ก. ทำพินัยกรรมยกที่ดินโฉนดใหนาย ข. เมื่อนาย ก. ตาย

แมนาย ข. จะไดรับมรดกทันทีโดยผลของกฎหมายโดยไมตองจดทะเบียน เนื่องจากพินัยกรรมมีผลเมื่อเจามรดก

ถึงแกความตายหรือหากไมมีพินัยกรรม เมื่อเจาของมรดกถึงแกความตายมรดกก็ตกไปยังทายาทโดยธรรม

ทั้งหมดโดยทันที แตตอมาหากนาย ข. ตองการขายที่ดินมรดกใหนาย ค. นาย ข. จะทำไมไดเพราะชื่อในโฉนด

ยังเปนชื่อนาย ก. เจาของเดิมอยู นาย ข. จะตองจดทะเบียน การไดมาประเภทมรดกลงชื่อนาย ข. เปนผู

ถือกรรมสิทธิ์เสียกอน จึงจะเอาที่ดินไปจดทะเบียนขายใหนาย ค. ตอไปไดเนื่องจากประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา ๑๒๙๙ วรรค ๒ บัญญัติวา “ถาผูไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยว

กับอสังหาริมทรัพยโดยทางอื่น นอกจากนิติกรรมสิทธิ์ของผูไดมานั้นถายังมิไดจดทะเบียนไซร ทานวาจะมีการ

เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได” การไดมาทางมรดกก็เปนการไดมาโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรมเชนกัน

- ๑๕ -

๘เรื่องเดิม.
๙กรมที่ดิน. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน. 

http://www.dol.go.th/lo/smt/handbook/fabruary/news12.htm.   สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๐. 

 ๑.๒ สิทธิครอบครอง  คือ สิทธิที่จะยึดถือทรัพยสินโดยผูยึดถือมีเจตนายึดถือไวเพื่อตน ดังบัญญัติไว

ในมาตรา ๑๓๖๗ วา  “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพื ่อตน ทานวาบุคคลนั ้นไดซึ ่ง

สิทธิครอบครอง”  ดังนั้น  สิทธิครอบครองจึงหมายถึง การมีอำนาจครอบครองที่ดินนั้นตามกฎหมาย

        ๑.๒.๑ หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง

       หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง  คือ เอกสารที่ทางราชการออกใหแกผูมีสิทธิในที่ดิน

เพื่อรับรองวา ผูนั้นเปนผูมีสิทธิครอบครองและทำประโยชนในที่ดินแปลงนั้นๆ แตไมไดรับรองวาบุคคลที่มีชื่อ

เปนเจาของที่ดินแปลงดังกลาว เอกสารที่มักถูกอางเพื่อแสดงสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ไดแก๘

๑. แบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑)

  ใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คือใบแจงการครอบครองที่ดินเปนหลักฐานวาผูครอบครอง

เปนผูแจงวา ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู (แตปจจุบันไมมีการแจง ส.ค.๑ แลว)  ดวยเหตุนี้  ส.ค.๑ 

จึงไมใชหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน เพราะไมใชหลักฐานที่ทางราชการออกให  เพียงแตเปนหลักฐานวาราษฎร

ไดแจงการครอบครองที่ดินของตนเองตอทางราชการเทานั้น ดังนั้น ตามกฎหมายที่ดินที่มี ส.ค.๑ จึงโอนกันได

         ผูมี ส.ค.๑ มีสิทธินำ ส.ค.๑ มาขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓  น.ส.๓ ก 

หรือ น.ส.๓ ข) ได ๒ กรณี คือ๙

 กรณีที่ ๑ นำมาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ           

ซึ่งปกติทางราชการจะเปนผูออกใหเปนทองที่ไป โดยจะมีการประกาศใหทราบกอนลวงหนาวาจะออกโฉนด

ที่ดินในพื้นที่ใด

 กรณีที่ ๒ นำมาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓ 

น.ส.๓ ก หรือ น.ส.๓ ข) เฉพาะราย คือ กรณีที่เจาของที่ดินมีความประสงคจะขอออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทำประโยชนซึ่งผูเปนเจาของจะไปยื่นคำขอ ณ สำนักงานที่ดิน ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูเฉพาะ

การออกโฉนดที่ดินนี้จะออกไดในพื้นที่ที่ไดสรางระวางแผนที่สำหรับออกโฉนดที่ดินไวแลวเทานั้น



๒. ใบจอง (น.ส.๒)

 ใบจอง หรือ น.ส.๒ คือ หนังสือที่ทางราชการออกใหเพื่อเปนการแสดงความยินยอมใหครอบครอง

ทำประโยชนในที ่ดินเปนการชั ่วคราวซึ ่งรัฐออกใหแกบุคคลผู ประสงคจะไดที ่ดินของรัฐเปนของตนเอง 

โดยบุคคลผูนั ้นไดแสดงความตองการของตนตอพนักงานเจาหนาที่ เมื ่อพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร 

ก็อนุญาตใหเขาครอบครองที่ดินและออกใบจองใหไวเปนหลักฐาน

 การออกใบจองในทองที่ซึ่งรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำกิ่งอำเภอ ตามมาตรา ๑๙         

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๒๘  น.ส.๒ สวนทองที่อื่นใหใช

แบบ น.ส.๒ ก. การออกใบจองมีได ๒ กรณี คือ๑๐

 กรณีที่ ๑ การจัดที่ดินของรัฐใหแกประชาชน เรียกวา “การจัดที่ดินผืนใหญ” ซึ่งเปนการจัดที่ดิน

ที่มีเนื้อที่ติดตอกันตั้งแต  ๑,๐๐๐ ไรตามมาตรา ๒๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แลวรัฐมอบพื้นที่ใหเอกชน

ครอบครอง

 กรณีที่ ๒ ราษฎรขอจับจองที่ดินแปลงเล็กนอย หรือที่เรียกวา “ที่ดินหัวไรปลายนา” เปนกรณีที่ราษฎร 

ขอจับจองที่ดินตามมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สภาพของที่ดินแปลงเล็กนอย ไดแก 

ที่ดินของรัฐที่มีเนื้อที่ต่ำกวา ๑,๐๐๐ ไร ซึ่งอาจจะมีพื้นที่กระจัดกระจายไมติดตอเปนผืนเดียวกันหรือที่ดิน

ที่มีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดียวกัน กรณีที่ดินหัวไรปลายนา ไดแก ที่ดินที่ติดตอกับที่ดินซึ่งการทำประโยชน

อยูแลว ไมวาจะติดตอกับที่ดิน ของผูขอหรือติดตอกับที่ดินของผูอื่นเรียกวาที่ดินหัวไรปลายนาทั้งสิ้นจะมีอยู

ทั่วไปแปลงละไมกี่ไร ใหจัดใหเขาทำประโยชนไดไมเกิน ๕๐ ไร หากเกิน ๕๐ ไร จะตองไดรับ

อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย แตตองไมเกิน ๑๐๐  ไร

๑๐อภิรัตน  รัตนไพบูลย. ใบจองหรือ น.ส. ๒.

 https://medium.com/laws-and-regulations/ใบจอง-หรือ-น-ส-2-7979ef90b42997.   

สืบคนเมื่อ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๐.

- ๑๗ -

 บริเวณที่ดินที่จะทำการออกโฉนดที่ดินไดนั้น บริเวณดังกลาวตองมีการสราง “ระวางแผนที่” 

เพื่อการออกโฉนดที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๔ 

ซึ่งการขอสรางระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน สำนักงานที่ดินแหงทองที่นั้นจะเปนผูขอสรางระวาง

แผนท่ีได แตหากบริเวณใดท่ีไมมีระวางแผนท่ีหรืออยูระหวางการขอสรางระวางแผนท่ี  ผูถือ ส.ค.๑ ดังกลาวจะ

นำมาขอออกโฉนดที่ดินภายหลังเมื่อมีระวางแผนที่พรอมแลวได สวนการจะออกเปน น.ส.๒ ก (ครุฑเขียว) หรือ 

น.ส.๓ (ครุฑดำ) นั้นขึ้นอยูกับบริเวณนั้นมีระวางรูปถายทางอากาศหรือไม หากมีก็สามารถออกหนังสือ

รับรองการทำประโยชนโดยใชระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส.๓ ก.) (ครุฑเขียว) ใหกับผู ถือ ส.ค.๑ ได 

แตหากไมมีตองออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓) (ครุฑดำ) ให ดังนั้น ผูถือ ส.ค.๑ 

จึงตองติดตอสำนักงานที่ดินนั้นเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่สามารถ

ออกโฉนดที่ดินไดหรือไมอยางไร (กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗)

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ กำหนดให          

ผูครอบครองและทำประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช คือ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗           

ตองนำ ส.ค.๑ มายื่นคำขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓ น.ส.๓ ก) ภายใน ๒ ป           

นับจากที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ซึ่งไดสิ้นกำหนดใหยื่นคำขอภายในวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

 ถาหลังจากวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนไป หากผูครอบครอง ส.ค.๑ ประสงค 

จะยื่นคำขอออกโฉนด น.ส.๓ ก จะตองยื่นคำรองตอศาล เพื่อใหศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งที่สุดวาผูนั้น 

เปนผู ครอบครองและทำประโยชนในที ่ด ินโดยชอบดวยกฎหมายอยู ก อนวันที ่ประมวลกฎหมายที ่ด ิน

ใชบังคับ จากนั้นจึงนำคำสั่งศาลฯ มาแสดงเพื่อเปนหลักฐานในการขอออกโฉนด น.ส.๓ น.ส.๓ ก ตอไป

- ๑๖ -



๑๑กรมที่ดิน. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน. 

http://nam.dol.go.th/phangnga/Pages/การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน-aspx  

สืบคนเมื่อ ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๐. 

 กระบวนการในการออกหนังส ือร ับรองการทำประโยชนจะคลายคลึงก ับกระบวนการการ

ออกโฉนดที่ดิน๑๑ คือ พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทำประโยชนใหแกผูครอบครองที่ดิน

ที่ไดทำประโยชนในที่ดินครบตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนด โดยผูที่ประสงคจะไดหนังสือรับรองการทำ

ประโยชนตองยื่นคำขอโดยแสดงรายละเอียดตามแบบพิมพของทางราชการตอพนักงานเจาหนาที่ถาผูขอมี

หลักฐานที่แสดงวามีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย เชน หลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) ใบจอง 

ใบเหยียบย่ำ เปนตน ตองแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย เมื่อไดรับคำขอแลว 

พนักงานเจาหนาที่จะไปพิสูจนสิทธิสอบสวนการทำประโยชนที่ดินนั้น ในการนี้ใหผูมีสิทธิในที่ดินปกหลัก

ตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคำตอพนักงานเจาหนาที ่เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ไดพิสูจนสิทธิและ

สอบสวนการทำประโยชน แลวเห็นวาผูนั้นไดทำประโยชนในที่ดินตรงตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดไว คือ 

ไดมีการครอบครองและทำประโยชนตามสมควรแกสภาพของที่ดินในทองถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการ

ที่ไดทำประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะประกาศการออกหนังสือรับรองการทำประโยชนใหทราบมีกำหนด

๓๐ วัน โดยปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ สำนักงานที่ดินทองที่ สำนักงานเขตหรือที่วาการอำเภอหรือ

ที ่ว าการกิ ่งอำเภอทองที ่ที ่ทำการแขวงหรือที ่ทำการกำนันทองที ่และในบริเวณที ่ดินแหงละหนึ ่งฉบับ

ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สำนักงานเทศบาลอีกฉบับ

 ถามีผู โตแยงคัดคานพนักงานเจาหนาที ่มีอำนาจทำการสอบสวนเปรียบเทียบถาตกลงกันได

ก็ใหดำเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไมได พนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร

เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีส่ังประการใดแลวใหแจงเปนหนังสือตอคูกรณี เพ่ือทราบและใหฝายท่ีไมพอใจไปดำเนินการ

ฟองตอศาลภายในกำหนด ๖๐ วัน นับแตวันทราบคำสั่ง

 ในกรณีที ่ไดฟองตอศาลแลวใหรอเรื ่องไวเมื ่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั ่งถึงที ่สุดประการใด

จึงดำเนินการไปตามคำพิพากษานั้น ถาไมฟองภายในกำหนดก็ใหดำเนินการตามที่พนักงานเจาหนาที่สั่ง

- ๑๘ - - ๑๙ -

 ผูมีใบจองจะตองเริ่มทำประโยชนในที่ดินภายใน ๖ เดือน นับแตวันไดรับใบจอง ทั้งจะตองทำประโยชน 

ในที่ดินใหแลวเสร็จภายใน ๓ ป นับตั้งแตวันที่ไดรับใบจองและจะตองทำประโยชนใหไดอยางนอยรอยละ ๗๕  

ของเนื้อที่ที่ดินที่จัดให ที่ดินที่มีใบจองนี้ ถายังไมไดรับหนังสือรับรองการทำประโยชนจะโอนใหแกบุคคลอื่น

ไมได เวนแตจะตกทอดทางมรดกโดยไมจำกัดวาจะเปนทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม  เมื่อทำประโยชน

ตามเงื่อนไขดังกลาวแลว ก็มีสิทธินำใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓  น.ส.๓ ก หรือ 

น.ส.๓ ข) หรือโฉนดที่ดินได

 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.๓) ที่ออกสืบเนื่องจากใบจอง มีขอกำหนด

หามโอน ดังนี้

 ๑. ถาใบจองออกในวันหรือหลังวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ หามโอน ๑๐ ป นับตั้งแตรับสิทธิ์ที่ดิน

 ๒. ถาใบจองออกกอนวันที ่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ หามโอน ๕ ป นับตั ้งแตรับเอกสารสิทธิ์ที่ดิน

แตถาโอนทางมรดก ทบวงการเมือง องคกรการเมืองที่กอตั้งโดยรัฐบาลหรือชำระหนี้ สหกรณ ฯลฯ สามารถ 

โอนได

๓. หนังสือรับรองการทำประโยชน

 ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทำประโยชนไดจะตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและ       

ทำประโยชนแลว และสามารถออกหนังสือรับรองการทำประโยชนไดตามกฎหมาย คือ จะตองไมใชที่ดิน

ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง ท่ีภูเขา ท่ีเกาะ (แตไมรวมถึงท่ีดิน

ของผูซึ่งมีหลักการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเยียบย่ำ หนังสือรับรองการทำประโยชน โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวาไดทำประโยชนแลว) หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือ 

ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน ที่สงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ 

แหงพระราชบัญญัตใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๗ (๓) และ (๔) แหงประมวล

กฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ 

หรือกฎหมายอื่น ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชนสาธารณะอยางอื่น



๑

แบบหนังสือรับรองการทำประโยชนมี ๓ แบบ(๑๒) ดังนี้

 แบบ น.ส.๓ ออกใหแกผูครอบครองทั่วๆไปในพื้นที่ที่ไมมีระวางยึดโยง มีลักษณะ

เปนแผนที่รูปรอย ไมมีการกำหนดตำแหนงที่ดินที่แนนอนหรือออกในทองที่ที่ไมมีระวาง

รูปถายทางอากาศแบบ น.ส.๓ จะออกตั้งแตประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยออกตาม

แบบทายกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๔๙๗ และปจจุบันยังคงใชอยูในทองที่ ที่ไมมี

ระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรีไมไดออกประกาศยกเลิกอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอ ผูเปนหัวหนาประจำ

กิ่งอำเภอ ตามมาตรา ๑๙ แหง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับที่ ๔ 

พ.ศ. ๒๕๒๘ (นายอำเภอทองที่เปนผูออก) การทำนิติกรรมตองประกาศ ๓๐ วัน

เพื่อพิจารณาการคัดคาน

๒

 แบบ น.ส.๓ ก. ออกตามกฎหมายกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ตอมาไดมีกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหเพิ่มเติมขอความเปนวรรคสองแหง

กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ แบบ น.ส.๓ ก. ใหใชเมื่อมีการออกหนังสือ

ร ับรองการทำประโยชนโดยวิธ ีกำหนดตำแหนงที ่ด ินในระวางร ูปถายทางอากาศ             

และกฎหมายกระทรวงฉบับที่ ๒๘ พ.ศ. ๒๕๑๖ ในการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน 

ตามแบบน.ส.๓ ก. จะคำนวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร หรือโดยมาตราสวน ทั้งนี้ใหถือวา 

จำนวนเนื้อที่ที่คำนวณไดเปนจำนวนเนื้อที่โดยประมาณ ตอมาไดมีกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๗  ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

และฉบับที่ ๒๘ พ.ศ. ๒๕๑๖ และใหใชขอความตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ออกหน ั งส ือร ับรองการทำประโยชน  ในท องท ี ่ ท ี ่ ม ี ระวางร ูปถ  ายทางอากาศ

ใหใชแบบ น.ส.๓ ก. (นายอำเภอทองที่หรือเจาพนักงานที่ดินเปนผูออก) การทำนิติกรรม

ไมตองประกาศ ๓๐ วัน (ยกเวนโอนมรดก ตองประกาศ ๓๐ วัน)

(๑๒) แบบเอกสารสิทธิ. ประเภทเอกสารสิทธิที่ดิน. http://www.land.co.th/land-info-top-12.asp,  

สืบคนเมื่อ ๑๕  กันยายน  ๒๕๖๐. 

- ๒๐ -

๓

 แบบ น.ส.๓ ข. ออกในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศและรัฐมนตรี 

ประกาศยกเลิกอำนาจหนาที ่ในการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต 

นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำกิ่งอำเภอ มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๒๘ และกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ (เจาพนักงานที่ดินเปนผูออก) การทำนิติกรรม ตองประกาศ ๓๐ วัน  

มีชื่อในหนังสือรับรองการทำประโยชนมีเพียงสิทธิครอบครองเทานั้น ยังไมมีกรรมสิทธิ์

ที่ดินแตผูเปนเจาของที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำประโยชนสามารถจำหนายจายโอน

และทำนิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับที่ดินนั้นไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนที่ดินที่ไดรับ

คำรับรองจากพนักงานเจาหนาที่วาไดทำประโยชนแลว ดังที่บัญญัติในมาตรา ๙ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งบัญญัติวา “ที่ดิน

ที่มีคำรับรองจากนายอำเภอวา ไดทำประโยชนแลวใหโอนกันได” เวนแตในบางกรณี

ที่กฎหมายหามโอนไว เชน ตามมาตรา ๓๑ และ มาตรา ๕๘ ทวิวรรคหา

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เปนตน 

 นอกจากนี้การโอนสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำประโยชนจะตองทำเปนหนังสือ    

และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เชนเดียวกับการโอนกรรมสิทธิ์ตามที่บัญญัติในมาตรา ๔ ทวิแหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งบัญญัติวา “นับตั้งแตวันที่ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ 

การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่งโฉนดหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนตองทำเปน

หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่” (ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ

๒๕๑๕ ใชบังคับวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕)

- ๒๑ -



- ๒๒ -

๔. ใบไตสวน

 ใบไตสวน๑๓ คือ หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดินเปนหนังสือแสดงใหทราบ

วาไดการสอบสวนสิทธิในที่ดินแลว สามารถจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินได ใบไตสวนไมใชหนังสือ

แสดงกรรมสิทธิ์แตสามารถจดทะเบียนโอนไดโดยใชควบคูกับหลักฐานแสดงการครอบครองอื่น

 ถาที่ดินมีใบไตสวนและมีหนังสือรับรองการทำประโยชน แสดงวาที่ดินนั้น  นายอำเภอไดรับรองการ

ทำประโยชนแลว เมื่อจดทะเบียนโอนจะตองจดทะเบียนในหนังสือรับรองการทำประโยชนกอนแลวจึงมา

จดทะเบียนหลังใบไตสวน แตถาใบไตสวนมีแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หรือไมมีหลักฐานที่ดินใดๆ 

และเปนที่ดินที่นายอำเภอยังไมรับรองการทำประโยชนจะจดทะเบียนโอนกันไมไดเวนแตเปนการจดทะเบียน

โอนมรดก

 การออกโฉนดที่ดินจะตองทำใบไตสวนกอนการออกโฉนดที่ดินเพราะเจาพนักงานที่ดินจะตอง

เดินสำรวจรังวัดกอน เมื่อเดินสำรวจไปถึงที่ดินของผูใดที่มานำรังวัด ผูครอบครองที่ดินนั้นจะตองนำ

เจาพนักงานที่ดินชี ้แนวเขตที่ดินของตนเองใหความสะดวกและนำรังวัดเจาพนักงานที่ดินจะสอบสวน

รายละเอียดเกี่ยวกับเขตที่ดินและสอบสวนวาผูใดเปนเจาของไดที่ดินมาอยางไรเมื่อใดใครครอบครองที่ดินอยู

มีหลักฐานสำหรับที่ดินหรือไม เมื่อไดความวาใครเปนเจาของที่ดินโดยไมมีผูคัดคาน เจาพนักงานที่ดิน 

ก็จะใสชื่อผูนั้นและจดบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่ไดจากการเดินสำรวจรังวัดลงไวในใบไตสวนเพื่อใช

เปนหลักฐานขอมูลในการทำโฉนดที่ดิน หลังจากนั้นจะประกาศใหมารับโฉนดที่ดินตอไป

 ใบไตสวนเปนเพียงพยานหลักฐานวา ที่ดินนั้นไดมีการนำรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน มิใชหนังสือสำคัญ

แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เจาของที่ดินที่มีใบไตสวนมีแตเพียงสิทธิครอบครองเทานั้น ๑๔

๑๓ ใบไตสวน (นส. 5) คืออะไร. http://www.sureprop.com/page/1400. สืบคนเมื่อ ๑๗  กันยายน ๒๕๖๐.
๑๔ กรมที่ดิน. มารูจักเอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดินดีกวา. 

http://nam.dol.go.th/Pages/มารูจักเอกสารเกี่ยวกับที่ดินกันดีกวา.aspx. สืบคนเมื่อ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๐.

- ๒๓ -

 ใบไตสวนมี ๒ ฉบับ สำหรับเจาของที่ดิน ๑ ฉบับ และสำหรับสำนักงานที่ดิน ๑ ฉบับ 

ในทางปฏิบัติจะไมมีการมอบใบไตสวนใหแกเจาของที่ดิน เจาของที่ดินเพียงแตลงลายมือชื่อรับ

ใบไตสวนเทานั้น สำนักงานที่ดินจะเก็บใบไตสวนนั้นไว

 ในอดีตจะมีการออกใบนำเปนหลักฐานในการสอบสวนสิทธิ แตใบนำออกตาม

พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดินรัตนโกสินทรศก ๑๒๗ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูก 

ยกเลิกโดยมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ใบนำจึงมีฐานะเหมือนใบไตสวน ปจจุบันนี้ทางราชการใชใบไตสวน ทั้งใบนำและใบไตสวนจึงเปน

หนังสือสำคัญ แสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน ดังนั้น มาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงไดบัญญัติขึ้นไวเพื่อใหความคุมครองแกใบนำใหมีฐานะเทากับใบไตสวน



- ๒๔ -

๑๕ กรมที่ดิน. การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ตาม ป.พ.พ. ๑๓๖๗. 

http://www.dol.go.th/lo/smt/handbook/fabruary/news12.htm  สืบคนเมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ . 

๑.๒.๒ การไดมาซึ่งสิทธิครอบครอง

 สิทธิครอบครองเปนสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสินและเปนสิทธิ

ที่มีความสำคัญรองจากกรรมสิทธิ์ เจาของสิทธิครอบครองมีอำนาจ

ใชสอยทรัพย ปลดเปลื้องการรบกวนการครอบครองเรียกเอาคืน

ซึ่งการครอบครอง ไดดอกผลและโอนสิทธิครอบครองไดคลายคลึง

กับเจาของกรรมสิทธิ์ ทั้งเปนสิทธิที่ใชยันตอบุคคลอื่นไดทั่วไป

เวนแตผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้น๑๕

 ๑. การไดสิทธิครอบครองโดยแสดงพฤติการณ 

การได ส ิทธ ิครอบครองนั ้นจะตองประกอบดวยหลักเกณฑ 

๒ ประการ คือ มีการยึดถือทรัพยสินและเจตนายึดถือทรัพยสิน

นั้นเพื่อตน

 “การยึดถือทรัพยสิน” มีความหมายเพียงวาเขาครอบครอง

ทรัพยส ินไดเทานั ้นและการยึดถือนี ้ไม จำเปนจะตองยึดถือ

หร ือครอบครองทร ัพย น ั ้นไว ด วยตนเองผ ู อ ื ่นย ึดถ ือหร ือ

ครอบครองแทนก็เปนการยึดถือไดตามมาตรา ๑๓๖๘ บัญญัติ

วา“บุคคลไดมาซึ่งสิทธิครอบครองโดยผูอื่นยึดถือไวให”

 เจตนายึดถือทรัพยสินนั้นไวเพื่อตน หมายความวา มีเจตนา

ที ่จะยึดถือทรัพยสินนั ้นเพื ่อประโยชนของตนเองแตไมจำเปนที ่

จะตองมีเจตนาจะเปนเจาของทรัพยสินนั้นไม เชน ตองการครอบครอง

ที่ดิน เพื่อปลูกผัก ผลไมตามฤดูกาล

 นอกจากนี ้ย ังมีขอสันนิษฐานตามกฎหมายวาบุคคลผู ม ีช ื ่อใน

ทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๑๓๗๓ ที่วา ถาทรัพยสิน

เปนอสังหาริมทรัพยที ่ไดจดไวในทะเบียนที ่ด ินใหสันนิษฐานไวก อน

วาบุคคลผูมีชื่อในทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครอง ดังนั้น กฎหมายจึงให 

สันนิษฐานเบื ้องตนไวกอนวาผู มีชื ่อในทะเบียนเปนผู มีสิทธิครอบครอง 

บุคคลอื่นที่ไมมีชื่อในทะเบียนแตอางวาเปนผูมีสิทธิครอบครองที่แทจริง 

บุคคลนั้นมีหนาที่ตองนำพยานหลักฐานมาสืบ เพื่อหักลางขอสันนิษฐาน 

ทางกฎหมาย ดังกลาวมิเชนนั้นผูมีชื่อทางทะเบียนก็จะถือวาเปนเจาของที่ดิน 

นั้นไป ดังนั้น จึงหมายถึงผูมีชื่อในทะเบียนเอกสารสิทธิไดรับขอสันนิษฐาน 

ไวกอนวาเปนเจาของทรัพยสินที่ระบุไวในเอกสารนั้น

 สำหรับการโอนการครอบครองทำไดโดยการสงมอบทรัพยสิน

ที่ครอบครอง หรือถาผูรับโอนหรือผูแทนผูรับโอนยึดถือทรัพยสินนั้นไวแลว 

ผู โอนก็เพียงแสดงเจตนาหรือกรณีผู โอนยังยึดถือทรัพยสินอยู ผู โอนก็ 

เพียงแสดงเจตนาวาตอไปจะยึดถือทรัพยสินนั ้นแทนผู ร ับโอนก็ถือวา 

เป นการโอนการครอบครองได ด วยเช นก ันท ั ้ งน ี ้ตามบทบัญญัต ิใน

มาตรา ๑๓๗๘ ถึง ๑๓๘๐

- ๒๕ -



๒.การไดสิทธิครอบครองโดยคำพิพากษา  

 หมายถึง การไดสิทธิครอบครองโดยที่

ศาลมีคำพิพากษาวาผู ใดมีสิทธิครอบครอง

ในท่ีดินแปลงดังกลาว ซ่ึงผูท่ีศาลมีคำพิพากษา

วาม ีส ิทธ ิครอบครองยอมมีอำนาจบริหาร

จ ัดการและครอบครองท ี ่ด ินแปลงน ั ้นได 

มากกวาผูที่ไมมีการรับรองวามีสิทธิครอบครอง

นั้น 

๔.การไดส ิทธิครอบครองโดยทางมรดก

 ถือวาเปนการไดรับสิทธิครอบครอง โดย

การส ืบทอดจากผ ู ตายท ี ่ ได ครอบครอง

ที่ดินดังกลาวไวแตเริ่มแรก  ดังนั้น เมื่อมีการ

ตายเก ิดข ึ ้นส ิทธ ิด ังกล าวก ็ย อมส ืบทอด

ตกมาแกทายาท ภายใตเงื่อนไขที่วาผูรับโอน 

ไมมีสิทธิดีกวาผูโอนเปนผลใหทายาทมีสิทธิ

เชนเดียวกับผูครอบครองเดิม  แตทั้งนี้ทายาท 

จะตองเขายึดถือที ่ด ินแปลงดังกลาวแลว 

แสดงเจตนาวาครอบครองที่ดินนั้นเพื่อตนเอง

หรือเพ่ือทายาทอ่ืนดวย หากทายาทแสดงเจตนา

สละการครอบครองเปนผลใหสิทธิครอบครอง

ในที่ดินดังกลาวนั้นหมดสิ้นไปดวย 

๓.การได ส ิทธ ิครอบครองโดยการจด

ทะเบียน 

 ทั ้งนี ้ส ืบเนื ่องจากหลักที ่ว าผู ม ีชื ่อใน

ทะเบียนใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองเหน ือทร ัพย ท ี ่ ระบ ุ ไว  ใน

ทะเบียนนั้น ดังนั้น ขอสันนิษฐานเบื้องตน

คือผูมีชื่อในทะเบียนจะไดรับการสันนิษฐาน

ไวกอนวาเปนผูมีสิทธิครอบครองดีกวาผูอื่น  

- ๒๖ -

๑๖  สิทธิในที่ดิน. http://www.chawbanlaw.com/Ll2.html#axzz51ycOpCF6  สืบคนเมื่อ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐. 
๑๗ ประเภทของทรัพยสิทธิ. http://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/55356.pdf  สืบคนเมื่อ ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๖๐.

๑.๓ ขอแตกตางระหวางกรรมสิทธิ์กับสิทธิครอบครอง 

 แมกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ การประกาศความเปน

เจาของที่ดินแปลงที่ระบุไวในหนังสือ แตหนังสือทั้งสองฉบับมีความแตกตางกันในทางขอกฎหมาย

 ประการแรกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือที่แสดงวาผูมีชื่อในโฉนดนั้นเปนเจาของที่ดิน

แปลงนั้นอยางถูกตอง สวนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองเปนเพียงหนังสือที่แสดงวาผูที่มีชื่อในหนังสือนั้น

เปนผูมีสิทธิครอบครองทำประโยชนในท่ีดินแปลงน้ันเทาน้ัน แตผูน้ันอาจไมไดมีสิทธิเหนือท่ีดินแปลงดังกลาว

อยางถูกตองทุกประการก็ได๑๖

 นอกจากน้ีแลวยังมีความแตกตางในเร่ืองของวิธีจำหนายจายโอน ศักด์ิทางกฎหมาย และการแยง

การครอบครองกันอีกดวย๑๗

- ๒๗ -



- ๒๘ -

วิธีการจำหนายจายโอน 

 ตามกฎหมายการซื ้อขายที ่ด ินไดกำหนดวาเอกสารสิทธิ ์ท ี ่ด ินที ่ เป นกรรมสิทธิ ์จะ

ตองจดทะเบียนตอหนาเจาหนาที่เทานั้น แตสำหรับเอกสารสิทธิ์ของสิทธิครอบครอง เชน น.ส.๓ 

ก็ตองจดทะเบียนตอหนาเจาหนาที่เชนกัน สวนแบบแจงการครอบครอง หรือ ส.ค.๑ เพียงแค

สงมอบระหวางกันการโอนก็สมบูรณ ไมจำเปนตองไปจดทะเบียนตอหนาเจาหนาที่

ศักดิ์ทางกฎหมาย 

 ในทางกฎหมายเอกสารสิทธิประเภทกรรมสิทธิ ์

จะถือวาเปนการแสดงความเปนเจาของอยางแทจริง ดังนั้น 

ทร ัพย ท ี ่ ถ ื อ เอกสารส ิทธ ิประ เภทน ี ้ จะ เปล ี ่ ยนม ือ

ไดสะดวกกวาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทหนังสือแสดง

สิทธิครอบครอง เพราะกฎหมายถือวา ผูที่มีชื่ออยูในเอกสาร

สิทธิ์ไมจำเปนตองเปนเจาของทรัพยสินเสมอไป

การแยงการครอบครอง 

 ทรัพยที่มีเอกสารสิทธิ์แบบแสดงสิทธิครอบครอง 

หนังสือรับรองทำประโยชน จะใชเวลาแยงการ

ครอบครองภายใน ๑ ป จึงสามารถฟองคดีได

ตั้งแตถูกแยงการครอบครอง ตามมาตรา 

๑๓๗๕ วรรค ๒ ยกตัวอยางเชน กรณีที่มี

ที่ดินที่ถือเอกสารสิทธิ์ น.ส.๓ แตไมได

เขาไปดูแล ตอมามีคนเขามาทำสวน 

หากผูครอบครองไมไปฟองหรือขับไล

นับตั้งแตวันที่ผูนั้นบุกรุกเขามาภาย

ใน ๑ ป ที่ดินแปลงนั้นจะตกเปน

ของอีกฝายทันที

๑๘  เรื่องเดียวกัน. 

๑.๔ ภาระจำยอมและทางจำเปนในฐานะภาระผูกพันในที่ดิน

 ภาระจำยอมเปนทรัพยสิทธิชนิดหนึ่งที่จำกัดการใชอำนาจของเจาของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยให

ตองรับภาระบางอยางซ่ึงกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิเหนือทรัพยสินของตนน้ัน หรือทำใหเจาของอสังหาริมทรัพย

ตองงดเวนการใชสิทธิบางอยางเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น เพื่อประโยชนของอสังหาริมทรัพยอื่น  

 จากตัวอยางขางตน  หากปรากฏวา ก ถึงแกความตาย ข เปนทายาท  ข ยอมมีสิทธิ

ใชที่ดินของดำตอไป ในขณะเดียวกัน หากดำถึงแกความตาย ขาวซึ่งเปนทายาทของดำก็ตองยินยอมใหบุคคล 

ที่อยูในที่ดินของ ก. ไดใชที่ดินในสวนนั้นเพื่อการสัญจรดวยตอไป ๑๘

 ตัวอยาง คือ ก. มีที่ดินแปลงหนึ่งถูกที่ดินแปลงอื่นลอมรอบ ก. ไดอาศัยที่ดิน

ของดำ เดินผานออกมาสูถนนสาธารณะ  ดังนี้หาก ก. ตองการจะเดินผานที่ดิน

แปลงดังกลาวตอไป  ก. ตองไปฟองศาล ขอใหมีคำสั่งใหที่ดินของดำ “เฉพาะสวนที่ ก 

เดินผาน” ตกเปน “ภาระจำยอม” ในที่ดินของ ก.  เปนผลให ก. สามารถ

นำคำสั่งศาลไปจดทะเบียนตอสำนักงานที่ดินในทองที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู เพื่อไดรับสิทธิใช

ที่ดินเฉพาะในพื้นที่ที่ศาลมีคำสั่งเพื่อสัญจรไปมาไดตลอดไปจนกวาจะมีการเพิกถอน

ภาระจำยอมนั้น  โดยที่ดินของ ก. เรียกวาเปน “สามยทรัพย”  สวนที่ดินของดำ 

เรียกวาเปน “ภารยทรัพย” ภาระจำยอม เปนสิทธิที่ติดอยูกับที่ดินแมวาที่ดินจะเปลี่ยน

เจาของที่ดินก็ตาม 

- ๒๙ -



 ๑. การไดมาโดยนิติกรรม หมายถึง มีการตกลงกันระหวางเจาของที่ดินแปลงที่จะจดเปนภาระ

จำยอมและแปลงท่ีจะไดประโยชนจากภาระจำยอม  การไดมาของสิทธิชนิดน้ีเกิดจากการจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาท่ีดวยความยินยอมระหวางกัน  โดยเม่ือมีการจดทะเบียนแลวตราบใดท่ียังไมมีการยกเลิกทางทะเบียนก็มี

ผูกพันเปนทรัพยสิทธิ แตถึงแมจะไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่คงมีผลเพียงไมเปนทรัพยสิทธิแตยังเปน

บุคคลสิทธิบังคับกันระหวางคูกรณี

 ๓. การไดมาโดยผลของกฎหมาย เปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไววาเม่ือมีเหตุการณหน่ึงเกิดข้ึนเหตุการณน้ัน

ทำใหเจาของที่ดินจำเปนตองยอมรับภาระจำยอม เชน โรงเรือนรุกล้ำเขาไปในที่ดินของผูอื่นโดยสุจริต 

เจาของโรงเรือนยอมไดภาระจำยอมในสวนที่ปลูกรุกล้ำเขาไปได ตาม ป.พ.พ. ๑๓๑๒ โดยการไดมาโดย

ผลของกฎหมายน้ีตองมีการจดทะเบียนสิทธิเปนภาระจำยอม  โดยเจาของท่ีดินท่ีถูกรุกล้ำตองจดทะเบียนภาระจำยอม

ใหแกเจาของโรงเรือน  แตผูที่สรางโรงเรือนรุกล้ำตองจายคาใชที่ดินใหแกเจาของที่ดินที่ถูกรุกล้ำดวย

 ๒. การไดมาโดยอายุความ หมายถึง การที่เจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินจำเปนตองผูกพันยอมให

เจาของที่ดินแปลงอื่นไดใชที่ดินของตนเอง เมื่อเจาของที่ดินแปลงอื่นนั้นไดใชที่ดินไประยะเวลาหนึ่ง

     การเกิดภาระจำยอมโดยอายุความเกิดขึ้นไดตองมีที่ดิน ๒ แปลง โดยที่ดินแปลง หนึ่งไดใชประโยชน 

ในที่ดินอีกแปลงหนึ่ง โดยสงบ เปดเผย เจตนาเปนเจาของติดตอเปนเวลา ๑๐ ป จนไดภาระจำยอมโดยอายุความ 

เชน การเดินผานที่ดินของคนอื่นเปนเวลา ๑๐ ป โดยผูไดภาระจำยอมไมตองจายคาทดแทนใดๆใหแกเจาของ

ท่ีดินอีกแปลง โดยการไดมาโดยอายุความตองมีการทำหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีจึงจะถือวาได

ภาวะจำยอมโดยสมบูรณ

- ๓๐ -

๑.๔.๑ การไดมาซึ่งภาระจำยอม

 การไดมาซึ่งภาระจำยอมมีอยู ๓ วิธี คือ ๑๙

๑๙ การเผยแพรกฎหมายเรื่องภาระจำยอม. khaosamyod.net/nitikan/0452_nitikan.doc.  สืบคนเมื่อ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๖๐. 

- ๓๑ -

๑.๔.๒ ความระงับสิ้นไปของภาระจำยอม

แมมีการจดทะเบียนภาระจำยอมแลว  

ภาระจำยอมดังกลาวอาจระงับสิ้นไปไดหลายสาเหตุ อันไดแก

คูสัญญาจดทะเบียนยกเลิกภาระจำยอม  หมายถึง ทั้งสองฝาย (เจาของภารยทรัพยและ

สามยทรัพย) ตกลงจดทะเบียนเลิกภาระจำยอมระหวางกัน 

เมื่อไมไดใชภาระจำยอมภายใน ๑๐ ป

เมื่อภารยทรัพยหรือสามยทรัพยสลายไปทั้งหมด ทำใหไมมีทรัพยที่ตองใช 

เมื่อภาระจำยอมหมดประโยชนแกสามยทรัพย เชน ที่ดินที่เคยตองผานที่ดินแปลงดังกลาว

ไดรับอนุญาตจากที่ดินแปลงอื่นใหผานทางออกสูถนนสาธารณะได

เมื่อภาระจำยอม หรือ สามยทรัพยตกเปนของเจาของเดียวกัน  เชน  แตแรกทรัพยทั้งสอง

ชนิดเปนของตางเจาของกันแตภายหลังไดตกมาเปนของเจาของเดียวกันไมวาจะไดมา

โดยวิธีใด  



- ๕๘ -

๑.๔.๓ ขอสังเกตเกี่ยวกับภาระจำยอม๒๐

 ๑. ผูที่ฟองขอใหเปดทางภาระจำยอมตองเปนเจาของอสังหาริมทรัพยเทานั้น

เพราะภาระจำยอมเปนไปเพื่อประโยชนแกอสังหาริมทรัพย

 ๒. การไดภาระจำยอมโดยอายุความ เพื่อประโยชนแกที่ดินของบุคคลอื่นเทานั้นผูที่จะ

อางการไดมาซึ่งทางภาระจำยอมโดยอายุความจึงตองเปนเจาของที่ดินเทานั้น ผูเปนเจาของบานแต

มิไดเปนเจาของที่ดินไมอาจอางการไดสิทธิโดยอายุความได

 ๓. ผูเชาหรือผูอาศัยซึ่งใหเดินผานที่ดินของผูอื่น แมไมมีสิทธิไดภาระจำยอม แตหากตอมาบุคคล

ดังกลาวไดเปนเจาของอสังหาริมทรัพยในภายหลังก็มีสิทธิในภาระจำยอมไดและมีสิทธินับระยะเวลาตอน

ใชภารยทรัพยในขณะเปนผูเชาผูอาศัยรวมเขากับระยะเวลาภายหลังไดกรรมสิทธิ์ดวย

 ๔. กรณีกรรมสิทธิ์รวม เมื่อไดมีการแบงแยกครอบครองเปนสัดสวนแลว ยอมนับอายุในการเดิน

เพื่อภาระจำยอมได แตถายังไมไดแยกครอบครองก็ยังไมเริ่มนับ

 ๕. อายุความภาระจำยอม ไมวาที่ดินจะเปน น.ส.๔ หรือ น.ส.๓ ก็ตองใชเวลาเดิน ๑๐ ป เพราะ 

มาตรา ๑๔๐๑ ใหอายุความไดสิทธิในลักษณะ ๓ มาใช ซ่ึงไดแก มาตรา ๑๓๘๒ ครอบครองปรปกษ ๑๐ ป

 ๖. การใชภาระจำยอมโดยถือวิสาสะ หรือไดขออนุญาตจากเจาของท่ีดินแลวเทากับยอมรับอำนาจ

กรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดิน ไมไดภาระจำยอมโดยอายุความ

 ๗. การไดภาระจำยอมโดยอายุความไมตองจายคาทดแทนหรือคาเสียหายแกภารยทรัพย

 ๘. เจาของสามยทรัพยมีสิทธิกระทำทุกอยางอันจำเปนเพื่อรักษาและใชภาระจำยอม การจด

ทะเบียนภาระจำยอมเปนการกระทำเพ่ือรักษาสิทธิ เจาของสามยทรัพยยอมมีสิทธิฟองบังคับใหจดทะเบียน

ภาระจำยอมได

 ๙. ภาระจำยอมที่เกิดขึ้นโดยสัญญา เมื่อมีการจำหนายสามยทรัพย ภาระจำยอมยอมติดไปกับ

สามยทรัพย เวนแตขอสัญญากำหนดไวเปนอยางอื่น๒๑ แมจะยังไมจดทะเบียนก็ตาม

๒๐ ทางภาระจำยอมและทางจำเปน. 

https://medium.com/laws-and-regulations/การตรวจสอบทางเขาออก/81-1085f3a43564

  สืบคนเมื่อ  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๒๑ คำพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๗/๒๕๓๖. 

- ๓๒ -

๒๒ คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗๒/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ).
๒๓ คำพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๕๕/๒๕๓๕.

 ดวยเหตุนี้ทางจำเปนจึงเกิดขึ้นเมื่อมีที่ดินถูกลอมจนไมสามารถออกสูทางสาธารณะ

หรือที่เรียกกันวาเปน “ที่ดินตาบอด” ซึ่งเกิดขึ้นไดทั้งทางบกและทางน้ำ ที่ดินแปลงที่ไมมี

ทางออกจึงจำเปนตองหาที่ดินแปลงอื่นผานไปสูทางออกสาธารณะนั้นที่สามารถใชงานได 

ทั้งนี้ การไมมีทางออกยังรวมถึงการมีทางออกสูทางสาธารณะที่ถาออกสูทางสาธารณะแลวจะ

ใชงานไดไมสะดวก๒๒ เชน ถาติดคลองสาธารณะ แตคลองนั้นตื้นเขินจนไมสามารถ

ใชสัญจรไปมาไดหรือใชไดเปนบางครั้งบางคราว ไมสามารถใชสัญจรไดตลอดปหรือที่ที่มีความ

ลาดชันอันระดับที่ดินกับทางสาธารณะสูงกวากันมาก ก็ไมถือวาเปนทางสาธารณะที่ใชงานได

 ผูขอเปดทางจำเปนจะตองเปนเจาของที่ดินเทานั้น ถาเปนเพียงเจาของโรงเรือนสิ่งปลูก

สรางไมไดเปนเจาของที่ดินจะขอเปดทางจำเปนไมได๒๓

ทางจำเปน
 ทางจำเปนไมม ีการใหคำนิยามไวในกฎหมายเชนเดียวกับทาง

ภาระจำยอม  แตอาจกลาวไดวา  “ทางจำเปน”  หมายถึง  ทางที่จำเปนตอง

ทำขึ้นเพื่อใหที่ดินที่ถูกที่ดินอื่นลอมอยูมีทางที่สามารถออกสูทางสาธารณะได

ดังนั้น  นอกเหนือจากภาระจำยอมแลว  การมีทางจำเปนในที่ดินจึงเปน

ขอจำกัดสิทธิ อีกประเภทหน่ึงท่ีใกลเคียงกับภาระจำยอม คือ ทางจำเปนเพราะ

เปนเหตุใหเจาของที่ดินถูกจำกัดไมใหใชสิทธิในที่ดินไมเต็มที่เหมือนกับเจาของ

ทรัพยอื่น  

- ๓๓ -



๒๔ คำพิพากษาฎีกาที่ ๔๔๑๖/๒๕๔๑. 
๒๕ คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗๒/๒๕๔๖.

๒๖ คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๒๔๐/๒๕๒๕.
๒๗ คำพิพากษาฎีกาที่ ๘๐๐ – ๘๐๑/๒๕๔๔.

๒๘  คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๐/๒๕๓๖.
๒๙ คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๖๑/๒๕๔๙.

๑.๔.๔ ลักษณะของทางจำเปน 

๑.
 ทางจำเปนเกิดขึ้นโดยอำนาจของกฎหมาย ดังนั้นการไดทางจำเปนจึงไมตอง

มีการทำขอตกลงระหวางเจาของที่ดินที่ถูกลอมกับเจาของที่ดินที่ลอมอยูแมเพิ่งเขามาอยู

ในที่ดินซึ่งถูกลอมก็มีสิทธิขอใชทางจำเปนได  และผูมีสิทธิใชทางไมตองจดทะเบียนการไดมา

ตอพนักงานเจาหนาที่๒๔ แตทางจำเปนมิใชสิทธิที่ติดกับที่ดิน ดังนั้นถาตอมาเจาของที่ดิน

มีทางออกสูสาธารณะ  ไมถูกลอมอีก  เจาของที่เดิมก็ไมมีสิทธิขอใหเปดทางจำเปนอีก๒๕

๒.

 ที่ดินแปลงในตองไมมีทางออกสูทางสาธารณะ  จึงจำเปนตองเปดทางเพื่อออก

สูทางสาธารณะซึ่งทางสาธารณะดังกลาวอาจเปนทางบกหรือทางน้ำก็ไดแตตองใชสัญจร

ไปมาไดดวย๒๖ ถาท่ีดินท่ีถูกลอมน้ันติดกับคลองท่ีต้ืนเขินจนไมสามารถใชเดินเรือหรือเรือสัญจร

ไปมาไดหรือใชไดเปนคร้ังคราวหรือไมมีน้ำสัญจรไดตลอดป๒๗ หรือทางสาธารณะท่ีไมสามารถใช

ประโยชนไดจริง ใชสัญจรไปมาไมไดหรือทางเดินออกสูทางสาธารณะหมดสภาพเปนทางแลว 

ทำใหไมมีทางอื่นออกสูทางสาธารณะไดอีก๒๘ เจาของที่ดินที่ถูกลอมดวยที่ดินอื่นมีสิทธิให

เปดทางจำเปนได

 นอกจากนี้ยังรวมถึง กรณีที่ติดกับทางสาธารณะแตตองขามสระ บึง หรือทะเล

หรือเปนที่ชัน ตามมาตรา ๑๓๔๙ วรรคสอง เจาของที่ดินจะผานที่ลอมอยูได เชน 

เดิมใชลำหวยออกสูทางสาธารณะ ภายหลังมีการราดยางและยกระดับถนนขึ้นสูงจนถึง

ระดับศีรษะ ทำใหใชลำหวยเปนทางออกสูสาธารณะลำบากเนื่องจากลำหวยลึก ๑ เมตร 

มีสภาพแหง ไมมีน้ำ เวลาฝนตกจะมีน้ำขัง ไมนานก็แหงไมอาจใชสัญจรเปนปกติได 

ไมมีสภาพเปนทางสาธารณะ และถนนสาธารณะสูงมาก มีสิทธิผานทางพิพาทในที่ดิน

ที่ลอมอยูซึ่งเปนทางที่เจาของที่ดินที่ลอมอยูเสียหายนอยที่สุดเขาออกสูทางสาธารณะได

ทางพิพาทจึงเปนทางจำเปน๒๙

- ๓๔ -

๓๐  คำพิพากษาฎีกาที่ ๔๔๑๖/๒๕๔๑.
๓๑ คำพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๕๕/๒๕๓๕. 

๓๒ คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๙๖/๒๕๑๔. 
๓๓ คำพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๔๐/๒๕๕๑.

๓๔ คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๑๐๓/๒๕๔๗.
๓๕ คำพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๘๙/๒๕๕๒.
๓๖ คำพิพากษาฎีกาที่ ๖๙๓๐/๒๕๔๐. 

๔.
 สิทธิท่ีจะผานท่ีดินท่ีลอมอยู ถาท่ีดินน้ันถูกลอมอยูจนไมสามารถออกสูทางสาธารณะ 

ถือวาที่ดินไมมีทางออกสูทางสาธารณะจึงขอเปดทางจำเปนได เพราะมาตรา ๑๓๔๙  

มิไดบังคับวาเจาของที่ดินที่ถูกที่ดินแปลงอื่นลอมจะตองขอผานที่ดินที่ลอมอยูที่ใกลกับ 

ทางสาธารณะใหมากที่สุด ดังนั้นเจาของที่ดินซึ่งถูกที่ดินแปลงอื่นลอม จึงมีสิทธิขอผาน

ที่ดินที่ลอมแปลงใดก็ได เพียงแตมาตรา ๑๓๔๙ วรรคสามบัญญัติวา “ที่และวิธีทำ

ทางผานตองเลือกใหพอควรแกความจำเปนของผูมีสิทธิจะผานกับทั้งใหคำนึงถึงท่ีดินท่ีลอม

อยูใหเสียหายแตนอยท่ีสุดท่ีจะเปนได  ถาจำเปนผูมีสิทธิจะผานจะสรางถนนผานก็ได” ๓๕

๓.
 ผูมีสิทธิขอเปดทางจำเปน  ตองเปนเจาของที่ดินที่ถูกลอมเทานั้นที่มีอำนาจฟอง

ขอใหเปดทางจำเปนรวมถึงผูรับโอนที่ดินที่ถูกลอมจากเจาของเดิมซึ่งมีสิทธิผานทางจำเปน

ออกสูทางสาธารณะดวย๓๐ แตผูครอบครองที่ดิน๓๑ เจาของโรงเรือน๓๒ ที่ไมใชเจาของที่ดิน 

ผูที่ปลูกบานในที่ดิน น.ส. ๓ ก๓๓ แมถูกที่ดินแปลงอื่นลอมอยูก็ไมมีสิทธิเรียกรองใหเปด

ทางจำเปน    

 กฎหมายไมกำหนดวาผูเปนเจาของที่ดินที่ถูกลอมอยูตองไดที ่ดินมาโดยสุจริต

ดังน้ันแมไดท่ีดินมาโดยรูวาเปนท่ีดินท่ีมีท่ีดินแปลงอ่ืนลอมอยู ก็มีสิทธิฟองขอเปดทางจำเปนได

ไมเปนการฟองคดีโดยไมสุจริต๓๔

๕.
 สภาพของทางจำเปน  ทางจำเปนไมจำตองเชื่อมกับทางสาธารณะโดยตรง เพราะ

มาตรา ๑๓๔๙ ระบุเพียงวาที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งมีที่ดินแปลงอื่นลอมอยูจนไมมีทางออก 

สู ทางสาธารณะเจาของที ่ด ินแปลงนั ้นจะผานที ่ด ินซึ ่งลอมอยู ไปสู ทางสาธารณะได 

ดังนั้นการขอเปดทางจำเปนจึงสามารถขอผานที่ดินหลายแปลงเพื่อออกสูทางสาธารณะได

ที่ดินแปลงนอกจะอางวาไมไดเชื่อมกับทางสาธารณะโดยตรงมิได๓๖

- ๓๕ -



๓๗ คำพิพากษาฎีกาที่ ๘๐๒/๒๕๔๗.     ๓๙ คำพิพากษาฎีกาที่ ๗๔/๒๕๔๐.
๓๘ คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๑๑๔/๒๕๔๐.   ๔๐คำพิพากษาฎีกาที่ ๕๘๘๑/๒๕๔๘.

๖.
 การใชทางจำเปน ไมถูกจำกัดวาตองใชเดินอยางเดียว ผูใชมีสิทธิใชรถยนต

ผานทางได บางกรณีศาลฎีกาวินิจฉัยวาบานเมืองปจจุบันและการประกอบอาชีพของจำเลย

ท่ีจำเปนตองใชรถยนตในการเดินทางมาประกอบการพิจารณาดวย๓๗ แตถากอนซ้ือท่ีดินมา

เจาของที่ดินรูอยูแลววาทางจำเปนใชเฉพาะการเดินเขาออกเทานั้นเมื่อซื้อที่ดินมาแลว

จะขอใชรถยนตผานทางจำเปนไมได๓๘

๘.
 ทางพิพาทอาจเปนทางจำเปนและเปนทางภาระจำยอมในขณะเดียวกันได 

ฟองที่บรรยายวาทางพิพาทเปนทางจำเปนและทางภาระจำยอมเปนฟองที่ถูกตองตาม

กฎหมาย เปนคำฟองที่ใชศาลเลือกวินิจฉัยเอาจากพยานหลักฐาน แตเมื่อศาลฟงวา

เปนทางจำเปนแลวก็ไมตองวินิจฉัยวาเปนภาระจำยอมอีก๔๐ หรือกรณีโจทกบรรยายฟองวา

ทางพิพาทเปนทั้งทางจำเปนและภาระจำยอมและศาลวินิจฉัยกอนวาทางพิพาทไมใช

ทางภาระจำยอม ศาลมีอำนาจใหเปดทางในฐานะเปนทางจำเปนได

๗.  ผูมีสิทธิจะผานตองใชคาทดแทนแกเจาของที่ดินที่ลอม เปนความเสียหายอันเกิด

จากเหตุที่มีทางผานนั้น แตกฎหมายไมบังคับวาจะตองใชคาทดแทนกอนจึงจะใชทางจำเปน

ไดเจาของที่ดินที่ถูกลอมมีสิทธิฟองใหเปดทางจำเปนไดโดยไมตองเสนอคาทดแทนได๓๙

- ๓๖ -

ทางจำเปนจะตองเปนการขอไปสูทางสาธารณะเทานั้น สวนทาง

ภาระจำยอมไมจำเปนตองเปนการผานไปสูทางสาธารณะหรือจะ

ไปสูที่ใดก็ได
๑.

ผูขอใชทางจำเปนจะตองเสียคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินที่ลอมอยู 

แตทางภาระจำยอมโดยนิติกรรม กฎหมายไมไดกำหนดวาจะตองเสียคา

ทดแทนจึงแลวแตจะตกลงกันวาจะเสียคาทดแทนหรือไม

๓.

ทางจำเปนจะเกิดขึ้นไดจะตองเปนกรณีที่ดินถูกลอมอยูจนออกสูทาง

สาธารณะไมได ถือเปนการไดสิทธิโดยกฎหมาย แตการขอใชทางภาระ

จำยอม ไมจำเปนตองเปนที่ดินที่ถูกลอมจนออกสูทางสาธารณะไมได 

แมที ่ดินไมถูกลอมก็สามารถขอใชทางภาระจำยอมได โดยอาจได

สิทธิภาระจำยอมโดยนิติกรรมหรือโดยอายุความ

๒.

ทางจำเปนเปนการไดสิทธิตามกฎหมาย การไดสิทธิไมจำเปนตอง

จดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดิน สวนภาระจำยอมที่ไดมาโดย

นิติกรรมตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๒๙๙

วรรค ๑ มิฉะนั้นไมบริบูรณ

๔.

๑.๔.๖ ขอแตกตางระหวางทางจำเปนกับทางภาระจำยอม

ทางจำเปนกับทางภาระจำยอมมีลักษณะใกลเคียงกัน แตสามารถแยกความแตกตางไดดังนี้

- ๓๗ -



๔๒ ขั้นตอนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ. http://www.dnp.go.th/park/sara/manage/step.htm  

สืบคนเมื่อ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๔๓ อุทยานแหงชาติ. http://chm-thai.onep.go.th/chm/PA/Detail/Ntional_Park.html  

สืบคนเมื่อ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

 ๒. เขตอุทยานแหงชาต ิ เกิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเปนผูดูแล วัตถุประสงคสำคัญของการกำหนดเขตแหงชาติ 

คือ การอนุรักษพื้นที่ปาดวยการประกาศเปนพื้นที่คุมครองประเภทอุทยานแหงชาติ ทั้งนี้เมื่อรัฐบาล

เห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวเปนประโยชนแกการศึกษา 

และรื่นรมยของประชาชนก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่

แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กำหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กำหนดนี้เรียกวา

“อุทยานแหงชาติ”๔๒

      ที่ดินที่จะกำหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ

ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ ่งมิใชทบวงการเมืองโดยกรมอุทยานฯไดออก

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอุทยานแหงชาติ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ จำนวน ๑๒๗ แหง รวมเนื้อที่ 

๓๘,๘๕๖,๗๘๘.๕๕ ไร๔๓

 “อุทยานแหงชาติเขาใหญ”เปนอุทยานแหงแรกของประเทศ ปจจุบันอุทยานแหงชาติ

แบงตามลักษณะพื้นที่เปน ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑.อุทยานแหงชาติทางบก  ๒.อุทยานแหงชาติทางทะเล

- ๓๘ -

๔๔ สำนักอุทยานแหงชาติ. วัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ.

http://portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=1173  สืบคนเมื่อ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

 ๓. เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนเขตที่เกิดขึ้นโดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. ๒๕๐๓ (ปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๓๕) มีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแหงใด 

ใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาก็ใหกระทำไดโดยตราเปน

พระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย

บริเวณที่กำหนดนี้เรียกวา “เขตรักษาพันธุสัตวปา” ซึ่งวัตถุประสงคจำกัดเฉพาะการอนุรักษและ

คุ มครองสัตวปาทั ้งในแงชนิดพันธุ และในแงแหลงที ่อยู อาศัยดังนั ้นในเขตรักษาพันธุ ส ัตวปา

จึงไมอนุญาตใหเอกชนเขาพักหรืออาศัยครอบครอง๔๕

 ที่ดินที่กำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งทบวงการเมือง  ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกากำหนด

เขตรักษาพันธุสัตวปาไดกำหนดใหเขตรักษาพันธุสัตวปาแหงแรกของประเทศไทย คือ เขตรักษาพันธุสัตวปา

สลักพระ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๘ 

 ดวยวัตถุประสงคของการอนุรักษพื ้นที ่ปาราษฎรจึงไมสามารถเขาพักอาศัยหรือทำกิน

ในเขตอุทยานแหงชาติได แตสามารถเขาพักผอนและอาศัยเปนคร้ังคราวโดยทำกิจกรรมท่ีไมเปนการรบกวน

หรือสร างผลกระทบตอทรัพยากรในเขตปาได ข อหามดังกลาวย ังรวมถึงการหามหนวยงาน

ของรัฐที่จะเขาไปทำกิจกรรมตางๆภายในเขตอุทยานแหงชาติดวย๔๔

๔๕ สำนักอนุรักษสัตวปา. เขตรักษาพันธุสัตวปา. 

http://www.dnp.go.th/wildlifednp/index.php?option=com_content&view=article&id=28&Itemid=  

สืบคนเมื่อ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

- ๓๙ -



๔๖ สำนักอนุรักษสัตวปา. เขตหามลาสัตวปา.  http://www.dnp.go.th/wildlifednp/index.php?option=com_content&

view=article&id=27&Itemid=30 สืบคนเมื่อ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

 เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ เชนกัน โดยมีวัตถุประสงคที่จะคุมครอง

สัตวปาบางประเภทโดยใหอำนาจรัฐมนตรีกำหนดบริเวณสถานที่ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน

หรือประชาชนใชประโยชนรวมกันไดเปนเขตหามลาสัตวปาเพื ่อคุ มครองสัตวปาในพื ้นที ่ใหไดร ับ

ความปลอดภัยและรักษาฟนฟูธรรมชาติใหเหมาะสมเอื้อตอการดำรงชีวิตของสัตวปา ดังนั้นจึงควรเปนพื้นที่

สัตวปาอาศัยอยูชุกชุมหรือมีสัตวปาหายาก๔๖ เขตหามลาสัตวปาจึงไมอนุญาตใหมีราษฎรเขาทำกินหรือพักอาศัย

 ในการกำหนดเขตหามลาสัตวปารัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามกฎหมาย

จะกำหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนเขตหามลา

สัตวปาแหงแรกของประเทศไทย

๔. เขตหามลาสัตวปา

- ๔๐ -

๕. ปาชายเลน 

 ปาชายเลนหรือปาโกงกาง หรือปาพังกา มีชื่อเปนภาษาอังกฤษวา “mangrove forest” หรือ 

“intertidal forest” เปนกลุมสังคมพืชซึ่งขึ้นอยูในเขตนํ้าขึ้นน้ำลงตํ่าสุด ปาชนิดนี้มีการคนพบ

ครั้งแรกในสมัยของโคลัมบัส (Columbus) โดยพบอยูทางชายฝงตะวันตกของเกาะคิวบา  ทั้งนี้ "mangrove" 

มาจากภาษาโปรตุเกส คําวา “mangue” ซึ่งหมายถึง กลุมสังคมพืชที่ขึ้นอยูตามชายฝงทะเลดินเลน 

และใชกันแพรหลายในประเทศแถบลาตินอเมริกาสวนประเทศอื่นๆ ก็ใช เรียกตามภาษาของตัวเอง เชน 

ประเทศมาเลเซีย ใชคําวา “manggi-manggi” ประเทศที่ใชภาษาฝรั่งเศสเรียกปาชายเลนวา “manglier”  

สําหรับประเทศไทยนิยมเรียกปาชนิดนี้วา “ปาชายเลน” หรือ “ปาโกงกาง” หรือ “ปาพังกา”๔๗  ปาชายเลน 

จึงหมายถึง พื้นที่ปาที่มีระบบนิเวศนประกอบดวย พืชและสัตวดำรงชีวิตรวมกันในสภาพแวดลอม

ที่เปนดินเลน น้ำกรอย หรือน้ำทะเลทวมถึงโดยสวนมากจะอยูในรูปที่ราบปากแมน้ำ อาว หรือชายฝงทะเล

๔๗ ปาชายเลน. http://www.sci.psu.ac.th/chm/biodiversity/mangrove.html. สืบคนเมื่อ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๔๘  เพิ่งอาง.

 ประเทศไทยม ีจ ั งหว ัดชายฝ   งทะเลท ั ้ งหมด

๒๔ จังหวัด แตปาชายเลนในประเทศไทยกระจัดกระจาย

ตามชายฝงทะเล ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต 

รวม ๒๓ จังหวัด (ยกเวนจังหวัดนราธิวาส) จากขอมูล

พื้นที่ปาชายเลน ป พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พบวาประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลน

ทั้งสิ้น  ๒.๗๕๘.๐๕  ตารางกิโลเมตรโดยภาคตะวันออก 

มีพื้นที่ปาชายเลน  ๒๒๗.๔๙ ตารางกิโลเมตร ภาคกลาง

มีพื ้นที ่ปาชายเลน ๙๖.๕๑ ตารางกิโลเมตร ภาคใต

ฝงอาวไทยมีพื้นที่ ๗๑๕.๕๑ ตารางกิโลเมตร และภาคใต

ฝงทะเลอันดามันมีพ้ืนท่ีปาชายเลน ๑,๗๑๘.๕๔ ตารางกิโลเมตร 

โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุด ไดแก จังหวัดพังงา 

มีพื ้นที ่ ๔๑๗.๑๑ ตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแก 

จังหวัดสตูล มีพื้นที่ ๓๔๗.๒๑ ตารางกิโลเมตร๔๘

- ๔๑ -



“๒. ที่ดินของรัฐและการใชประโยชน”

 ท่ีดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดินท่ียังมิไดตกเปนของเอกชนและมีรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ

หรือเปนผูดูแลตามที่กฎหมายใหอำนาจไว  ดังนั้น  ที่ดินของรัฐจึงรวมถึงที่ดินซึ่งโดยสภาพไมสามารถใหสิทธิ

แกเอกชนได เชน ที ่ลาดชันตั ้งแต ๓๕ องศาขึ ้นไป ทิ ้งรางวางเปลาไมมีผู ครอบครอง และ

สาธารณสมบัติของแผนดิน

- ๔๒ -

๒.๑ ประเภทของที่ดินของรัฐ

ที่ดินของรัฐสามารถแบงไดเปนหลายชนิด แตถาใชเกณฑจากประเภทของเจาของหรือหนวยงาน

ที่มีกฎหมายเฉพาะใหอำนาจในการดูแลรักษาอาจแยกไดเปน

 ๑. เขตปาสงวนแหงชาต ิ เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  

มีกรมปาไมเปนผูมีอำนาจดูแล การกำหนดปาสงวนแหงชาติโดยการออกกฎกระทรวงหรือเรียกวา 

“การสงวนปา”  แนวคิดในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ คือการสงวนและรักษาไวซึ่งทรัพยากรปาไม 

เพื่อประโยชนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนปาสงวนไว เพื่อใช

ประโยชนจากปาในเชิงเศรษฐกิจและนำผลประโยชนจากปาไมมาเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  

และใหมีการใชประโยชนนานที่สุดจนถึงลูกหลาน  ดังนั้น กฎหมายจึงมีทั้งการหามบุกรุก หรือหาของปา 

หรือเขาไปกอสรางในเขตปาสงวน แตถาเปนพื้นที่ปาดังกลาวในเขตที่เรียกวา “ปาเสื่อมโทรม” ทาง

กรมปาไมก็อาจอนุญาตใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทำกินเขาทำกินไดโดยไมสามารถถือเอากรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิครอบครองได หรืออาจจะใหเอกชน เขามาปลูกปาทดแทนไดเพื่อพัฒนา ฟนฟูสภาพปาไมใหดีขึ้น

 การประกาศเขตป าสงวนแห งชาต ิม ีข ั ้นตอน

การดำเนินการ ๒๒ ข้ันตอน  ซ่ึงมักจะพิจารณาจากพ้ืนท่ีท่ีเปน

ปาเสื่อมโทรมเมื่อประกาศเปนปาสงวนแหงชาติแลวก็ให

ราษฎรที่อางสิทธิหรือทำประโยชนอยูกอนวันที่กฎกระทรวง

ใชบังคับมายื่นคำรองขอทำประโยชนหรือพิสูจนสิทธิภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับ ถาไมยื่นคำรอง

ขอทำประโยชนหรือพิสูจนสิทธิภายในกำหนดดังกลาว

ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนที่เคยไดนั้น

- ๔๓ -

 ไมใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยการประกาศเขต

ปาสงวนแหงชาติจะพิจารณาจากความจำเปนเพื่อการรักษาสภาพปาไมของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

และในกฎกระทรวงดังกลาวจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตของปาสงวนไวดวย อีกทั้งเมื่อประกาศแลวตองปด

ประกาศสำเนากฎกระทรวงไว ณ ที่วาการอำเภอหรือกิ่งอำเภอ ที่ทำการกำนัน และในหมูบานในเขต

ที่เกี่ยวของ เพื่อใหประชาชนทราบ๔๑

 ในเขตปาสงวนฯราษฎรสามารถขออนุญาตจากกรมปาไม เข าอย ู อาศ ัยหร ือทำประโยชน

ในพ้ืนท่ีดังกลาวได  ท้ังน้ีอยูภายในเง่ือนไขท่ีรัฐกำหนดซ่ึงจะอยูภายใตเง่ือนไขของแนวคิดในการอนุรักษปาสงวน

แหงชาติ

 นอกจากนี้เจาพนักงานปาไมมีสิทธิอนุญาตใหบุคคลเขาไปในปาเพื่อศึกษาทางวิชาการอันจะนำไป

สูการพัฒนาทางระบบนิเวศนหรือการพัฒนาพันธุพืชได

 กรณีที่ถือวาเปนการบุกรุกหรือทำลายสภาพปาสงวนแหงชาติ มีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔ – ๒๐ มีหลักสำคัญดังนี้

๔๑ สำนักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๔  สาขาพิษณุโลก. เขตปาสงวนแหงชาติ. 

http://www.forest.go.th/phitsanulok/index.php?option=com_content&view=article&id=518%3Ap10&catid=

13%3A2010-06-04-06-%25M-%25S&lang=th  สืบคนเมื่อ  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๐.



 ๓) เก็บหาของปา ไดแก การเก็บไมฟน เปลือกไม หิน ซากสัตว น้ำผึ้ง มูลคางคาว เปนตน

 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน

 ๕) กรณีที่ราษฎรอาจไดรับการอนุญาตใหเขาไปทำกินไดในเขตปาสงวนแหงชาติ ไดแก 

การใหสิทธิทำกิน การอนุญาตใหปลูกปา หรือทำสวนปา ในเขตปาเสื ่อมโทรม หรือการ

อนุญาตใหเขาทำประโยชนเกี่ยวกับการทำเหมืองแรหลังจากที่สัมปทาน ตามกฎหมายแร เปนตน

 ๒) ทำไม ซึ่งรวมถึง การตัด ขุด หรือชักลากไมที่มีอยูในปา หรือนำไมที่อยูในปา

ออกมาจากปาสงวนแหงชาติ ไมวาไมนั้นจะเปนไมหวงหามตามกฎหมายปาไมหรือไมก็ตาม เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน

 ๔) เขาไปยึดถือ ครอบครอง ทำประโยชน หรืออาศัยอยู แผวถาง เผาปา หรือทำให

เกิดการเสื่อมสภาพของปา โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

 ๑) กระทำตอตนไม ดิน หิน กรวด ทราย แรและน้ำมัน พืช สัตวตางๆ หรือซากสัตว

ซึ่งอยูในเขตปาสงวนนั้น

- ๔๔ -

 ผูฝาฝนหลักการขางตน ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันบาท

ถึงหาหมื่นบาท แตผูกระทำจะตองไดรับโทษจำคุกหนักขึ้น โดยตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ถาไดกระทำการบุกรุกมีเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร 

หรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายปาไม 

หรือกระทำตอไมอื ่นๆ ซึ่งมีจำนวนตนหรือทอน รวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือมีปริมาตรไม

เกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือกระทำตอตนน้ำลำธาร 

 นอกจากนี้ ผูนั้นจะตองถูกสั่งใหออกจากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ (รวมถึงครอบครัวและบริวารดวย) 

ถาศาลพิพากษาวามีความผิดอีก ทั้งยังถูกริบเครื่องมือ ยานพาหนะ เครื่องจักร เครื่องกล เชน เลื่อย 

รถสำหรับขนสิ่งของ ขวาน มีด เปนตน เวนแตทรัพยสินดังกลาวจะเปนของผูอื่นที่ไมรูเห็นเปนใจ





- ๔๙ -

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เห็นชอบดวยกับแนวทางและผลการจำแนก

เขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหหนวยราชการ

ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ 

 ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีอยู ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นที่ปาชายเลนจะอยูในจังหวัดติดทะเล จำนวน ๒๔ จังหวัด 

มีเนื้อที่ ๒.๕๗ ลานไร

๔๙ สวนการจำแนกประเภทที่ดิน, ความรูการจำแนกประเภทที่ดิน. 

http://osm.ldd.go.th/web_forest/pdf_file/soil.pdf  สืบคนเมื่อ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๐ กรมปาไม, การจัดการความรูกรมปาไม. http://r07.ldd.go.th/Web/16_Service/service2.pdf  

สืบคนเมื่อ  ๒๙  กันยายน ๒๕๖๐. 

ประเภทแรก กำหนดใหรักษาไวเปนปาไมถาวร 

เพื่อสงวนเปนปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาตอไป

ประเภทที่สอง จำแนกออกจากปาไม เพื่อเปนที่จัดสรรเปนที่ทำกินของราษฎร

หรือเพื่อใหใชประโยชนอยางอื่นๆ กับจำแนกออกเพื่อเปนปาชุมชนใหราษฎรใชประโยชนรวมกัน

 

๖. ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ๔๙

     เขตปาไมไมมีกฎหมายใดกำหนดความหมายไวแตเปนที่เขาใจกันทั่วไปในวงการปาไมวาเขตปาไม หมายถึง 

เขตปาทุกประเภทไมวาเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรี ฯลฯ  แตในบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไมวาดวยการตรวจพิสูจนเพื่อ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดกำหนดความหมาย

ของ “เขตปาไม” หมายความวา เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุ ส ัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ 

เขตวนอุทยาน และใหหมายรวมถึงเขตปาไมถาวร (ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ) 

ดวย๕๐ ดังนั้นการจำแนกเขตปาไม จึงเปนการจำแนกประเภทที่ดินดวยการสำรวจและแบงพื้นที่ปาไม

ออกเปน ๒ ประเภท คือ



 ที่มาของมติคณะรัฐมนตรีวาดวยปาไมถาวรเริ่มในป พ.ศ. ๒๕๐๓ สมัยจอมพล

สฤษดิ์ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายตองการจะรักษาพื้นที่ของประเทศไทย 

ไวเปนปาไมสมบัติของชาติ รอยละ ๕๐ ของพื้นที่ประเทศไทย จึงไดมอบหมาย 

ใหกระทรวงมหาดไทยเตรียมการเพื่อดำเนินการตามโครงการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน  

และเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกำหนดปาไม

เปนสมบัติของชาติรวม ๖๐ จังหวัด ในพื้นที่จังหวัดที่มีปาไม (ยกเวนจังหวัดที่ไมมีพื้นที่

ปาไมในเวลานั้น ๑๑ จังหวัด  คือ จังหวัดสิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี

พระนครธนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม)

 ตอมาไดมีการจำแนกประเภทท่ีดินเปนรายจังหวัดโดยใหยึดถือตามมติคณะรัฐมนตรี

ฉบับลาสุดแทน และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ในจังหวัดนั้น  

โดยในเขตปาไมถาวรน้ัน หากสิทธิเดิมอยูในเขตหรือภายใตเขตของกฎหมายเฉพาะฉบับใดยอม

เปนไปตามกฎหมายฉบับนั้น  

๗. เขตปฏิรูปที่ดินหรือเขต ส.ป.ก. 

 เปนเขตที ่ด ินของรัฐที ่เก ิดขึ ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อการเกษตรกรรม

พ.ศ. ๒๕๑๘ มี ส.ป.ก. เปนผูดูแลตามกฎหมายฉบับนี้  

 การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หมายความถึง  การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น   โดยรัฐไดนำที่ดิน

ของรัฐแตดั้งเดิม เชน ที่ปาสงวนเสื่อมโทรม  หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิได

ทำประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินที่เจาของเดิมถือครองเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 

แลวนำมาจัดสรรใหแกเกษตรกรผูที ่มีที ่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที ่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอ

- ๕๐ -

การครองชีพ หรือสถาบันเกษตรกรไดเชาซื ้อ เชาหรือเขาทำประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือ

ในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ

จำหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น๕๑  โดยหลักฐานแสดงการครอบครองที่ดินประเภทนี้เรียกวา ส.ป.ก. ๔ –๐๑

กฎระเบียบในการครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑  ไดแก 

ผูที่สามารถครอบครองที่ดินเหลานี้ไดจะตองเปนเกษตรกร หรืออาจ

มีประสบการณทางดานการเกษตรมากอน
๑.

ที่ดิน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ นี้ หามผูครอบครองขาย หรือเปลี่ยนมือให

แกผูอื่น ยกเวนการเปนมรดกตกทอดใหแกทายาทตอไป
๒.

ที่ดินนี้จะตองใชประโยชนในดานการเกษตร หามนำมาใชทำ

ประโยชนอยางอื่นเด็ดขาด
๓.

หากที่ดินนั้นไมไดใชประโยชนแลว  ผูครอบครองตองคืนใหแกรัฐบาล๔.

หากเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ 

หรือบนที่เนินที่ลาด ๓๕ องศา  หรือมากกวานี้ บุคคลไมสามารถ

ครอบครองได
๕.

บุคคลผูครอบครองที่ดินนี้ไดจะครอบครองไดไมเกิน ๒๕ ไร  สวน

ครอบครัวมีสิทธิในการครอบครองที่ดินไมเกิน ๕๐ ไร
๖.

๕๑ ที่ดิน ส.ป.ก. คืออะไร  กฎระเบียบในการครอบครองมีอยางไร. www.เกร็ดความรู.net/ที่ดิน-สปก. 

สืบคนเมื่อ ๑๒  ตุลาคม ๒๕๖๐. 

- ๕๑ -



๕๒
 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๑๙/๒๕๕๒. 

พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน ๕๔.๑๘ ลานไร จัดที่ดินใหเกษตรกรแลวประมาณ ๒๗ ลานราย 

จำนวน ๓.๕ ลานแปลง หรือ ๓๕.๓๘ ลานไร  โดย ส.ป.ก. ไดรับมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

จากกรมปาไมจึงจะดำเนินการปฏิรูปที่ดินดังกลาวใหแกราษฎรตอไป 

 ๑. เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ไมอนุญาตใหทำการซื้อขายที่ดิน หากมีการซื้อขาย

ในขณะที่เอกสารสิทธินี้ยังมีผลอยูจะเปนโมฆะ

 ๒. ที่ดิน ส.ป.ก. สามารถโอน แบงแยก และตกทอดทางมรดกใหแกบุคคลในครอบครัว ไดแก 

สามีภรรยา บุตร บิดามารดา พี่นองรวมบิดามารดา พี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดา และหลาน

สามารถเชาหรือเชาซื้อเพื่อเกษตรกรรม (ไมอนุญาตใหเชาเพื่อจุดประสงคอื่น) ได

 ๓. ที่ดิน ส.ป.ก. ไมสามารถจดทะเบียนจำนองได เวนแตเปนโครงการของรัฐบาลที่อนุญาต 

ใหใชเอกสารสิทธิเปนประกัน 

 ๔. สิทธิในที่ดินยังคงเปนของรัฐ 

 ๕. ประชาชนสามารถคืนที่ดินใหรัฐหากไมตองการ 

 ๖. รัฐสามารถเรียกคืนที่ดินได  หากตรวจสอบพบวาประชาชนมิไดใชทำการเกษตร

ขอสังเกตเกี่ยวกับการใชสิทธิในที่ ส.ป.ก. ไดแก๕๒

- ๕๒ -

๘. ที่ราชพัสดุ 

    เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีกรมธนารักษ

เปนผูดูแล ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปน

ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน

ดังตอไปนี้

 ๑. ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง

หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

 ๒. อสังหาริมทรัพยสำหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน

ของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง

ทะเลสาบ

- ๕๓ -



๕๓ ที่ราชพัสดุ – กรมธนารักษ. ที่ราชพัสดุ. http://www.treasury.go.th/pv_sakaeo/

download/article/article_20150217151338.pdf สืบคนเมื่อ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐.

ดวยเหตุนี้  จึงอาจกลาวไดวา  ที่ราชพัสดุมีองคประกอบสำคัญ๕๓ คือ

 เปนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย  ซึ่งจากลักษณะดังกลาว ที่ดินและอสังหาริมทรัพยจึง

ประกอบดวย 

ที่ดินทั่ว ๆ ไป มิใชที่ดินตามกฎหมายพิเศษ เชน หวย หนอง คลอง บึง บาง 

ลำน้ำ ทะเลสาบ 

ทรัพยที่เกิดหรือติดกับที่ดินโดยธรรมชาติ เชน ไมยืนตน

ทรัพยที่ติดอยูกับที่ดินโดยมีผูนำมาติดไวในลักษณะตรึงตราติดยึดแนนถาวร  

ถารื้อถอนก็จะทำใหเสียสภาพไป 

ทรัพยที่ประกอบเปนอันหนึ่งอันเดียวกับพื้นดิน เชน ดิน กรวด ทราย แรธาตุใน

ที่ดินราชพัสดุ

สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนตนวา  กรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  

สิทธิจำนอง

๑.

 เปนสาธารณสมบัติที่ใชเพื่อประโยชนสาธารณะ ไดแก ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งสถานที่ราชการ 

อาคารสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนทางราชการ๓.
 เปนทรัพยสินของแผนดินที่มิไดใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 

เชน ที่นา ที่สวน ที่ไร บานพักขาราชการ ที่ที่ใหเอกชนเชาปลูกบาน ๒.

 ตองไมใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและ

ขององคการปกครองทองถิ่น ๔.

- ๕๔ -

 ตองไมเปนที่ดินรกรางวางเปลา  ที่ดินที่มีผูเวนคืน  ที่ดินทอดทิ้ง  ที่สาธารณประโยชนที่

พลเมืองใชรวมกัน  หรือสงวนไวใชรวมกัน๕.
 ไมรวมถึงที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ที่ดินเอกชน  ที่ดินวัด

ที่ดินตามกฎหมายกำหนดไวโดยเฉพาะ หรือกฎหมายพิเศษยกเวนไมใหเปน

ที่ราชพัสดุ ๖.

 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ที่ราชพัสดุมีทั้งหมด ๑๒.๕ 

ลานไร ใชในราชการเพื่อความมั่นคง ๒.๔๔๒ ลานไร กรมธนารักษบริหารจัดการ

๑๐.๐๕๘ ลานไร

 ที่ราชพัสดุไมสามารถนำไปออกหนังสือสำคัญใหแกเอกชนเปนเจาของหรือ

ผูมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินได เชน โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง 

ที ่ตราวาไดทำประโยชนแลว ตราจอง ใบเหยียบย่ำ ใบจอง หนังสือรับรอง

การทำประโยชน ส.ค.๑, น.ส.ล. เปนตน  แตทั ้งนี ้  อธิบดีกรมที ่ดินอาจออกเปน

หนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงใหเอกชนไดใชสิทธิก็ได  หรือจะออกเปนหนังสือสำคัญสำหรับ

ที่ดินประเภทใดก็ไดแลวแตจะเห็นสมควรเพื่อประโยชนของทางราชการ๕๔

๕๔ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๐๘/๒๕๒๐ เรื่อง  การออกหนังสือสำคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ.nam.dol.go.th สืบคนเมื่อ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

- ๕๕ -



๕๕ กรมที่ดิน. ที่สาธารณประโยชน. http://nam.dol.go.th/Pages/ที่สาธารณประโยชน.aspx  สืบคนเมื่อ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๐.

๙. ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

หรือที่ดินสาธารณประโยชน 

 สำหรับการใชที่ราชพัสดุนั้น โดยหลักการ คือ 

หนวยงานราชการเทาน ั ้นที ่จะสามารถใชท ี ่ราชพัสดุได  

โดยมีเง ื ่อนไขใหตองปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ

วาดวยที่ราชพัสดุแตหนวยงานราชการสามารถนำที่ราชพัสดุ

ดังกลาวไปจัดสรรใหเอกชนเชาตอไดภายใตเง ื ่อนไขของ

ที่ราชพัสดุดวยเชนกัน  

 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑)

 มีนายอำเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอำนาจ๕๕

 ที่สาธารณประโยชน คือ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง

ใชรวมกัน เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เปนตน 

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันสามารถนำมาออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง น.ส.ล. ได ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๒๒ 

กำหนดวา นายอำเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในเขตอำเภอแตปจจุบันที่สาธารณประโยชน

สามารถรังวัดออก น.ส.ล. แลวบางสวน

- ๕๖ -

 ไดแกที่ดินที่รัฐกำหนดจัดตั้งนิคมสรางตนเองเพื่อสงเคราะหราษฎรที่เดือดรอนและยากจนไมมีที่ดิน

ทำกินและอยูอาศัยโดยกำหนดขอบเขตดวยแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ

ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเอง จำนวน ๔๔ แหง เนื้อที่ 

๖,๒๔๑,๓๗๕ ไร มีพื้นที่ไดรับมอบแตยังไมไดดำเนินการจำนวน ๒ แหง นิคมสรางตนเองอยูใน

ความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรมประชาสงเคราะหเดิม

 คือ บริเวณที่ดินที่รัฐนำมาจัดสรรใหแกราษฎรที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร      แตขาดแคลนที่ดิน

ทำกินใหไดมีที่ดินในขนาดที่เหมาะสม โดยรวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณดวยการกำหนดจัดตั้งนิคมสหกรณ

ตามขอบเขตในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ จำนวน ๓๑ นิคม และยังมีพื้นที่ที่ไดรับมอบ แตยังไมได

ประกาศพระราชกฤษฎีกา จำนวน ๑๓ แหง นิคมสหกรณอยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงการเกษตรและสหกรณ

๑๑. นิคมสหกรณ ๕๗

๕๖ อภิรัตน  รัตนไพบูลย. หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ค. ๑ และ ก.ส.น. ๕). https://medium.com/laws-and-regulations/

หนังสือรับรองการทำประโยชน-น-ค-1-และก-ส-น-5bdb54e88e9a2  สืบคนเมื่อ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๐.
๕๗ เรื่องเดียวกัน.

๑๐. นิคมสรางตนเอง ๕๖

- ๕๗ -



๕๙ คำพิพากษาฎีกาที่ ๓๘๗๔/๒๕๕๔.

๑๒. ที่แมน้ำและที่ชายตลิ่ง

 เปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ มีกรมเจาทา

เปนผูมีอำนาจดูแล  

 ที่ชายตลิ่ง๕๙
 หมายถึง ที่ดินที่อยูติดกับแมน้ำ ลำคลอง บึงหรือทะเล 

ที่แมน้ำทวมถึงตามปกติทุกป และที่ชายตลิ่งของแมน้ำฤดูน้ำทวมถึงทุกปรวมสามเดือนเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน แมที่ชายตลิ่งนั้นจะอยูชายทะเลก็ตาม

 ทางน้ำ หมายถึง แมน้ำ ลำคลอง ลำธาร ลำราง คู ซึ่งแผนดินเปนผูทรง

สิทธิโดยประชาชนสามารถใชสัญจรไปมา แตถาทางน้ำนั้นอยูในที่ดินของเอกชน 

หรือเปนคลองที่เจาของที่ดินขุดขึ้น แมจะมีผูอื่นใชเรือเขาออกมานาน แตเจาของ

มิไดอุทิศใหเปนสาธารณะ ทางน้ำดังกลาวก็มิใชทางน้ำสาธารณะ

 ลำคลองที่เปนทางน้ำสำหรับประชาชนใหสัญจรไปมารวมกัน แมจะตื้นเขิน

ไปโดยธรรมชาติ ไมมีสภาพเปนลำคลองมา ๓๐ ปเศษ และไมมีราษฎรไดใช

ประโยชน แตเม่ือยังไมมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินน้ันจากการเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและทางราชการยังถือเปนท่ีหวงหามอยูทางน้ำ

จึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม

- ๕๘ -

๖๐ ชัชวาล  สมจิตร. กรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน. 

http://www.dol.go.th/publicland/images/medias/publicland/file/pdf/ISSUE/ISSUE011.pdf  

สืบคนเมื่อ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

๑๓. ที่ทางหลวง

เปนไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มีกรมทางหลวงเปนผูมีอำนาจดูแล

 ทางหลวง หมายถึง ถนนหนทาง ไมวาจะเปนถนนสำหรับรถยนตหรือเปนทางเทา สะพานลอย

ขามถนน แตตองเปนทรัพยสินของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ วรรค ๑ ถาอยูในท่ีดินของเอกชน 

เอกชนตองอุทิศใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมวาจะอุทิศโดยตรงหรือโดยปริยาย เพียงแตไดความวามีคน

เดินผานไปผานมาหลายสิบปเทาน้ันยังไมถือวาท่ีดินน้ันเปนทางหลวง

๑๔. ที่ดินรกรางวางเปลา

เปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

โดยมีกระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอำนาจดูแล๖๐

 ท่ีดินรกรางวางเปลา ไดแก ท่ีดินของรัฐท่ีมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

และตองมีการสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือสาธารณประโยชน หรือใชประโยชนรวมกัน เชน ท่ีเขา ภูเขา ปริมณฑลเขา 

ภูเขา ๔๐ เมตร ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง

วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๔๗๘ ท่ีดินท่ีจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ หรือ ๑๑

 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินท่ีจัดใหสัมปทานตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนตน

- ๕๙ -



๖๑ คำแถลงนโยบาย คณะรัฐมนตรี  ตอรัฐสภา  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เมื่อวันจันทรที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑  

ขอ ๔.๒.๑.๘. http://www.soc.go.th/bb2_main31.htm  สืบคนเมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๒ สำนักงานที่ดินจังหวัดกำแพงเพชร. โฉนดชุมชนคืออะไร? http://nam.dol.go.th/kamphaengphet/Pages/

โฉนดชุมชน - คืออะไร.aspx  สืบคนเมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ 

ไดกลาวรองรับสิทธิของชุมชนที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ 

การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับการ

ประกาศใหการปฏิรูปที่ดินเปนวาระสำคัญที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

ที่ระบุชัดเจนวา “...จะเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนที่ทำกิน

อยูในที่ดินของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลว ในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการ

เกษตรในรูปของนิคมการเกษตร...” ๖๑

 จากหลักการดังกลาวจึงกำหนดใหมีการประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหมีการ

กำหนดโฉนดชุมชนในพื้นที่ตางๆ โดยตองการแกไขปญหาเรื่องประชาชนอาศัยอยูในที่ดินของรัฐ

และการกระจายการถือครองที่ดินอยางยั่งยืน๖๒  โดยรัฐบาลนำที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดิน

ภาครัฐ ที่ดินที่ไมไดใชประโยชน  หรือที่ดินที่มีขอพิพาทเรื่องการพิสูจนสิทธิมาหาทางออกรวมกัน

เพื่อบริหารจัดการการครอบครองและใชประโยชนในที่ดินของรัฐเพื่อความมั่นคงในการอยูอาศัย

และการใชประโยชนของชุมชนอันเปนการสงเสริมใหชุมชนตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

๑๕. โฉนดชุมชน

- ๖๐ -

 สาระสำคัญของระเบียบดังกลาว คือ การระบุวา “โฉนดชุมชน” หมายถึง หนังสือ

อนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ  การครอบครองและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพ่ือสรางความม่ันคง

ในการอยูอาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของชุมชนซ่ึงชุมชนมีหนาท่ีตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  ตลอดจนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไวโดยกฎหมายและระเบียบฉบับดังกลาว  

 โดยชุมชน หมายถึง กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกันเพื่อจัดการ

ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งการมีสวนรวมในการดูแลและรักษาทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและวางระบบการบริหารจัดการและแสดงเจตนาแทนกลุมไดโดยดำเนินการ

อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันที่ระเบียบฉบับดังกลาวไดใชบังคับ

 โฉนดชุมชนจึงเปนการรวมมือของชุมชนในเขตพื้นที่ทำกินกอตั้งเปนสหกรณเพื่อปองกัน

ไมใหที่ดินทำกินตกไปอยูในมือของกลุมนายทุนซึ่งทำใหเกษตรกรสูญเสียพื้นที่ทำกิน  

ที่ดินโฉนดชุมชนก็คือที่ดิน ส.ป.ก. 

หรือที่ดินอื่นๆที่รัฐบาลอนุมัติใหเปนที่ดินทำกิน 

สวนที่ตางกับที่ดิน ส.ป.ก. ก็คือ หามผูถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินขายใหบุคคลนอกชุมชน 

- ๖๑ -



- ๖๒ -

๖๓ กฤษฎา  บุญชัย. นโยบายโฉนดชุมชนเพื่อสรางความเปนธรรม ขอเสนอการแปลหลักการสูการปฏิบัติ. 

https://www.recoftc.org/node/48949 สืบคนเมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐.

หลักการของโฉนดชุมชนจึงมีดังนี้

 ๑. ที่ดินที่ไดรับการออกโฉนดชุมชน ทุกคนในชุมชนสามารถเปนเจาของรวมกัน

     ทั้งหมด 

 ๒. ที่ดินนั้นเปนมรดกตกทอดถึงลูก – หลาน 

 ๓. หามขายที่ดินแกบุคคลภายนอกชุมชน 

 ๔. สมาชิกทุกคนตองใชประโยชนในที่ดินอยางตอเนื่องไมปลอยใหทิ้งรางวางเปลา 

 ๕. สามารถทำการขายเปล่ียนมือท่ีดินใหแกคนในกลุมไดโดยตองผานคณะกรรมการ

     ชุมชน 

 โฉนดชุมชนยังสามารถใชเปนเอกสารในการจำนองกูยืมเงินเพื่อใชประโยชนใน

ทางเกษตรและครัวเรือนไดอีกดวย โดยจะใชกูยืมจากกองทุนออมทรัพยที่จัดตั้งขึ้นภายใน

กลุมปฏิรูปที่ดินของแตละชุมชนเปนการแกปญหาความตองการการจำนองที่ดินกับสถาบัน

การเงินภายนอกที ่มีความเสี ่ยงตอการสูญเสียที ่ดินของเกษตรกรรายยอยและชุมชน 

ระยะเวลาการขอ

 คุณสมบัติของชุมชนที่มีสิทธิที่จะยื่นขอ ก็ใหรวมตัวมาไมนอยกวา ๓ ป มีคณะกรรมการ

ของชุมชนอยางชัดเจน ชุมชนครอบครองที่ดินเปนที่อยูอาศัยและทำกินในลักษณะที่ใชประโยชนจากที่ดิน

นั้นโดยตรง มีความเขมแข็ง มีกฏระเบียบ มีหลักฐานวาชุมชนนั้นไดดำเนินการมาไมนอยกวา ๓ ป  

มีทั้งการยื่นคำขอ ทำแผนที่  ทำบัญชีรายชื่อ  ทำประวัติของชุมชนและมีขอเสนอการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรภายในชุมชนนั้นประกอบดวย๖๓

 เมื ่อกรรมการมีมติเห็นชอบจะสงเอกสารใหหนวยงานที่เกี ่ยวของพิจารณาอนุญาตใหชุมชนได

ประโยชนในที่ดินของรัฐโฉนดชุมชนที่ออกใหแกชุมชนแตละครั้งใหเปนไปตามระยะเวลาที่ชุมชนไดรับอนุญาต 

นั่นหมายความวามีการตออายุ ถาหมดอายุก็ตองมาตอโดยพิจารณาเปนครั้งๆ ไป แตถาทำผิดเงื่อนไขก็

สามารถเพิกถอนโฉนดชุมชนดังกลาวได กรณีทำผิดเงื่อนไขรายแรง โดยชุมชนแจงประสงคเองหรือทาง

กรรมการดำเนินการตรวจสอบโดยขอเพิกถอนโฉนดชุมชนดังกลาวได 

  เมื่อไดรับอนุญาตใหไดรับโฉนดชุมชนแลว  อำนาจหนาที่ของกรรมการชุมชน คือ จัดทำระเบียบ

ฐานขอมูล  แผนพัฒนา รวมทั้งแผนการใชประโยชนจากทรัพยากร กำหนดแผนเรื่องการอนุรักษดำเนิน

การตั้งกองทุนที่ดินของชุมชน โดยดำเนินการตามนโยบายตามระเบียบที่กำหนดเอาไว 

 ปจจุบันที่ดินที่รัฐนำมาออกโฉนดชุมชนยังจำกัดอยูเฉพาะที่ดินของรัฐที่เปนที่

สาธารณประโยชน ดังนั้น จึงชวยแกปญหาราษฎรไมมีที่ทำกินไดในระดับหนึ่ง  

แตยังไมสามารถแกไขปญหาเรื่องการกระจายการถือครองที่ดินทำกินของเอกชนได  

ทั้งยังมีขอวิพากษอยางกวางขวาง

 อยางไรก็ตาม ที่ดินภาครัฐที่ไดกลาวมาถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันแตที่ดินบางประเภท

อาจกำหนดคุณสมบัติของผูเขาใชท่ีดินดังกลาว เชน ท่ีดิน ส.ป.ก. ผูใชตองเปนเกษตรกร ฯลฯ

ดังน้ัน วัตถุประสงคของท่ีดินประเภทน้ี คือ เพ่ือใหใชประโยชนรวมกันไดไมวาจะมีการใช

แลวหรือไม และไมวาผูใชจะอนุญาตใหบุคคลทั่วไปไดใช เชน ทางหลวง ชายตลิ่ง หรือ

อนุญาตใหเฉพาะกลุมบุคคล เชน คายทหาร สถานที่ราชการ

 ดวยเหตุนี้ การจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูที่สภาพของที่ดินที่ไมมี

ผูเปนเจาของ และวัตถุประสงคของการใชที่ดินรวมกัน มิใชการขึ้นทะเบียนเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน

- ๖๓ -

๓. การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลและชองทางการพิสูจนสิทธิ

    ในกรณีที่มีการโตแยงเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเหนือที่ดินระหวางกัน  ยอมตองอาศัยชองทางพิสูจนความ

ถูกตองเหนือที่ดินดังกลาว  ซึ่งการพิสูจนสิทธินั้นตองแยกเปนการพิสูจนสิทธิระหวางเอกชนกับเอกชน  และ

เอกชนกับรัฐ



 ๓.๑ แนวทางในการพิสูจนสิทธิในที่ดินระหวางเอกชนกับเอกชน

       ดังที่กลาวไวแลวในเบื้องตนวา  เอกสารสิทธิในที่ดินทำกินของเอกชนที่จะใชอางระหวางเอกชน

กับเอกชนดวยกัน ไดแก ใบจอง (น.ส. ๒)  หนังสือรับรองการทำประโยชน (นส ๓, นส ๓ ก, นส ๓ ข)  

โฉนดที่ดิน (นส ๔, นส ๔ ก, นส ๔ ข, นส ๔ ค, นส ๔ ง และ นส ๔ จ  ตามประเภท

และลักษณะของการออกโฉนดที่ดิน) เอกสารดังกลาวออกโดยกรมที่ดิน  

  การพิสูจนสิทธิในเอกสารดังกลาวยอมกระทำไดโดยการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารสิทธิ

ทั้งที่เปนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองยอมตองทำ ณ กรมที่ดิน  ทั้งนี้  หากเอกสารถูกตองแลว  

ผูถือครองโฉนดที่ดินยอมมีสิทธิดีกวาผูถือครองหนังสือรับรองการทำประโยชนและใบจอง แตหากปฏิบัติิ

ไดถูกตองจะไมมีการออกเอกสารสิทธิซ้ำซอนกันระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน

   สวนในที่ดินของรัฐนั้น แมเอกชนจะไมมีสิทธิในที่ดินของรัฐก็ตาม แตในระหวางเอกชนดวยกัน

ผูครอบครองที่ดินที่มีเอกสารรับรองจากผูดูแลสิทธิดีกวา หนังสือแสดงสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐอันไดแก 

- ๖๔ -

๑.  ก.ส.น.๕ เปนหนังสือแสดงการทำประโยชน

ซึ่งออกใหในนิคมสหกรณตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการ

ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

๒.  น.ค. ๓ เปนหนังสือแสดงการทำประโยชน ซึ่งออกใหในนิคมสราง

ตนเอง ตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เชนกัน

๓.  ส.ท.ก. ใหสิทธิทำกิน (สทก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อชวยเหลือราษฎร

ที่มีความจำเปนในการครองชีพ สามารถเขาทำกินในเขตปาสงวนแหงชาติไดโดย

ไมเดือนรอนและโดยมีที ่อยู เปนหลักแหลงซึ ่งความตามพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๑๖ ทวิ และมาตรา ๑๖ ตรี 

หนังสือ “สทก.” ที่มอบใหราษฎรจะลงนามอนุญาตโดยผูวาราชการจังหวัดทองที่

ที่ปาสงวนแหงชาตินั้นตั้งอยู 

๔.
 ส.ป.ก. ไมใชเอกสารสิทธิ์ แตเปนการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน

เพ ื ่ อ เกษตรกรรมรวมตลอดจนถ ึงการจ ัดท ี ่ อย ู  อาศ ัยในท ี ่ด ิน เพ ื ่ อ เกษตรกรรมน ั ้น 

โดยรัฐนำที ่ด ินของรัฐหรือที ่ด ินที ่ร ัฐจัดซื ้อหรือเวนคืนเจาของที ่ด ินซึ ่งมิไดทำประโยชน

ในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกร

ผ ู  ไม ม ีท ี ่ด ินของตนเองหร ือเกษตรกรท ี ่ม ีท ี ่ด ินเล ็กน อยไม  เพ ียงพอแก การครองช ีพ 

และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทำประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา

อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหนาย

ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น ภายใต พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

- ๖๕ -



๖๔มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคล

ในเขตที่ดินของรัฐ. http://landinfo1.mnre.go.th/landinfo/information/data050456.pdf  

สืบคนเมื่อ  ๒๐ ตุลาคม  ๒๕๖๐. 

 ๓.๒ แนวทางในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินระหวางเอกชนกับรัฐ 

   ในทางปฏิบัติเนื่องจากความไมแนนอนของการออกหลักฐานในที่ดินเอกชน และการแสดง

หลักฐานและแนวเขตของที่ดินของรัฐ ในหลายกรณีจึงเกิดปญหาความทับซอนของที่ดินของรัฐกับที่ดินเอกชน

และเขตที่ดินของรัฐกับรัฐเอง๖๔  เพื่อใหการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีแนวทางดำเนินการที่ถูกตอง

เปนธรรม เปนมาตรฐานในทางปฏิบัติเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจึงไดจัดตั้ง “คณะกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)” เพ่ือแกไขปญหาน้ันและไดออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ วางมาตรการเรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคล

ในเขตที่ดินของรัฐวาใหดำเนินการพิสูจนสิทธิโดยยื่นขอพิสูจนตอธนารักษพื้นที่ที ่ที ่ดินของรัฐนั้นตั้งอยู

โดยจะมีคณะกรรมการพิสูจนสิทธิในแตละพื้นที่สอบสวนพยานหลักฐานและมีความเห็นเสนอตอ กบร.

   ๑. การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตองมีพยานหลักฐานที่

เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงวาไดครอบครองทำประโยชนอยางตอเนื่องมากอนการเปนที่ดินของรัฐ 

เปนตนวา 

 ดังนั ้นชองทางในการพิสูจนสิทธิในที ่ดินของรัฐเมื ่อมีการโตแยงกันระหวางเอกชนในที ่ด ิน

ของรัฐจึงตองดำเนินการโดยผานหนวยงานผูรักษาการตามกฎหมายนั้นๆ อันไดแก กรมสงเสริมสหกรณ 

กรมปาไม  และสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

   ๑.๑ เอกสารที่ทางราชการทำขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนเปน

ที ่ดินรัฐ เชน โฉนดที ่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน ภาพถายทางอากาศที ่ร ับรอง

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ

- ๖๖ -

 ๑.๓ พยานหลักฐานอื่นนอกจาก ๑.๑ หรือ ๑.๒ เชน ส.ค.๑ หรือพยานบุคคล เปนตน 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคำกลาวอางวามีการครอบครองทำ

ประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ  ใหดำเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่

ทหารท่ีถายภาพท่ีน้ันไวเปนคร้ังแรกหลังจากเปนท่ีดินรัฐ หากปรากฏรองรอยการทำประโยชน

ที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่นนั้น

 ๑.๒ เอกสารที่ทางราชการทำขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลังการ

เปนที่ดินของรัฐแตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 

โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาผูนั ้นหรือผูครอบครองกอนหนานั้นไดครอบครอง

ทำประโยชนในที่ดินแปลงนั้นมากอนการเปนที่ดินของรัฐ เชน การขอเลขบาน ภาพถาย

แสดงถึงการครอบครอง การทำประโยชน หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับที่ดินแปลงนั้นในชวงกอน

วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗  การแสดงภาพถายทางอากาศ

- ๖๗ -

 ๒. เมื่อพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ ๑ แลว ปรากฏวามีการครอบครอง

ทำประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ กบร. จังหวัดจะแจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาวให

บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกำหนด ๓๐ วัน และแจงใหหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่

ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดำเนินการ ดังนี้

 กรณีที่ผูครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแจงพนักงานที่ดินดำเนินการ

ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือ การเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิ

ในที่ดินนั้นและใหกลับคืนมาเปนที่ดินของรัฐตามเดิม 
๒.๑

 กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไดยื่นคำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหยื่นคัดคาน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน เพ่ือใหดำเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ

ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
๒.๒

 กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไมไดย่ืนคำขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินใหดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป ซึ่งไดแกการดำเนินคดีกับ

ผูครอบครองโดยผิดกฎหมายนั้นทั้งในทางแพงและทางอาญา
๒.๓



 กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัดใหแจงเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบซึ่งก็จะเปนการพิจารณาตามอำนาจหนาที่

ของกรมที่ดิน  เปนตนวา ใหมีการจดทะเบียนในที่ดินแปลงนั้นตอไป
๓.๑

 กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวัด ใหพิจารณา

ดำเนินการตามอำนาจหนาที่ตอไป เชน การโตแยงสิทธิตอคณะรัฐมนตรีตามกฎระเบียบ

ของทางราชการตอไป
๓.๒

 ๓. เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ ๑ แลว ปรากฏวามีการครอบครอง

ทำประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐให กบร. จังหวัดแจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคล

ที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกำหนด ๓๐ วันทำการ และแจงใหหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ดูแล

รักษาที่ดินของรัฐดำเนินการ ดังนี้

- ๖๘ -

 หากผูครอบครองไมพอใจคำวินิจฉัยของ กบร. สามารถอุทธรณผลการวินิจฉัยของ กบร.

 ตอศาลปกครองตอไป

 หนวยงานหรือชองทางในการเสนอพิสูจนสิทธิฯ 

 การขอพิสูจนสิทธิของราษฎรในเขตที่ดินดังกลาวมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ 

กรมธนารักษ ผานทางธนารักษพื ้นที ่  นอกจากนี้ ประชาชนผูอางสิทธิยังสามารถ

ไปขอใชชองทางผานศูนยดำรงธรรมจังหวัดหรืออำเภอ  และยุติธรรมจังหวัด เพื่อประสาน

ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของไดอีก 

 การขอพิสูจนสิทธิของราษฎรในเขตที ่ดินที ่มีหนวยงานดูแลเปนการเฉพาะยัง

สามารถกระทำไดโดยยื่นเสนอเรื่องตอหนวยงานที่มีกฎหมายระบุใหมีอำนาจหนาที่บริหาร

จัดการที่ดินดังกลาวเพื่อนำเสนอตอ กบร. ที่มีอำนาจหนาที่วินิจฉัยปญหาดังกลาวตอไป

- ๖๗ -



     โดยหลักการทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปนทรัพยสินของแผนดินที่รัฐสามารถบริหารจัดการและ

ไดรับผลประโยชนจากการมีทรัพยากรเหลานั้น  แตตามความเปนจริงรัฐอาจไมมีอำนาจในการบริหาร

จัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ันไดเปนอยางดี จึงเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นในขณะที่รัฐยังมีหนาที่ที่จะตองคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวย  

ในการวิจัยครั้งนี้จะกลาวถึงหลักเกณฑในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติสองประเภท คือ “ของปา

 และสัตวปา”

Ê‹Ç¹·Õ่ ò  ¡®ËÁÒÂÇ‹Ò´ŒÇÂ¡ÒÃ¤ØŒÁ¤ÃÍ§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔ
ºÒ§»ÃÐàÀ·áÅÐ¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹�¢Í§»ÃÐªÒª¹

- ๗๐ - - ๗๑ -

 ๔.๑ การคุมครองของปา

    “ของปา" ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔  ใหความหมายวา บรรดาของที่เกิด

หรือมีขึ้นในปาตามธรรมชาติ คือ 

        (๑) ไม รวมทั้งสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ำมันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากไม 

        (๒) พืชตางๆ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจากพืชนั้น 

        (๓) รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ำผึ้ง ขี้ผึ้ง และมูลคางคาว

        (๔) หินที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร และหมายความรวมถึงถานไมที่บุคคลทำขึ้นดวย



สาระสำคัญที่จะเปนของปาตามกฎหมายปาไมนั้น

จะตองประกอบดวยขอเท็จจริง ๒ ประการ คือ

(๑) จะตองเปนของที่เกิดหรือมีขึ้นในปา

(๒) จะตองเปนของที่เกิดหรือมีขึ้นตามธรรมชาติ ยกเวนถานไม

ไมวาจะเปนถานที่บุคคลทำขึ้น หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

ก็จะเปนของปาทั้งสิ้น แตจะตองเกิดหรือมีขึ้นในปา

ของปาขางตนหากจะหามไมใหเก็บตามกฎหมายปาไม 

หรือจะกำหนดใหของปาอยางใดในทองที่ใดจะใหเปนของปาหวงหามจะตองมี

พระราชกฤษฎีกาประกาศวาเปนของปาหวงหามซึ่งปจจุบันมีทั้งสิ้น ๑๘ ชนิด 

ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดของปาหวงหาม พ.ศ. ๒๕๓๐ 

- ๗๒ -

 ในกรณีที ่เปนของปาหวงหามการเก็บหาของปา

จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่กอน ซึ่งการขออนุญาต

จะตองยื ่นแบบฟอรมตามที ่กฎหมายกำหนดตอพนักงาน

เจาหนาที่ในเขตนั้นและเมื่อไดรับอนุญาตก็สามารถเก็บหา

ของปาได โดยเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกำหนด 

กลาวคือ การเก็บหาของปาหวงหาม หรือทำอันตรายตอ

ของปาหวงหามในปาจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่และ

ตองเสียคาภาคหลวง และเมื่อจะทำการคาหรือมีไวใน

ครอบครองเพื่อการคาของปาหวงหามทุกจำนวนจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาที่กอน

 การมีของปาหวงหามไวในครอบครองเพื่อใชสอยในครัวเรือนของตนเองถามีไมเกิน

ปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ก็ไมตองขอรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด เชน 

มีกลวยไมปาทุกชนิดไมเกิน ๒๐ ตน ชิ้นไมกฤษณาไมเกินครึ่งกิโลกรัม น้ำมันยางไมเกิน ๒๐ ลิตร 

ใบลานไมเกิน ๑๐๐ ใบ เปลือกบง เปลือกอบเชย ยางรัก ยางสน หวายทุกชนิดไมเกิน ๑๐ กิโลกรัม 

และถานไมทุกชนิดไมเกิน ๑๓๐ กิโลกรัม ฯลฯ

- ๗๓ -



 กฎหมายไดกำหนดอัตราโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือ

ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับกรณี

 เก็บหาของปาหวงหาม หรือทำอันตรายของปาหวงหาม

ในปาโดยมิไดรับอนุญาต

 ค  าหร ือม ี ไว  ในครอบครองของป าหวงห ามเก ิน

ปริมาณที่กำหนดโดยมิไดรับอนุญาต

 นำของปาเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม มิไดแสดงใบเบิกทาง

กำกับของปาภายในกำหนด ๕ วัน

 นอกจากนั้น  การนำของปาเคลื่อนที่ผานดานปาไมระหวางเวลาตั้งแตพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้น 

โดยมิไดรับอนุญาต มีการกำหนดโทษจำคุกไมเกิน ๕ ป หรือปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

 สำหรับของปาอันไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทำความผิด และสิ่งประดิษฐ เครื่องใช และสิ่งอื่นใด

ที่ทำดวยไมหวงหามที่มีไวเนื่องจากการคาหรือครอบครองเพื่อการคาที่มีชนิดไม ขนาด ปริมาณเกินกำหนด       

เครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลซึ่งใชในการกระทำความผิด  หากเปนของ

ผูกระทำความผิด  กฎหมายยังกำหนดใหริบเสียทั้งสิ้นอีกดวย

- ๗๔ -

 ๔.๒ การคุมครองสัตวปา

    การคุมครองสัตวปาในประเทศไทยมีแนวคิดมาจากบริบทท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ             

โดยบริบทภายในประเทศมีแนวคิดที่รับมาจากหลักธรรมในทางศาสนาที่เห็นวาชีวิตมีคุณคาเทาเทียมกันไมวา

จะเปนคนหรือสัตวและทุกชีวิตยอมรักและหวงแหนชีวิตของตนเองเชนกัน๖๕ หลักเกณฑทางศาสนายอมไมมี

ผลบังคับใหเห็นไดชัดเจน การละเวนยอมขึ้นอยูกับสำนึกของศาสนิกชน ดังนั้น  จึงตองมีกฎหมายกำหนด

โทษที่ชัดเจนเปนรูปธรรม

๖๕  ธ. ธรรมรักษ. “หามฆาสัตว” ศีลขอแรกที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติใหงดเวน ศีลจะขาดก็ตอเมื่อ?. 

https://torthammarak.wordpress.com/2016/09/30/หามฆาสัตว-ศีลขอแร/  สืบคนเมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๐.

- ๗๕ -



กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานของ CITES 

ในประเทศไทยมอบหมายใหสวนราชการที่มีหนาที่โดยตรงในการดูแลชนิดพันธุที่ CITES ควบคุม คือ

 นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปามีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อมิใหประชากรของสัตวปา

ลดนอยลงหรือสูญพันธุไปผานมาตรการหลายประการ เชน การรวมมือและประสานงานกับนานาชาติในการ

อนุรักษสัตวปาและการปองกันและปราบปรามการกระทำผิด การจัดต้ังดานตรวจสัตวปาข้ึนท่ีทาอากาศยานนานาชาติ

ทาเรือและจุดตรวจตามแนวชายแดน เพื่อปองกันการลักลอบการคาการนำเขาการสงออกและนำผานแดน

ซึ่งสัตวปาที่กระทำผิดพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕

 สำหรับสาเหตุของการกำหนดกฎหมายที ่ม ีบร ิบทมาจากสังคมระหวางประเทศนั ้นได แก  

การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ 

(The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 

หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา อนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) แตรูจักกันในนาม CITES 

โดยประเทศไทยเปนสมาชิกลำดับที่ ๘๐ ซึ่งไทยลงนามรับรองอนุสัญญาในป ๒๕๑๘ และใหสัตยาบันใน

วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๖ อนุสัญญาฯ ไดวางหลักเกณฑการคุมครองชนิดพันธุสัตวปา และพืชปา

บางประเภทจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนำชนิดพันธุเหลานั้นขามพรมแดนคณะกรรมการ CITES ประจำ

ประเทศไทยสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนาที่ดำเนินกิจกรรมตางๆ และใหคำปรึกษาแกรัฐมนตรี

ในเรื่องที่เกี่ยวของกับอนุสัญญา CITES ในประทศไทย

ÊÑµÇ�»†Ò ¾×ª»†Ò ¢Í§»†Ò 
ÍÂÙ‹ã¹¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍº

¢Í§¡ÃÁ»†ÒäÁŒ

¾×ª ÍÂÙ‹ã¹¤ÇÒÁ
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- ๗๖ -

การคุมครองสัตวปาภายใตบริบทดังกลาวจึงมีลักษณะของการคุมครอง ๒ ประการ คือ

๔.๑ การคุมครองสัตวปาภายใต CITES

      ระบบการคุมครองสัตวปาของไทยภายใต CITES มีการกำหนดประเภทของการคุมครอง ๒ ระบบ คือ 

 

       (๑) ระบบใบอนุญาต (Permit)

  ภายใตหลักเกณฑของ CITES การคาสัตวปาพืชปาและผลิตภัณฑของสัตวปาและพืชปาเหลานั้น

ในทางระหวางประเทศจะถูกควบคุม โดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซึ่งหมายถึงวา สัตวปาและพืชปาที่ CITES

ควบคุมตองมีใบอนุญาตในการ

   ๑. นำเขา    ๓. นำผาน

   ๒. สงออก    ๔. สงกลับออกไป

 โดยการดำเนินกิจกรรมดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไมหรือกรมวิชาการเกษตรหรือ

กรมประมงกอน  การฝาฝนจะทำใหผูฝาฝนตองรับโทษ

       (๒) ระบบการกำหนดบัญชีชนิดพันธุคุมครอง (Protected List)

  CITES ไดแยกวิธีการคุมครองและการปฏิบัติตามระดับความรุนแรงในการคุกคามชนิดพันธุสัตว

และพืชปาที่ CITES ควบคุมโดยระบุไวในบัญชีหมายเลข ๑ ๒ ๓ (Appendix) ของอนุสัญญาฯ 

โดยไดกำหนดหลักการไววา

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๑ เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่หามคาโดยเด็ดขาด เนื่องจาก

ใกลจะสูญพันธุ  ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัยเพาะพันธุ  แตทั้งนี้อาจมีการคาระหวางประเทศไดหากไดรับความ

ยินยอมจากประเทศที่จะนำเขาเสียกอน ประเทศสงออกจะออกใบอนุญาตสงออกใหไดโดยจะตองคำนึงถึง

ความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ ดวยชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๑ เชน ชาง กระทิง แรด กระซู เสือ เตา

บางชนิด เลียงผา เปนตน

- ๗๗ -



- ๗๘ -

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๒  เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่ยังไมถึงกับใกลสูญพันธุจึงยัง

อนุญาตใหคาได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนถึงจุด

ใกลสูญพันธุ โดยประเทศที่จะสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงและรับรองวาการสงออกแตละครั้งจะไม

กระทบกระเทือนตอการดำรงอยูของชนิดพันธุนั้นๆในธรรมชาติชนิดพันธุบัญชีนี้ เชน คางคาว ลิงไมมีหาง ลิ่ม

ชะมดแปลง อีเห็น เหยี่ยว เปนตน

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๓ เปนชนิดพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายของประเทศใด

ประเทศหนึ่งแลว  ขอความรวมมือประเทศภาคีใหชวยดูแลการนำเขา คือ  จะตองมีหนังสือรับรองการสงออก

จากประเทศถิ่นกำเนิดตัวอยาง เชน ชะมด อีเห็น แมวเซา ไกฟาหนาเขียว เปนตน

 ๔.๒  การคุมครองสัตวปาภายใตระบบกฎหมายภายใน

    ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดกำหนดการคุมครองสัตวปาไวตามประเภท

ของสัตวปาและกิจกรรมที่กระทำตอสัตวปาซึ่งอยูภายใตการควบคุมโดยแยกดังนี้

         ๑)  ประเภทของสัตวปา

            (๑) สัตวปา หมายความวา สัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ำ สัตวปก แมลง หรือแมง 

ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในปาหรือในน้ำ และใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปา

เหลานั ้นดวยแตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนทำตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายวาดวย

สัตวพาหนะ และสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว

     (๒) สัตวปาสงวน หมายถึง สัตวปาที่หายากตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ คือ 

นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู กูปรีหรือโคไพร ควายปา ละองหรือละมั่ง สมันหรือเนื้อสมัน 

เลียงผาหรือเยืองหรือกูรำหรือโครำ กวางผา นกแตวแรวทองดำ นกกระเรียน แมวลายหินออน 

สมเสร็จ  เกงหมอ  พะยูนหรือหมูน้ำ และสัตวที่จะกำหนดเพิ่ม

     (๔) ซากของสัตวปา หมายความวา รางกายหรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือ

เนื้อของสัตวปาไมวาจะไดปง ยาง รม ตากแหง หมัก หรือทำเพื่อไมใหเนาเปอย ไมวาจะชำแหละ 

แยกออกหรืออยูในรางของสัตวนั้นและรวมถึง เขา หนัง กระดูก ฟน งา ขนาย นอ เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก

หรือสวนตางๆที่แยกออกจากรางของสัตวปาไมวาจะยังมีชีวิตอยูหรือตายแลว 

     (๓) สัตวปาคุมครอง หมายถึง สัตวปาที่กฎกระทรวงกำหนดใหเปนสัตวปาคุมครอง เชน 

ชางปา ชะนี ไกฟา นกขุนทอง เสือดาว เสือโครง หมีดำ ฯลฯ สัตวปาใดจะเปนสัตวปาคุมครอง

ตองดูตามบัญชีสัตวปาคุมครองในกฎกระทรวง

- ๗๙ -



 ๒) กิจกรรมฯที่อยูในการควบคุม ไดแก

    ลา หมายความวา เก็บ ดัก จับ ยิง ฆา หรือทำอันตรายแกสัตวปาที่เจาของและอยู

อยางเปนอิสระ รวมถึงการลาไล การตอน การเรียก หรือการลอเพื่อการกระทำดังกลาวดวย

  เพาะพันธุ หมายความวา ขยายพันธุสัตวปาที่นำมาเลี้ยงไวดวยการขยายพันธุ

สัตวปาและรวมถึงขยายพันธุสัตวปาดวยวิธีผสมเทียมหรือยายฝากตัวออนดวยโดยหามเพาะพันธุ

สัตวปาสงวนและสัตวปาคุ มครองยกเวนเปนการเพาะพันธุ สัตวปาคุ มครองบางชนิดที่ไดรับ

ใบอนุญาตใหเพาะพันธุจากอธิบดีหรือเปนการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองของผูได

รับใบอนุญาตในกิจการสวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตจากอธิบดีใหเพาะพันธุสัตวปาสงวน

หรือสัตวปา

   คา หมายความวา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์

เพื่อประโยชนทางการคารวมถึงมีหรือแสดงไวเพื่อขายดวยหามคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง 

ซากของสัตวปาสงวน ซากของสัตวปาคุมครองหรือผลิตภัณฑที่ทำจากซากของสัตวปาดังกลาว 

ยกเวนเปนการคาสัตวปาคุมครองชนิดที่ไดมาจากการเพาะพันธุซากของสัตวปาที่ไดมาจากการ

เพาะพันธุและไดรับอนุญาตจากอธิบดี

   การลาสัตวปา หมายความถึง การหามลาหรือพยายามลาสัตวปาสงวนหรือ สัตวปา

คุมครอง เวนแตเปนการกระทำโดยทางราชการเพื่อประโยชนในการสำรวจการศึกษาและการวิจัย

ทางวิชาการ การคุมครองสัตวปา การเพาะพันธุ ซึ่งตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

อธิบดีกรมปาไม แตหากการลาสัตวปานั้นทำดวยความจำเปน ผูนั้นไมตองรับโทษถาเปนการทำ

เพื ่อใหตนเองและผู อื ่นพนจากอันตรายหรือเพื ่อเปนการรักษาทรัพยสินของตนหรือผู อื ่น 

โดยการลานั้นไดกระทำพอสมควรแกเหตุและกรณีเปนสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองตองมิได

นำสัตวปาหรือซากสัตวเคลื่อนที่และไดแจงเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ทราบทันที ใหสัตวปาหรือ

ซากของสัตวปาที ่ถูกลาตามวรรคหนึ ่งตกเปนของแผนดินหรือสัตวปาคุ มครองของผู ไดรับ

ใบอนุญาตในกิจการสวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตจากอธิบดีใหเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือ

สัตวปาคุมครองที่อยูในการครอบครอง

- ๘๐ -

 ๓) ลักษณะของความผิด

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกำหนดโทษสำหรับผูฝาฝนใหตองรับผิดทางอาญาทั้งโดยการกำหนด

โทษจำคุกและโทษปรับตามลักษณะของการกระทำ อันไดแก

     ๑. โทษจำคุกไมเกินสี่ปหรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับความผิดดังตอไปนี้

  การครอบครองสัตวปา หรือซากของสัตวปาหามมิใหผูใดครอบครองสัตวปาสงวน

สัตวปาคุมครองซากสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาคุมครอง เวนแตจะเปนสัตวปาคุมครองชนิดที่

กำหนดใหเพาะพันธุไดตามกฎหมายที่ไดมาจากการเพาะพันธุหรือซากของสัตวปาดังกลาวและ

ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี แตไมรวมถึงการครอบครองสัตวปาคุมครองของผูไดรับใบอนุญาต

เพาะพันธุ หรือไดมาจากการเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาดังกลาวหรือการครอบครอง

สัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาดังกลาวของผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งและดำเนิน

กิจการสวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตจากอธิบดีใหเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง

ที่อยูในการครอบครอง

     ๑.๑ ลา หรือพยายามลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง 

      ๑.๒ มีสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองไวในครอบครอง 

โดยผิดกฎหมาย

       ๑.๓ คาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครองหรือ

ผลิตภัณฑท่ีทำจากซากของสัตวปาดังกลาว ยกเวนเปนสัตวปาชนิดท่ีไดรับอนุญาตใหเพาะพันธุได

ตามกฎหมายนำเขาหรือสงออกสัตวปาหรือซากของสัตวปาหรือนำผานสัตวปาสงวน 

สัตวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดี

- ๘๑ -



 ๒. โทษจำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับความผิดดังตอไปนี้

      ๒.๑ เพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองโดยไมไดรับอนุญาต

      ๒.๒ นำเขาหรือสงออกสัตวปาสงวนสัตวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาดังกลาวโดยมิใชกรณี

การนำเขาหรือสงออกสัตวปาคุมครองที่ไดมาจากการเพาะพันธุและไดรับอนุญาตจากอธิบดี

      ๒.๓ จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะโดยไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี

 ๓. โทษจำคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทสำหรับความผิดดังตอไปนี้มีไวในครอบครอง 

สัตวปาคุมครองที่ไดมาจากการเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาที่ไดมาจากการเพาะพันธุโดยไมไดรับอนุญาต

 ๔. โทษจำคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับความผิดดังตอไปนี้ 

ทำการคาสัตวปาคุมครองที่ไดมาจากการเพาะพันธุซากของสัตวปาที่ไดมาจากการเพาะพันธุหรือผลิตภัณฑที่

ทำจากซากสัตวดังกลาวโดยมิไดรับอนุญาต

 ๕. โทษจำคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับความผิดดังตอไปนี้

     ๕.๑ เก็บ ทำอันตราย มีรังของสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองไวในครอบครอง

     ๕.๒ ยิงสัตวนอกเวลาอาทิตยตกและพระอาทิตยขึ้น

     ๕.๓ ลาสัตวปา สัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครอง หรือสัตวปาอื่นๆ เก็บหรือทำอันตรายแกรังของ

สัตวปาในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

 ๖. โทษปรับไมเกินหาพันบาทสำหรับความผิดฐานนำสัตวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาคุมครองเคล่ือนท่ี

เพ่ือการคา โดยไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีนำสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาดังกลาว เคล่ือนท่ี

ผานดานตรวจสัตวปา โดยไมแจงหรือแสดงใบอนุญาตตอเจาหนาที่ประจำดานตรวจสัตวปา

- ๘๒ -

 ๗. โทษจำคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับสำหรับความผิดฐานลาสัตว

ปาใดๆ เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปาในเขตรักษาพันธุสัตวปา

 ๘. โทษจำคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับสำหรับความผิดดังตอไปน้ี

   ๘.๑ ยึดถือ ครอบครองที่ดิน ปลูกสรางสิ่งใด แผวถาง ทำลายตนไม พรรณพืชในเขต

รักษาพันธุสัตวปา

     ๘.๒ ลาสัตว เก็บรัง ยึดถือครอบครองที่ดิน ทำลายตนไม พันธุพืช ฯลฯ ในเขตกำหนดหาม

ลาสัตวปา

 ๙. โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับสำหรับความผิดฐาน 

“ชวยซอนเรน ชวยจำหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจำนำหรือรับสัตวปาหรือซากของสัตวปาที่ได

มาจากการกระทำความผิดตามกฎหมายนี้”

 ๔) การกำหนดประเภทของสัตวปาตามกฎหมายไทย

  ดังที่กลาวไวแลววา CITE ไดกำหนดการปฏิบัติตอสัตวปาไวแตกตางกันตามภาวะที่

ชนิดพันธุนั้นถูกคุกคามดวยการแยกเปนบัญชีสัตว ๓ หมายเลขบรรจุไวในภาคผนวก ดังนั้นในการ

แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาใหสอดคลองกับ CITES จึงไดมีการ

แยกสัตวปาเปนประเภทตางๆ เปนบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงที่มีการประกาศ

ภายหลังดวยเชนกัน
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 (๑) บัญชีสัตวปาสงวน หมายถึง สัตวปาในภาวะที่สูญพันธุหรือใกลสูญพันธุ 

ปจจุบันมี ๑๙ ชนิด ไดแก  นกเจาฟาหญิงสิรินธร   แรด   กระซู  กูปรีหรือโคไพร  ควายปา  

ละองหรือละมั่ง สมันหรือเนื้อสมัน เลียงผาหรือเยืองหรือกูรำหรือโครำ กวางผา 

นกแตวแรวทองดำ  นกกระเรียน  แมวลายหินออน  สมเสร็จ เกงหมอ  พะยูนหรือหมูน้ำ

วาฬบรูดา  วาฬโอมูระ  เตามะเฟอง  และปลาฉลามวาฬ

 สัตวปาจำพวกสัตวเลี้ยงลูกดวยนม กระจงเล็ก กวางปา ชะมดเช็ดหรือชะมดเชียง 

ทรายหรือเนื้อทรายหรือตามะแน ลิงกัง ลิงวอก ลิงแสม อีเกงหรือ เกงหรือฟาน

 (๒) บัญชีสัตวปาคุมครอง หมายถึง สัตวปาที่ไดรับการคุมครองเพื่ออนุรักษ

เนื่องจากอยูในภาวะที่ถูกคุกคามอยางสำคัญจึงไดมีการกำหนดใหตองไดรับความคุมครอง

ดวยมาตรการบางอยาง แตสัตวปาชนิดนี้สามารถเพาะพันธุไดตามหลักเกณฑวิธีการและ

เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงไดโดยกฎกระทรวงจะระบุชนิดพันธุของสัตวปาคุมครองที่

อนุญาตใหเพาะพันธุเพื่อสงเสริมใหมีการเพาะพันธุเพิ่มเติมเพื่อปองกันมิใหสูญพันธุและเพื่อ

อนุญาตใหบุคคลมีไวในครอบครอง คา และเพาะพันธุไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยแยก

เปนประเภทของสัตวปา คือ
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 สัตวปาจำพวกสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก กบทูด หรือ เขียดแลว

 สัตวปาจำพวกนก ไกจุก ไกปา ไกฟาพญาลอ ไกฟาหนาเขียว 

ไกฟาหลังขาว ไกฟาหลังเทา ไกฟาหางลายขวาง  นกกระทาดงแขงเขียว 

นกกระทาดงคอสีแสด นกกระทาดงจันทบูรณ นกกระทาดงปกษใต 

นกกระทาดอกสีน้ำตาล นกกระทาทุง นกกะรางคอดำหรือนกซอฮู 

นกกะรางสรอยคอเล็ก นกกะรางสรอยคอใหญ นกกะรางหัวหงอก    

นกกะรางอกสีน้ำตาลไหม นกกะลิงหรือนกกะแล นกกางเขนดง หรือ 

นกบินหลาดง หรือ นกบินหลาควน  หรือ นกจิงปุย นกกางเขนบาน หรือ 

นกบินหลาบาน หรือนกอีแจบ หรือนกจีจู นกกิ้งโครงคอดำ นกแกวโมง 

นกแกว หัวแพร นกขุนทอง นกแขกเตา นกปรอดหัวโขน หรือ 

นกกรงหัวจุก นกยูง นกแวนสีเทา หรือ นกแวนเหนือ นกแวนสีน้ำตาล หรือ 

นกแวนใต นกหกเล็กปากดำ นกหกเล็กปากแดง นกหกใหญ นกหวา 

นกเอี้ยงสาริกา หรือ นกเอี้ยงสาลิกา นกเอี้ยงหงอน เปดคับแค เปดแดง

เปดเทา เปดลาย เปดหงส เปดหางแหลม

 สัตวปาจำพวกสัตวเลื้อยคลาน งูสิง งูสิงหางลาย หรือ งูสิงลาย งูหลาม 

งูเหลือม จระเขน้ำเค็ม จระเขน้ำจืด

 สัตวปาจำพวกปลา ปลาตะพัด หรือ ปลาอโรวานา 

ปลาเสือตอ ปลาเสือ หรือปลาลาด



  ทั้งนี้ ผูประสงคจะ ลา คา นำเขา สงออก นำผาน ครอบครอง เพาะพันธุ

สัตวปาที่กำหนดไวตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดดวย

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของไทยทุกประเภทไมวาจะเปนที่ดิน ปาไม ของปา 

สัตวปา อยูภายใตหลักการผสมผสานระหวางการอนุรักษ (conservation) กับการใชประโยชน

อยางยั่งยืน (sustainable development) โดยรัฐเขามาควบคุมการดำเนินกิจกรรมของ

ประชาชนเพื่อไมใหกระทบตอสถานะของทรัพยากรเหลานั้น  ในขณะเดียวกัน รัฐก็สามารถใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานั ้นไดซึ ่งรวมถึงเก็บผลประโยชนจากผู ใชทรัพยากร

ดังกลาวเชนเดียวกัน  

 อยางไรก็ตามในเรื ่องของที่ดินที ่เปนของเอกชนยังอยู ภายใตหลักการถือกรรมสิทธิ ์

ของเอกชนเปนสำคัญ ดังนั้นเอกชนผูเปนเจาของที่ดินจึงมีอำนาจบริหารจัดการที่ดินที่ตนเอง

เปนเจาของตามหลักกฎหมายวาดวยทรัพยสินที่มีระบุไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ซ่ึงคาบเก่ียวกับการใชอำนาจรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน โดยเอกชนแมจะมีสิทธิ

ในฐานะผู  เป นเจาของที ่ด ินแตม ีหนาที ่ท ี ่ต องปฏิบัต ิตามเง ื ่อนไขที ่กฎหมายกำหนดดวย

เชนกัน 

 จุดประสงคท้ังหมดของการใชอำนาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ัน คือ การรักษา

ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติเพื ่อใหทร ัพยากรดังกลาวสามารถมีใช ได ตราบจนถึง

รุ นลูกหลาน เพราะชนทุกรุ นยอมมีสิทธิใชทรัพยากรเหลานั ้นอยางเทาเทียมกันตามหลัก

Inter - generation equity

 ๕. บทสรุป
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