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บทสรุปผูบริหาร 
 

ตามที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการเรงรัดพัฒนาประเทศดวยการใชโมเดลทางเศรษฐกิจใหมท่ีเรียกวา  
"BCG" ซึ่งเปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy)  และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ภายใตสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ที่ยังไม
คลี่คลาย  สงผลกระทบใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั่วโลกตองหยุดชะงัก ประเทศไทยพึ่งพาการคาและ
นักทองเท่ียวตางประเทศเปนจํานวนมาก ดังนั้น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยหลังจากนี้จึงตองพัฒนาโดย
อาศัย "จุดแข็งของประเทศ" พรอมกับการผนึกกําลังภายใตแนวคิด "รวมไทยสรางชาติ"  ดวยการใช  3  
แนวทางสําคัญ คือ  นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  สรางความเขมแข็งจาก
ภายใน เชื่อมไทยสูประชาคมโลก และเดินหนาไปดวยกัน ไมท้ิงใครไวขางหลัง 

สาขาเกษตรเปนหนึ่งในสาขายุทธศาสตรเปาหมายที่ตองเรงรัดพัฒนาใหความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการเกษตรไมเปนเพียงกิจกรรมที่มุงผลิตเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  แตมีผลตอความ
มั่นคงดานพลังงาน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการคารบอน  การอนุรักษวัฒนธรรมพ้ืนบาน 
รวมถึงการสรางงาน การปรับโครงสรางภาคเกษตรไปสูเกษตรสมัยใหมมีเปาหมายยกระดับรายไดและความ
เปนอยูของเกษตรกรจึงแปนคานงัดท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเกิดการเติบโตไดอยางตอเนื่องและหลุด
พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และไมทิ้งใครไวขางหลังเนื่องจากมีผูท่ีเกี่ยวของกับภาคเกษตรเปน
จํานวนมาก 

โอกาสที่จะนําไปสูการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร ไดแก  (1)ความตองการอาหาร
ของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 35 ในระยะ 10 ปขางหนา จากสถานการณการระบาดของโควิด 
19 ยิ่งสะทอนความเขมแข็งของภาคเกษตรไทยที่ยังสามารถผลิตอาหารปอนคนในประเทศและโลกได   (2) 
การลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของไทยเพ่ิมแบบกาวกระโดด โดยสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีดานการเกษตรของประเทศคิดเปนรอนละ 1 ของ GDP ภาคเกษตร ถือวามีอัตราที่สูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  (3) ผูที่มีความรูเขาสูภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นซึ่งมีผลตอการใชความรู 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต    (4) ทําเลที่ตั้งของประเทศไทยเอื้อตอการ
ผลิตสินคาเกษตรไดหลากหลายชนิด และตลอดทั้งป และการตั้งอยูตรงใจกลางของภูมิภาคอาเซียนจึงสงเสริม
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค (5) การเขาถึงความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีความ
หลากหลายมากข้ึน ทั้งการถายทอดผานเจาหนาที่สงเสริมภาครัฐ  เกษตรกรแกนนํา รวมถึงการเขาถึงความรู
ผานแอพพลิเคชั่นตางๆ  

อยางไรก็ดี ภาคเกษตรไทยมีอุปสรรค และความทาทายสําคัญ ไดแก  (1) เกษตรกรสวนใหญใช
รูปแบบการผลิตแบบด้ังเดิม  มีเกษตรกรเพียงรอยละ 10 ที่มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีใหมๆ มาใช
ทดแทนแรงงาน  มีการรวมกลุม การบริหารจัดการทรัพยากร/ปจจัยการผลิต และการบริหารจัดการดาน
การตลาดเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค (2)การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีความ
แปรปรวนมากข้ึน  (3) พ้ืนที่ชลประทานมีจํากัด เกษตรกรใชน้ําฝนในการเพาะปลูก ทําใหพืชไมสามารถให
ผลผลิตไดเต็มศักยภาพของพันธุดี โดยประเทศไทยมีพื้นที่ชลประทานเพียงรอยละ 22 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูก  (4) 
แรงงานเกษตรมีอายุมาก และขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  (5) ปจจัยการผลิตมีราคาแพง  มีปญหาดาน
ประสิทธิภาพ และมีปริมาณไมเพียงพอ สงผลตอประสิทธิภาพการผลิตและตนทุนการผลิต  (6) สินคาเกษตร
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ของไทยเขาสูระบบการผลิตและมาตรฐานไมมาก ทําใหไมสามารถกําหนดราคา และพลาดโอกาสในการ
ขยายตลาด (7) การตรวจสอบรับรองคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรทําไดจํากัด เปนการปดกั้นโอกาส
ทางการตลาด (8)ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมายและกฎระเบียบ ที่เปนอุปสรรคตอการใชประโยชนของ
เทคโนโลยีสมัยใหม และเปนอุปสรรคทางการคา  

ขอเสนอ BCG เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาสาขาเกษตรในระยะ 5 ปขางหนา มีเปาหมาย ปรับเปลี่ยน
ระบบการเกษตรของประเทศไทยสู 3 สูง คือ ประสิทธิภาพสูงดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมผสานภูมิ
ปญญา  มุงยกระดับผลผลิตเกษตรสูมาตรฐานสูงครอบคลุมท้ังดานคุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย 
ระบบการผลิตที่ผลิตท่ียั่งยืน เพื่อเปาหมายใหการทําการเกษตรเปนอาชีพท่ีสรางรายไดสูงดวยการผลิต
สินคาเกษตรที่เนนความเปนพรีเมี่ยม  ความหลากหลาย และกําหนดราคาขายขายไดตามคุณภาพผลผลิต
เกษตร  

ตัวช้ีวัดสําคัญในการปรับเปลี่ยนภาคเกษตรไปสูระบบการเกษตรสมัยใหม มีดังนี้   
 เพิ่ม GDP สาขาเกษตรจาก 1.3 ลานลานบาท เปน 1.6 ลานลานบาท  โดยอัตราการขยายตัว 

  ของ GDP ภาคเกษตรไมนอยกวารอยละ 5 และสัดสวนของสินคาเกษตรมูลคาสูง สินคาพรีเมี่ยม  
  ไมนอยกวารอยละ 30 
 รายไดครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
 ผลผลิตเกษตรไดรับการรับรอง GAP เพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน 1 เทาตัว   
 การเผาเศษวัสดุทางการเกษตรลดเหลือศูนยในพืชสําคัญ ไดแก ออย และ ขาว   
 ผลผลิตเกษตรมีความปลอดภัย  
 ประเทศไทยเปนผูกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรในกลุมสินคาเกษตรที่ไทยเปนผูนํา หรือมีความ 

  เปนอัตลักษณ  
 ปจจัยการผลิตพื้นฐานดานการเกษตรคุณภาพดีมีปริมาณเพียง เชน เมล็ดพันธุดี สารชีวภัณฑ 

  กําจัดศัตรูพืช วัคซีนปองกันโรค  
 เกษตรกรเขาถึง และใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตสินคาเกษตร 
  เพ่ิมขึ้น 2 เทาตัว  

 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรใหสําคัญตองอาศัยกลไกในการดําเนินงาน 4 เรื่องที่สําคัญคือ 
 1) การเตรียมกําลังคน และผูเช่ียวชาญาสาขา BCG เกษตร (BCG Talent Development) 
 กําลังคนที่มีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญเปนเงื่อนไขสําคัญในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
เกษตรไปสูระบบเกษตรสมัยใหม โดยกลไกสําคัญ คือ1) การพัฒนาอาสาสมัครเกษตร (อกษ) เพื่อทําหนาที่เปน
ตัวคูณในพื้นที่  2) ใชกลไก อกษ. ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงเพ่ือพัฒนา Smart Farmers  3) ยกระดับศูนยการ
เรียนรูเดิมใหเปนแหลงเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหม 4) พัฒนาหลักสูตรเกษตรสมัยใหมโดย
เนนหลักสูตรเชิงบูรณาการรวมระหวางความรูดานการเกษตรและวิทยาการสมัยใหม  5) จัดใหมีสถาบันพัฒนา
บุคลากรทางการเกษตรเพื่อการเพ่ิมพูนทักษะที่เอื้อตอการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต และ 6) การสราง
เครอืขายนักวิจัยทั้งในและนอกประเทศ  

 2) การใชคลังขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และจัดสมดุลการผลิต-
การตลาด  

ภาคเกษตรท้ังระบบตั้งแตเกษตรกร ภาคเอกชน และผูกําหนดนโยบายใชขอมูลประกอบการวาง
แผนการผลิต การตลาดเพ่ือการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรโภคภัณฑแบบเชิงเดี่ยวซึ่งมีความ
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เปราะบางจากทั้งความผันผวนของราคาตลาดโลกและภัยธรรมชาติ ไปสูรูปแบบเกษตรสมัยใหมที่ผลิตสินคา
เกษตรพรีเมียมที่หลากหลาย  และเกิดความสมดุลระหวางความตองการและความสามารถในการผลิต ราคา
ผลผลิตเกษตรมีเสถียรภาพ โดยกลไกสําคัญ คือ 1) บูรณาการขอมูลเกษตรและพัฒนาเปนคลังขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ที่มีการเขาถึงและใชประโยชนในวงกวาง (Sharing Data)  2) ลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสื่อสาร
และไอที เพื่อใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐอยางทั่วถึง รวมถึงเปนชองทางในการเขาถึงขอมูลใน
ระดับพ้ืนที่  3) จัดใหมีหนวยจัดการความรูทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางหนวยงานผลิตความรูและเทคโนโลยี กับ
หนวยสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต 4) พัฒนาระบบแรงจูงใจเพื่อให
เกษตรกรมีสวนรวมในการจัดสงขอมูลในระดับพื้นท่ีที่เก่ียวของกับการผลิตสินคาเกษตร   

3) การสงเสริมการสรางและใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินคาเกษตร  
การขับเคลื่อนระบบเกษตรไปสูเกษตรสมัยใหมตองเรงรัดพัฒนาความพรอมทางเทคโนโลยี โดยมีกลไก 

1) จัดใหมีกองทุนนวัตกรรมเพ่ือการรวมลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรวมกับภาคเอกชน  2) หนวยบริหาร
และจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมจัดใหมีโปรแกรมเกษตรสมัยใหมดวยการมุงเปาพัฒนาการเกษตรครบวงจร  
3)  ดึงดูดการลงทุนของบริษัทชั้นนําดานเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม เชน การพัฒนาวัคซีนสัตว  4) พัฒนาพ้ืนท่ี
ยานนวัตกรรมทางการเกษตรเปนแหลงปรับแตงเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสมสําหรับการทดสอบตลาด/การ
ผลิตในเชิงพาณิชย   5) สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดเก็บพันธุกรรม  และใช
ประโยชนจากความหลายหลายทางพันธุกรรมเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑนวัตกรรมทางการเกษตร 5)     ปลด 
ล็อกกฎหมายที่เปนอุปสรรค รวมถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติที่ชัดเจน    

4) ความพรอมและสามารถในการเขาถึงปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ  
การเรงรัดพัฒนาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ ไดแก เมล็ดพันธุ สารชีวภัณฑ วัคซีน ใหมีปริมาณเพียงพอ 

ในราคาที่เหมาะสมเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุน และผลผลิตที่ไดมีคุณภาพและความปลอดภัย
ดวยกลไก 1) สงเสริมการสรางผูประกอบการนวัตกรรมเกษตร   2) จัดใหหนวยตรวจสอบคุณภาพที่เพียงพอ
และทั่วถึงในระดับพ้ีนท่ี   3) มีกลไกกระจายปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดีและเทคโนโลยีราคาสูงไปสูเกษตรกร
ดวยระบบ sharing economy เชน การจัดตั้งศูนยใหบริการเคร่ืองมือเกษตรขนาดใหญ  
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ขอเสนอ BCG in Action: สาขาเกษตร The New Sustianable Growth Engine 
โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   

1.ท่ีมาและกระบวนการจัดทํา BCG in Action   
1.1 ความเปนมา 

ตามที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการเรงรัดพัฒนาประเทศดวยการใชโมเดลทางเศรษฐกิจใหมท่ีเรียกวา  
"BCG" ซึ่งเปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy)  และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ภายใตสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ที่ยังไม
คลี่คลาย  สงผลกระทบใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั่วโลกตองหยุดชะงัก ประเทศไทยพึ่งพาการคาและ
นักทองเท่ียวตางประเทศเปนจํานวนมาก ดังนั้น แนวทางการพัฒนาประเทศไทยหลังจากนี้จึงตองปรับเปลี่ยน
ไปสูการพัฒนาท่ีอาศัย "จุดแข็งของประเทศ" พรอมกับการผนึกกําลังภายใตแนวคิด "รวมไทยสรางชาติ"  ดวย
การใช  3  แนวทางสําคัญ คอื  

1.  นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.  สรางความเขมแข็งจากภายใน เชื่อมไทยสูประชาคมโลก 
3.  เดินหนาไปดวยกัน ไมทิ้งใครไวขางหลัง 

  

1.1.1 นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy, SEP) เปนรากฐานสําคัญ

ของการพัฒนาโมเดลการขับเคลื่อนประเทศไทยท่ีเปนรูปธรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG (BCG Economy 
Model) โดยการผนึก 3 เศรษฐกิจเขาดวยกัน คือเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจสี เขียว (Green Economy) มุงสู เปาหมายของการพัฒนาท่ี ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals, SDGs) โดยใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เปนตัวขับเคลื่อนสําคัญ   

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะนําไปสูความย่ังยืนในมิติตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางสาธารณสุข ความมั่นคงทางพลังงาน หลักประกันการมี
งานทํา และความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 
 

รูปที่ 1 :  BCG Economy โมเดลขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยในโลกหลังโควิด 
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1.1.2 BCG Economy: การสรางความเขมแข็งจากภายใน เชื่อมไทยสูประชาคมโลก    
  โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนการพัฒนาจากฐานสรางความเขมแข็งจากภายในอันประกอบดวย “ความ
หลากหลายทางชีวภาพ”และ“ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” มาตอยอดและยกระดับมูลคาในหวงโซการ
ผลิตสินคาและบริการครอบคลุม 4 สาขายุทธศาสตรสําคัญ ประกอบไปดวย 1) เกษตรและอาหาร 2) 
สุขภาพและการแพทย 3) พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และ 4) การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
 การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เปนการพัฒนาโดยการเริ่มตนจากการสรางความเขมแข็งในระดับพื้นที่ 
ขยายไปสูประเทศและเช่ือมโยงไทยสูประชาคมโลกท้ังในฐานะเปนสวนหนึ่งของสายโซอุปทานของโลก 
(Global Supply Chain)  การเขาถึงความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสถาบันชั้นนําของโลกเพ่ือนํามา
พัฒนาตอยอดเปนผลิตภัณฑหรือบริการนวัตกรรม รวมถึงมีศักยภาพในการแสดงบทบาทความเปนผูนําในเวที
โลกในดาน BCG   
 

1.1.3 เดินหนาไปดวยกัน ไมท้ิงใครไวขางหลัง 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่นําไปสูการเดินหนาไปดวยกัน และไมทิ้งใครไว

ขางหลัง  เนนการขับเคลื่อน  BCG เชิงพื้นที่ ใชการระเบิดจากภายในโดยเนนตอบสนองความตองการในแต
ละพื้นที่ ควบคูไปกับการดํารงไวซึ่งอัตลักษณของพ้ืนที่ ตัวอยางเชน    

1) ภาคเหนือ เนนการพัฒนาระบบการเกษตรปลอดภัย มีมูลคาสูง สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเปนผลิตภัณฑอาหาร และตอยอดเศรษฐกิจดวยทุนทางวัฒนธรรมลานนา (Creative Lanna)  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนนแกไขปญหาสุขภาพหลักของประชากรในพ้ืนที่ เชน พยาธิใบไมตับ 
รวมถึงสงเสริมการผลิตสัตวเศรษฐกิจชนิดใหม เชน โคอีสานวากิว และแมลงที่รับประทานได พรอมกับการ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมริมฝงโขง  

3) ภาคตะวันออก มุงเนนการพัฒนาผลผลิตทางดานการเกษตรโดยเฉพาะกลุมไมผล รวมถึงการ
พัฒนาตอยอดสูอุตสาหกรรมอนาคต  

4) ภาคใต มุงเนนการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําดวยเทคโนโลยีสมัยใหม การแปรรูปผลผลิตเปน
อาหารที่มีมูลคาสูง สงเสริมการทองเที่ยวปกษใตยุคใหม และสงเสรมิพ้ืนที่สรางสรรคเชิงพหุวัฒนธรรม 

 
1.2 การพัฒนาภาคเกษตรดวย BCG Economy Model   

สาขาเกษตรเปนหนึ่งในสาขายุทธศาสตรเปาหมายที่ตองเรงรัดพัฒนาใหความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการเกษตรไมเปนเพียงกิจกรรมท่ีมุงผลิตเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  แตมีสวนในบริบท
ของพลังงานชีวภาพ ชีวมวล การรักษาสภาพแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการคารบอน 
การประกันความมั่นคงของโครงสรางทางสังคม การสรางงาน การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน (พงศเทพ           
อัครธนกุล,2552)  

การปรับโครงสรางภาคเกษตรสูเกษตรสมัยใหมมีความสําคัญตอการสรางการเติบโตที่ไมทิ้งใครไวขาง
หลัง เนื่องจากมีผูท่ีเกี่ยวของกับภาคเกษตรมากกวา 27.5  ลานคน มีการจางงานในระบบไมนอยกวา 12 ลาน
คน แตมีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ดังนั้น การยกระดับ
รายไดและความเปนอยูของเกษตรกรจึงแปนคานงัดที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเกิดการเติบโตไดอยาง
ตอเนื่องและหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง   
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1.3 กระบวนการจัดทําแผนการขับเคล่ือนภาคเกษตรดวยBCG Economy Model   
 การจัดทําแผนการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ  BCG ใชกระบวนการท่ีเรียกวาการวิจัยเชิงระบบ                   
"System Research"  เปนกระบวนการนํามิติตางๆท่ีเก่ียวของมาพิจารณารวมกันอยางเปนองครวม  ดวย
กระบวนการดึงผูเก่ียวของทั้งจตุภาคี ประกอบดวยภาคอุตสาหกรรม/เอกชน  หนวยงานรัฐ  มหาวิทยาลัย/
สถาบันวิจัย และเกษตรกร มารวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ขอคิดเห็น เชื่อมโยงนโยบาย/การดําเนินงาน รวมถึง
การส่ือสารเพื่อใหมีความเขาใจเปาหมาย และทิศทางของการดําเนินงานรวมกัน รวมกันขับเคลื่อนทั้งระบบ
และพัฒนาไปพรอมๆ กัน กระบวนการในการรวบรวมขอมูลดวยการการจัดประชุมระดมซึ่งแบงการจัดประชุม
โดยกลุมเกษตร มี น.สพ.ยุคล ลิ้มแหลมทองเปนประธาน มีผูเขารวมประชุมระดมความคิดรวมตลอดทั้ง
กระบวนการจัดทําเอกสารมากกวา 200 คน  ผลผลิตที่ไดจากการประชุมคือ  เปาหมายการพฒันา  ผลติภัณฑ
เปาหมาย  สิ่งที่ตองการใหเกิดการขับเคล่ือน เชน ปรับแกกฎหมาย ลงทุนโครงสรางพื้นฐาน สรางตลาด 
มาตรการทางการเงิน การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี การกระจายความรู เทคโนโลยี รวมถึงโมเดล/กลไกขับ
เคลื่อนที่เกิดขึ้นในระยะตางๆ ท้ังในระยะเรงดวน (Quick win) (ภายในระยะเวลา 1 ป)  ระยะปานกลาง 
(ภายในระยะเวลา 3-5 ป) และระยะยาว (ภายในระยะเวลา 5-10 ป)  ทั้งนี้ขอเสนอดังกลาวไดนําเสนอตอ
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2563 และเผยแพรในวงกวางในการประชุมสมัชชา BCG เม่ือวันที่ 15 
กรกฎาคม พ.ศ.2563 ซ่ึงมีผูรวมประชุมมากกวา 1,000 คน  

 

 
รูปที่ 2 : กระบวนการจดัทาํขอเสนอการขับเคล่ือน BCG in Action สาขาเกษตร  

 

2.ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยเีกษตรของโลก   
การพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรของโลกมุงสรางความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการซ่ึงเปนหนึ่งใน

เปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable  Development Goals-SDGs) ที่องคการสหประชาติตองการ
ขจัดปญหาความอดอยากของประชากรโลกใหหมดไปภายในป พ.ศ.2573 ผลการดําเนินงานที่ผานมาของท่ัวโลก 
ทําใหจํานวนผูอดอยากลดลงจาก 906 ลานคนในป พ.ศ. 2543 ลดลงเหลือ 820 ลานคน ในป พ.ศ. 2561 (UN, 
2019) อยางไรก็ดี การบรรลุเปาหมายลดความอดอยากของโลก (ตํ่ากวารอยละ 5) มีความยากลําบากมากข้ึน 
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) ซึ่งทําใหสภาพภูมิอากาศมีความแปรปรวน 
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ภาวะน้ําทวม ฝนแลง การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจะมีความถี่และรุนแรงมากขึ้น สงผลใหผลผลิต
การเกษตรเสียหาย  รวมถึงทรัพยากรในการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ที่ดินและน้ําท่ีจํากัด และบางสวนมีความ
เสื่อมโทรมลง  

ผูบริโภคตองการอาหารปลอดภัย มีโภชนาการมากขึ้น  รวมถึงใหคุณคาตอส่ิงแวดลอม      จึงตองการ 
ผลผลิตผลิตที่มาจากระบบการผลิตท่ีย่ังยืน  ดังนั้น รูปแบบการผลิตจึงตัองปรับเปลี่ยนไปสูการลดการใช
ทรัพยากร เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรพรอมกันไปกับการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยการ
อาศัยภูมิปญญา รวมกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนการบูรณาการของเทคโนโลยีที่หลากหลาย ไดแก 
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เทคโนโลยีจีโนม (Genome Technology) เทคโนโลยีดิจิตอล (Digital 
Technology) เทคโนโลยีหุนยนต (Robotic & Sensing Technology) รวมถึงการบริหารจัดการขอมูลขนาด
ใหญ (Big Data) เพี่อการวางแผนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  

   

2.1 ความทาทายภาคการเกษตร  

2.1.1 การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก   
องคการสหประชาชาติคาดการณวาจํานวนประชากรโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 7.6 พันลานคนในป 

พ.ศ. 2559  เปน 9.8 พันลานคน ในป พ.ศ. 2593  สงผลใหความตองการอาหารเพิ่มข้ึนรอยละ 70  กลุม
ประเทศกําลังพัฒนาเปนประเทศที่มีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรมากที่สุด (FAO, 2009)   

 
รูปที่ 3: การคาดการณปริมาณผลผลิตพืชอาหารที่ตองเพิ่มขึ้นเพ่ือรองรบัการเพิ่มข้ึนของประชากรโลก  

ที่มา: The Mosaic Company  

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีกความทาทายสําคัญของภาคการเกษตรในอนาคต การเกิดภัย

แลง นํ้าทวม ความแปรปรวนของฤดูกาล การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช มีแนวโนมเพิ่มข้ึนและรุนแรง
มากขึ้น สงผลใหผลผลิตการเกษตรลดลง พันธุพืชท่ีมีอยูไมทนหรือไมสามารถปรับตัวตอสภาวะอากาศที่
เปลี่ยนไป ซึ่งจากรายงานของ Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC ป ค.ศ. 2014 ระบุวา
หากภาคเกษตรไมมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในป พ.ศ. 2593  ผลผลิตการเกษตร  
ที่สาํคัญ เชน ขาวสาลี ขาว และขาวโพด ในพื้นที่เขตรอนและอบอุนจะมีปริมาณผลผลิตลดลงรอยละ 25 เมื่อ
เทียบกับศตวรรษที่ 20 สงผลตอความมั่นคงดานอาหารของโลก โดยเฉพาะผลผลิตขาว การเพิ่มขึ ้นของ
อุณหภูมิสงผลใหผลผลิตขาวในเอเชียมีแนวโนมลดลง เนื่องจากอุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจนอยูในระดับที่เริ่มสงผล
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ตอผลผลิต (heat stress) พื้นที่เพาะปลูกในที่ลุมจะไดรับผลกระทบจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น พื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบรุนแรงไดแก พื้นที่เขตรอน โดยเฉพาะเอเชียใต ในขณะเดียวกัน สภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ไม
เปนไปตามฤดูกาลปกติ สงผลตอผลผลิตทางการเกษตรเชนกัน โดยอาจทําใหพืชไมออกดอกหรือออกลาชา
มีการระบาดของโรคพืชและแมลงใหมๆ ท่ีมากับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป   

 
รูปที่ 4 : ผลกระทบของ Climate change ที่มีตอผลผลิตการเกษตร 

ที่มา: European Environment Information and Observation Network,2017 
 

2.1.3 การขยายตัวของความเปนเมือง (Urbanization)   
 การเติบโตของความเปนเมือง สงผลใหพฤติกรรมการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารเปลี่ยนแปลงไป 
มีการประมาณการวา ป พ.ศ.2593 ประชากรที่อาศัยอยูในเมืองจะมีจํานวน 4,200 ลานคน ตองการอาหารท่ี
ตอบสนองความสะดวกในการบริโภค เมื่อรายไดเพ่ิมขึ้นสงผลใหความตองการบริโภคโปรตีนเพ่ิมขึ้นโดยคาดวา
ความตองการบริโภคเนื้อสัตวจะเพ่ิมจาก 36.4 กิโลกรัม/คน/ป ในชวงป พ.ศ.2540-พ.ศ.2542  เพ่ิมเปน 45.3 
กิโลกรัม/คน/ป ในป พ.ศ.2573  อยางไรก็ดี รูปแบบของโปรตีน มีความแตกตางไปจากเดิมโดยมีการ
ปรับเปลี่ยนจากการบริโภคโปรตีนจากเนื้อสัตวไปสูบริโภคโปรตีนจากธัญพืช  (Plant-Based Protein) 
เนื่องจากความหวงใยตอสุขภาพ (ลดการบริโภคเนื้อแดง) และหวงใยสิ่งแวดลอม (ผูบริโภคกลุมนี้มองวาการ
บริโภคเนื้อสัตวสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสูงกวาเนื่องจากคา Carbon Footprint ตลอดวัฏจักรสูงกวา) 
(สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโทรอนโต,2562) รวมถึงการบริโภคเนื้อสัตวจากการเพาะเลี้ยง 
(culture meat) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเชนกัน  
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รูปที่ 5 : ความตองการบริโภคเน้ือสัตวในป พ.ศ.2583  

  

มีการคาดการณวา culture meat   จะเขามาแทนท่ีเน้ือที่ผลิตดวยรูปแบบเดิม     เนื่องจากมีความ 
ปลอดภัยสูงทั้งจากโรคระบาดและยาปฏิชีวนะ   การผลิตเนื้อในปรมิาณที่เทากันใชระยะเวลาในการผลิตและ
ทรัพยากรที่ต่ํากวามาก โดยการผลิตเน้ือวัว 1 กิโลกรัมดวยวิธีการดั้งเดิมตองใชระยะเวลา 2 ป เมื่อเปรยีบเทียบ
กับการผลิตในหองปฎิบัติการที่ใชเวลาเพียง 3 สัปดาห  

 
รูปท่ี 6 : ข้ันตอนการผลิต culture meat  

ที่มา : https://www.aleph-farms.com/#RD 
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บริษัทสตารทอัพ Mosa Meat ของประเทศเนเธอรแลนดเปนผูริเร่ิมเทคโนโลยีการผลิตเนื้อจากเซลล 
เพาะเล้ียง ไดเปดตัวแฮมเบอรเกอรที่ใชเนื้อสัตวท่ีผลิตจากเซลลเพาะเล้ียงเมื่อป พ.ศ.2556  ในเวลานั้นการ
ผลิตเนื้อสัตว 1 กิโลกรมดวยเทคโนโลยีดังกลาวมีตนทุนสูงถึง 478,993 เหรียญสหรัฐ แตหลังจากมีบริษัท
สตารทอัพกวา 30 รายทั่วโลกท้ังในสหรัฐอเมริกา ทวีปยุโรป และอิสราเอล ใหความสนใจและเขาสูธุรกิจ
ดังกลาว สงผลใหตนทุนการผลิตลดลงเหลือ 8,164 เหรียญสหรัฐ/กก. ในปพ.ศ.2559  และคาดวาจะลดลง
เหลือ 22  เหรียญสหรัฐ/กก. ในป พ.ศ.2565 (A Lucas,2019)  ซ่ึงการลดลงของตนทุนการผลิตชวยเพ่ิมความ
เปนไปไดในเชิงพาณิชย  
 แมลงเปนแหลงโปรตีนชนิดใหมที่มีการเตบิโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีคุณคาเทียบเทากับการบริโภค
เน้ือสัตว แตใชทรัพยากรในการผลิตนอยกวามาก  ปจจุบันเร่ิมมีการเพาะเล้ียงแมลงอยางแพรหลายในหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ เนเธอรแลนด เชน บริษัท Protix ลงทุนดวยงบประมาณมากกวา 
1,400 ลานบาทสําหรับทําฟารมแมลงทหารเสือ แมลงที่ผลิตไดมีทั้งนําไปใชผลิตอาหารสําหรับมนุษยและ
อาหารสัตว  

 
             รูปท่ี 7 : เปรียบเทียบปริมาณของโปรตีนที่ผลิตไดจากแหลงตางๆ  

 ที่มา: https://www.euronews.com/2019/06/12/watch-dutch-company-generates-buzz- 
                       with-massive-new-insect-farm 

 

2.1.4 การสญูเสยีจากกระบวนการผลิตและการบรโิภค (food waste and loss)   

 ผลผลิตไมนอยกวา 1 ใน 3 ท่ีผลิตแลวไมไปถึงมือผูบริโภค เนื่องจากความไมสมดุลซึ่งสวนหนึ่งเปนผล
ของโลกาภิวัฒนทําใหอาหารที่ผลิตในประเทศกําลังพัฒนาสงไปยังประเทศที่พัฒนาแลว ทําใหราคาสินคา
เกษตร/อาหารในประเทศผูผลิตอาหารปรับตัวเพิ่มข้ึน ผูที่มีฐานะยากจนจึงไมสามารถเขาถึงอาหารได  มีผูคน
เปนจํานวนมากเกิดภาวะอดอยาก  แตอีกดานหนึ่งในแตละปมีอาหารเหลือทิ้งเปนจํานวนมากโดยอาหารท่ี
ไมไดบริโภคนั้นใชน้ํารวมกนัถึงหน่ึงในสี่ของน้ําที่ใชบริโภคท้ังหมด และทําใหเกิดการการปลอยกาซเรือนกระจก
ในปริมาณมากอีกดวย ดังนั้น นอกจากใชกลไกเชิงนโยบายเพื่อเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงอาหาร และการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคแลว รูปแบบการผลิตสินคาเกษตรตองมีการปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตสินคา
เกษตรใหมีขนาดที่พอเหมาะกับการบริโภคของผูบริโภคที่มีขนาดครอบครัวเล็กลง  รวมถึงการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการยืดอายุผลิตภัณฑใหอยูไดยาวนานควบคูไปดวย  
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รูปท่ี 7 : ปรมิาณนํ้าที่สูญเสียไปใหกับผลิตท่ีสูญเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภค 

ท่ีมา : M De Clercq, A Vats and A Biel,2018 

 

2.2 ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตรของโลก  

ทิศทางการพ ัฒนาของโลกที ่เข าสู ย ุคด ิจ ิตอลหร ือย ุค 4.0  เป นการบ ูรณาการของการใช
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) เทคโนโลยีหุนยนต (Robotic 
Technology) เทคโนโลยีไอโอที (Internet of Things) และเทคโนโลยีดิจิตอล (Digital Technology) ลวน
สงผลใหทิศทางเกษตรในอนาคตปรับเปลี่ยนไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีมีความแมนยําสูง  ประสิทธิภาพการผลิต
และสรางมูลคาเพิ่มที่สูงข้ึน และสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่ลดลง  

2.2.1 การปรับปรุงพันธุมุงสู Breeding By designed   
     ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหการปรับปรุงพันธุพลิกโฉมจากสิ่งที่คาดเดาไดยากไปสูการ
ออกแบบลักษณะที่ตองการไดอยางจําเพาะ (breeding by designed)  อันเปนผลจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและตนทุนในการหาลําดับเบสของจีโนมพืชที่ลดลงมาก ตลอด 20 ปที่ผานมามีการตีพิมพขอมูล
จีโนมพืชมากกวา 400 ชนิด (T P Michael and R V Beren,2019) เปนปจจัยเอ้ือที่สําคัญในการปฎิวัติวงการ
ปรับปรุงพันธุพืช ทําใหนักปรับปรุงพันธุพืชติดตามการเปลี่ยนแปลงของยีน และคัดเลือกพันธุดวยการใชการ
เครื่องหมายโมเลกุล เมื่อนํามาเชื่อมประสานกับความกาวหนาของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI)  ทําใหการ
ปรับปรุงพันธุดีทําไดในระยะเวลาอันสั้นลงเนื่องจาก AI สามารถประมวลขอมูลที่มีจํานวนมาก สามารถระบุ
คูผสมที่จําเพาะตอลักษณะที่ตองการไดในระยะเวลาอันสั้น เมื่อเปรียบเทียบกับการปรับปรุงพันธุแบบดั้งเดมิที่
ใชเวลามากกวาสิบป (L Sewell,2020) ความกาวหนาของวิทยาการดังกลาวถือเปนโอกาสสําคัญในการเพิ่ม
จํานวนของผลผลิตใหเพียงพอตอการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก  

ความตองการบริโภคอาหารมีการเปลี่ยนแปลงไปสูการบรโิภคอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการเพ่ิมมาก
ขึ้น ดังนั้น ทิศทางการปรับปรุงพันธุในระยะหลังจึงมุงปรับปรุงพันธุใหมีลักษณะทางโภชนาการที่ดีดวยเชนกัน 
เปนตนวา ขาวมีปริมาณโปรตีนสูง/ปริมาณน้ําตาลตํ่า ผักที่มีปริมาณ  แอนโทไซยานิน เบตาแคโรทีน การ
ปรับปรุงพันธุถั่วดวยการ knockout ยีนที่กอใหเกิดอาการแพโปรตีนออกไป  การพัฒนาสายพันธุขาวโพด
ปลอดอะฟลาทอกซินดวยการตัดตอชิ้นสวนดีเอ็นเอเขาไปในขาวโพดใหผลิต RNAi ที่ไปกดการทํางานของยีน 
aflC ใน Aspergillus (กุลวรางค สุวรรณศรี และคณะ,2561) รวมถึงการสรางใหพันธุพืช สัตวมีคุณสมบัติในการ
ตานทานโรค ทนตอสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม  แมวา เทคโนโลยี gene editing จะสรางพันธุใหมที่มี
คุณสมบัติท่ีดีเดน แตการยอมรับเทคโนโลยีดังกลาวในแตประเทศมีความแตกตางกัน  
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Louisiana State University ประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาพันธุขาวให มีโปรตีนสูงขึ้น 50% เมื่อ
เป รียบเทียบกับพันธุ ข าวทั่ วไป ปจจุบันมีการ
วางตลาดภายใตแบรนด “Cahokia” 

ที่มา: https://phys.org/news/2019-01-high-protein-rice-
nutrition.html 

 

Ricegrowers Limited ประเทศออสเตรเลีย ผลิต
ขาวขาวท่ีมีดัชนีนํ้าตาลตํ่า Low GI สงขายภายใต
เคร่ืองหมายการคา Kangaroo Brand™ เพื่อตอบ
โจทยกลุมผูปวยเบาหวานและรักสุขภาพ 

ท่ีม า : https://www.gisymbol.com/product/kangaroo-brand-
low-gi-white-rice/ 

 

Norwegian University of Life Sciences 
(NMBU), University of Southampton และ 
SalmoBreed นอรเวยปรับปรุงพันธุปลาแซลมอน 
ใหมีปริมาณโอเมกา 3 สูง (ดวยเทคนิค molecular 
breeding) รวมกับการเล้ียงดวยอาหารท่ีมปีริมาณโอ
เมกา (จากพืช) สูง  
ที่มา: https://nofima.no/en/nyhet/2017/11/ 
breeding-for-more-omega-3-in-salmon/ 

 

 

superhero of eggs ไขท่ีมี DHA omega-3 สูง ดวย
ใหอาหารเสริมไขมนัดี และการเลี้ยงที่เหมาะสม 
ท่ีมา: https://www.philsfresheggs.com/products/ 
certified-humane-dha-omega3-fresh-eggs 

 

 

2.2.2 การผลิตดวยระบบเกษตรแมนยํา (Precision Farming)    
 หลักการของการทําเกษตรแมนยําคือ การเลือกใชพันธุที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี (ดิน สภาวะแวดลอม) การ
ใสปจจัยการผลิตในเวลาและปริมาณที่พืชแตละชนิดตองการ (ทําสิ่งที่ถูกตอง ในเวลาที่ถูกตอง และสถานท่ี
ถูกตอง) การทําเกษตรแมนยําตองมีขอมูลเพื่อตัดสินใจ เลือกใชวิธีการและปริมาณปจจัยการผลิตที่เหมาะสมกับ
พืชน้ันๆ ในแตละสภาวะ/พื้นที ่
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รูปท่ี 8  : องคประกอบของเทคโนโลยีเกษตรแมนยํา 
ที่มา: ศ.ดร.มรกต ตันติเจริญ 

 
 การเกษตรแมนยําเปนการบูรณาการในการใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีหลากหลายเขามาใช

ในกระบวนการผลิตโดยมุงเปาไปที่การใหผลผลิตที่เต็มศักยภาพทางพันธุกรรม ควบคูกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มประสทิธิภาพ 

เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence:AI)  เปนเทคโนโลยีที่นํามาใชบริการจัดการขอมูล
ที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่มีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้มีการนําเทคโนโลยี  AI รวมกับเทคโนโลยีหุนยนตเพ่ือ
นํามาใชงานดานการเกษตร เชน บริษัท Blue River Technology พัฒนาหุนยนตฉีดพนสารเคมีโดยอางวามี
ความแมนยําสูง ไมมีการกระจายของสารกําจัดวัชพืชไปสูพืชอ่ืนๆ   บริษัท Havest Croo พัฒนาหุนยนตเพ่ือ
การเก็บสตรอเบอรี ปจจุบันเทคโนโลยีนี้ยังไมมีการนาํมาใชงานจริงเนื่องจากคาใชจายสูงกวาการใชแรงงานคน 
และประสิทธิภาพยังดอยกวาการใชแรงงานคน  อยางไรก็ดี การพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่องทําใหเพ่ิมความ
แมนยํา  ตนทุนการผลิตลดลง รวมถึงเปนเทคโนโลยีแหงทางเลือกเนื่องจากทํางานไดตลอด 24 ชั่วโมง และ
ตอบโจทยในชวงของการระบาดของโรคอยางเชนโควิด 19  
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รูปที่ 9 :  หุนยนตเก็บสตรอเบอรี 
ที่มา :  https://harvestcroo.com/press/ 

 

 มีการนําเทคโนโลยี AI  เพ่ือใชตรวจหาอินทรียวัตถุของดิน ธาตุอาหารในดิน ความชื้นในดินเพ่ือ
ควบคุมระบบการปด-เปดน้ําดวยระบบอัตโนมัติ การใสปุยตามความอุดมสมบูรณของธาตุอาหาร และความ
ตองการของพืชในระยะตางๆ  ทําใหการใชปจจัยการผลิตไดอยางเหมาะสม มีการนําไปใชควบคุมการทํางาน
ของเครื่องจักร ใชตรวจสอบจํานวนแมลงศัตรูพืช การระบาดของโรคไดในระยะไกลโดยเกษตรกรสามารถ
ติดตามไดผานโทรศัพทมือถือหรือแท็บเล็ตเพ่ือวางแผนการจัดการแมลง โรคไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงใช
ควบคุมโดรนหรือแทรกเตอรเพ่ือตรวจสอบและการพยากรณผลผลิตเพ่ือใหเกษตรกรวางแผนการเก็บเก่ียวและ
การวางแผนการตลาดไดอยางเหมาะสมยิ่งข้ึน    
 

 
ตรวจสอบโรคและแมลงระยะไกล 

ที่มา : UKRAS.ORG 

 
การวิเคราะหความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารของดิน 

ที่มา : UKRAS.ORG 
  

2.2.3 ระบบการผลิตประสิทธิภาพสูงและแหลงผลิตสินคาเกษตรแหลงใหม     
 ความจํากัดของทรัพยากร และจากปญหาสภาพแวดลอมที่แปรปรวน การระบาดของโรคและแมลง
ศัตรูพืช และสินคาการเกษตรมีการแขงขันสูง ผูบริโภคในปจจุบันคํานึงถึงคุณภาพและความปลอดภัย สินคา
เกษตรตองมีความปลอดภัยอยูในระดับมาตรฐาน  
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การทําการเกษตรตามศักยภาพที่เหมาะสมของพืช สัตว ประมงแตละชนิด กับสภาพแวดลอม 
(Agriculturing Zoning) ความจําเพาะของดิน น้ํา อากาศ อุณหภูมิ แสง ความสูง ฯลฯ มีผลตอการเติบโตและการ
ใหผลผลิตของสิ่งมีชีวิตแตละชนิด ดังนั้น หากเกษตรกรไดทําการเกษตรไดอยางเหมาะสมในสภาพจําเพาะตางๆ 
จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ประสิทธิภาพการผลิตสูง การจัดการ logistic  ไดอยางเหมาะสม การพัฒนาเพิ่ม
มูลคา การวิจัยในพ้ืนที่ผลิตที่เหมาะสมจะทําใหการเกษตรมีศักยภาพในการแขงขันสูงข้ึนตลอด supply chain  

 การปลูกพืชในโรงเรือน (Greenhouse/ Smart Greenhouse) จึงเปนอีกรูปแบบของการทําเกษตร
ที่ท่ัวโลกใหความสําคัญมากข้ึน อยางไรก็ดี ตนทุนการปลูกพืชในโรงเรือนมีตนทุนสูงกวาการทําเกษตรในระดับ
แปลง ดังนั้น พืชที่นิยมปลูกในโรงเรือนจึงเปนพืชที่มีมูลคาสูง หรือเปนพืชที่ตองการสภาพแวดลอมแบบพิเศษ
เฉพาะตัว  ตลาดโรงเรือนมีการเติบโตเฉลี่ยมากกวารอยละ 11 ระหวางป พ.ศ.2563-2570  เนเธอรแลนดเปน
ประเทศที่ใชโรงเรือน Greenhouse มากที่สุดในโลก   

การปลูกพืชดวยระบบ Plant Factory/Vertical Farm เปนระบบการผลิตท่ีใหปริมาณผลผลิตตอ
พื้นท่ีสูงดวยเนื่องจากเปนระบบที่ปลูกพืชเปนชั้นๆ โดยอาจเปนระบบปดหรือก่ึงปดที่มีการควบคุมสภาพแวดลอม
ในการเพาะปลูกทั้งแสง อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด ธาตุอาหาร ทําใหผลิตพืชไดอยางมี
ประสิทธิภาพทั้งในดานผลผลิตและการใชทรัพยากร และมีความปลอดภัย สงผลใหระบบการผลิตดวยการใช 
Plant Factory/Vertical Farm ขยายตัวสูงถึงรอยละ 40  ระหวางป พ.ศ.2558-2568 ประเทศท่ีมีความกาวหนา
เทคโนโลยดัีงกลาว เชน ญี่ปุน แคนาดา มีการพัฒนาเทคโนโลยีนี้มาอยางตอเนื่อง และใชในการปลูกพืชมูลคาสูง 
เชน ผักสลัด สมุนไพรบางชนดิ 
 
 

 
ที่มา : https://www.alliedmarketresearch.com/smart-
greenhouse-market 

 
ท่ีมา : https://www.openpr.com/news/1933804/global-
vertical-farming-and-plant-factory-market-2019-growth 
 

   
 ทะเลทราย และพ้ืนที่นอกชายฝงเปนพ้ืนที่เปาหมายที่จะนํามาใชประโยชนในการผลิตอาหาร 
เนื่องจากมีพื้นที่จาํนวนมากแตยังไมไดมีการนํามาใชประโยชน  มีความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช
ประโยชนจากทะเลทราย ตัวอยางเชน The King Abdullah University for Science and Technology 
(KAUST) ศึกษาปจจัยทั้งดานชีวภาพและดานกายภาพที่มีผลตอการเติบโตของพืช การปรับปรุงพันธุพืชให
สามารถปลูกในสภาพที่ไมเหมาะสมโดยการพัฒนาใหมีระบบรากที่สามารถหาอาหารไดดี รวมถึงการปรับปรุง
พันธุพืชใหทนตอสภาพอากาศที่รอน  สําหรับพ้ืนท่ีนอกชายฝงมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงผลิตสัตวน้ํา 
ดังเห็นไดจาก  FAO ประเมินวาผลผลิตสัตวน้ําที่บริโภคในป พ.ศ.2573 จะมาจากแหลงเพาะเล้ียงบริเวณ
ชายฝงและในทะเลน้ําลึกโดยเฉพาะทะเลแคริบเบียนรวมกันเปน 2 ใน 3 ของปริมาณรวม (L.R. Thomas 
etal,2019) 
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 ในภาพรวมเห็นไดวาทิศทางการพัฒนาการเกษตรของโลกมุงสูการใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเพ่ือ
เพิ่มผลผลิต คุณภาพ ความปลอดภัยภายใตการใชทรัพยากรอยางคุมคา พรอมกับการนําพื้นที่ที่ยังไมไดใช
ประโยชนมาผลิตสินคาเกษตร  
  
 

3.สถานภาพการพฒันาการเกษตรของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีเปาหมายปรับเปลี่ยนจากการทําเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) สู

การเกษตรสมัยใหม (Modern Farming) นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชต้ังแตการปรับปรุงพันธุ การ
เพาะปลูก แปรรูป จนถึงการตลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหมีผลผลิตทางการเกษตรเพียงพอตอการ
บริโภคและความตองการใชของอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวมถึงมีผลตอการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของเกษตรกรใหสูงขึ้น     
 
3.1 สถานภาพภาคเกษตรไทย  
  ภาคเกษตรเปนแหลงผลิตอาหารและวัตถุดิบของอุตสาหกรรมตอเน่ืองหลากหลาย เชน 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ ประเทศไทยใชพ้ืนที่ 150 ลานไร ผลิตสินคาเกษตร    
ในจํานวนน้ีรอยละ 60 ของพ้ืนที่ใชปลูกพืชกลุมคารโบไฮเดรต ไดแก ขาว มันสําปะหลัง และขาวโพด  รอยละ 
20 ของพ้ืนที่ใชในการปลูกผัก ผลไม เลี้ยงสัตวบกและสัตวน้ํา และพ้ืนที่สวนที่เหลือใชปลูกพืชปอนอุตสาหกรรม 
ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน  

ประเทศไทยเปนครัวของโลก ป พ.ศ.2562 ประเทศไทยสงออกสินคาเกษตรและอาหารรวมกันคิดเปน
มูลคา 3 ลานลานบาท มากเปนอันดับที่ 12 ของโลก มีสินคาหลายชนิดท่ีประเทศไทยผลิตไดมากเปนอันดับตนๆ 
ของโลก ไดแก ขาว มันสําปะหลัง และนํ้าตาลทราย เปนตน แมประเทศไทยจะสงออกสินคาเกษตรไดเปนจํานวน
มากแตประมาณรอยละ 80 อยูในรูปของสินคาแปรรูปขั้นตน  

 มีผูท่ีเก่ียวของกับการผลิตสินคาเกษตรมากกวา 27.5  ลานคน จางงานไมนอยกวา 12 ลานคน 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563) แตมีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
(GDP)  (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,2563)  ภาคเกษตรลดบทบาทความสําคัญทาง
เศรษฐกิจลงไปมากจากเดิมที่มีสัดสวนรายไดสูงถึงมากกวารอยละ 60 ในป พ.ศ.2535    เชนเดียวกับแรงงานใน
ภาคเกษตรมีสัดสวนลดลง เนื่องจากมีการอพยพแรงงานโดยเฉพาะวัยหนุมสาวออกจากภาคเกษตร การใช
เคร่ืองจักรกลเกษตรและการใชเทคโนโลยีสงผลใหปริมาณผลผลิตเกษตรเพ่ิมขึ้น ทําใหราคาอาหารในสวนของขาว
และโปรตีนเพิ่มขึ้นนอยซึ่งเปนประโยชนตอแรงงานนอกภาคเกษตร  
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รูปที่ 10 : ดัชนีราคาผูบริโภค –อาหาร ป พ.ศ.2545-2561 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย, 2561 
 

แมจะมีผูท่ีอพยพออกจากภาคเกษตรเปนจํานวนมาก แตแรงงานในภาคเกษตรยังคงมสัีดสวนการจางงาน
สูงถึงกวารอยละ 30  แตสรางรายไดเพียงรอยละ 8  ดังนั้น เกษตรกรจึงเปนอาชีพท่ีมีรายไดเฉลี่ยเพียง 56,450 
บาท/คน/ป  เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรายไดของคนไทยอยูที่  228,371 บาท ซ่ึงตํ่ากวาคาเฉล่ียรายไดตํ่ากวา
อาชีพอ่ืนมากถึง 4 เทาตัว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) เกิดความ
เหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอ่ืน และเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
สมาชิกของครัวเรือนเกษตรโดยเฉพาะคนหนุมสาวตองไปทํางานนอกภาคเกษตรเพ่ือสงเงินกลับไปใหครอบครัว  
จึงทําใหเหลือผูสูงอายุเปนแรงงานในภาคเกษตรซึ่งทําใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

รูปแบบการผลิตสินคาเกษตรมีความหลากหลายมากขึ้น เปนผลจากการมีรายไดที่สูงขึ้น จึงมีความ
ตองการบริโภคเนื้อสัตว ผัก และผลไมเพิ่มขึ้น  ขณะท่ีการขยายตัวของเมืองทําใหผูบริโภคเลือกซ้ือสินคาเกษตร
ผานซุปเปอรมารเก็ตมากขึ้น สงผลตอการยกระดับคุณภาพผลผลิตสูมาตรฐานความปลอดภัย นอกจากนี้ 
เกษตรกรยังไดรับแรงกดดันจากผูนําเขใหตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน เปนตนวา
ยกเลิกการใชสารปฏิชีวนะตองหาม การผลิตภายใตระบบการผลิตที่ปลอดภัย  รวมถึงจัดใหมีระบบการผลิตท่ี
ตรวจสอบยอนกลบัตลอดหวงโซการผลิต เปนตน  
 
3.2 โอกาสการพัฒนาภาคเกษตรไทย  
 1) การขยายตัวของความตองการอาหาร และประเทศผูนําเขาเชื่อม่ันในคุณภาพสินคาเกษตรไทย  
  ในอีก 10  ปขางหนา ความตองการอาหารท่ัวโลกเพิ่มจะขึ้นไมนอยกวารอยละ 35 ของความตองการ
อาหารในปจจุบัน ความตองการอาหารขยายตัวมากในเอเชียทั้งในประเทศจีน อินเดีย รวมถึงอาเซียนซ่ึงเปน
ภูมิภาคซ่ึงมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหความตองการบริโภค
อาหารมีความหลากหลายมากกวาเดิม ประเทศไทยถือเปนเพียงไมก่ีประเทศท่ีผลิตสินคาไดหลากหลายตลอด
ทั้งป รวมถึงประเทศผูนําเขาใหความยอมรับในคุณภาพของผลผลิตเกษตรไทย เชน ขาวหอมมะลิไทย  
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รูปที่ 11  : ความตองการอาหารป พ.ศ.2573 

ที่มา : https://www.dni.gov/files/documents/GlobalTrends_2030.pdf 

 
 2) การลงทนุวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยขีองไทยเพ่ิมแบบกาวกระโดด  
   ประเทศไทยใหความสําคัญอยางมากในการเรงรัดพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตร
อยางตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงหน่ึงทศวรรษท่ีผานมา ดังเห็นไดจากมูลคาการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการเกษตรของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 3,200 ลานบาทในป พ.ศ. 2542 และการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสาขาเกษตรสูงสุดถึง 24,800 ลานบาทในป พ.ศ. 2560 หรือเทียบเทา 10,500 ลาน
บาทเมื่อเปรียบเทียบในรูปของคาเงิน ณ ป พ.ศ. 2554 โดยสัดสวนของการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการเกษตรของประเทศคิดเปนรอนละ 1 ของ GDP ภาคเกษตร ถือวามีอัตราที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ เอกชนมีบทบาทในการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 
โดยมีสัดสวนของการลงทุนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 50 ในปพ.ศ. 2560   

 
รูปที่ 12  : การลงทุนวิจัย บุคลากรวิจัยดานการเกษตรของประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม 

ที่มา : ASTI,2020 
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การจัดตั ้งธนาคารทรัพยากรชีวภาพแหงชาติ (National Biobank)  เพื ่อการเก็บรักษาและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยมีอยูมาก ถือเปนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดาน
เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาภาคเกษตรเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่สําคัญ โดยตัวอยางที่จัดเก็บ
ไวในธนาคารทรัพยากรชีวภาพทั้งพืชและจุลินทรียเปนฐานสาํคัญของการปรับปรุงพันธุเพื่อสรางพันธุใหมที่
ตรงตามความตองการของอุตสาหกรรม เปนตนวา มีสารตานอนุมูลอิสระสูง ปริมาณน้ําตาลสูง พืชที่ให
ปริมาณไขมันดีมาก รวมถึงการพัฒนาสารชีวภัณฑและสารเสริมอาหารสัตวจากจุลินทรีย เปนตน  
 

 
รูปท่ี 13  : จํานวนตัวอยางส่ิงมีชีวิตที่จัดเก็บใน BIOBANK ณ เดือนมีนาคม พ.ศ.2563 

ที่มา : สวทช,2563 

 
          3) ผูที่มีความรูเขาสูภาคเกษตร  

 ผลการสํามะโนเกษตร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยมีโอกาสจะยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรใหสูงขึ้นได เนื่องจากเกษตรกรไทยในป พ.ศ. 2556  มีระดับการศึกษา
สูงข้ึนจากป พ.ศ. 2546   โดยเกษตรกรที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 9 เปนรอยละ 
16 ในปพ.ศ. 2556  และระดับ ปวช/ปวส และปริญญาตรีมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเชนกันจากรอยละ 1.6 เปน 2.8  
และอุดมศึกษารอยละ 1.2 เปนรอยละ 2.7  ปจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรที่จัดอยูในกลุม Smart farmer 
ประมาณ 1 ลานคน จากจํานวน 12 ลานคน ในจํานวนนี้เปนกลุมเกษตรกรรุนใหม (young smart farmer) 
ประมาณ  15,000 คน  (กรมสงเสริมการเกษต, 2563)  ยิ่งไปกวานั้น จากสถานการณของการระบาดของโรค
โควิด 19 มีผูที่มีความรูจํานวนหนึ่งเดินทางกลับบานและมีบางสวนเขาสูอาชีพการเกษตร เกษตรกรรุนใหมหรือ
ผูที่มีความรูถือวาเปนกลุมที่มีความสามารถในการเรียนรูและใชเทคโนโลยีมาพัฒนาและปรับปรุงเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตไดในระยะยาว นอกจากนี้ เร่ิมมีกลุมสตารทอัพทางดานเทคโนโลยีทางการเกษตร
สมัยใหมซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการสราง พัฒนา และกระจายเทคโนโลยีไปสูเกษตรกรในวงกวาง อันนําไปสู
การยกระดับประสิทธิภาพในการเกษตรใหสูงข้ึน 

4) ทําเลท่ีตั้งของประเทศไทยเอ้ือตอการผลิตและการเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค 
ประเทศตั้งอยูในเขตมรสุมตะวันออกเฉียงใตและตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ทั้งพืชและสัตว จึงมีศักยภาพในการเปนผูนําในดานการผลิตสินคาเกษตรของภูมิภาค รวมท้ังการ
ต้ังอยูตรงกลางของภูมิภาคอาเซียน   รวมถึง ไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือตอการขนสงท้ังทั้งทางบกและทาง
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อากาศ รวมไปถึงมีทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสระดับคุณภาพเปนจํานวนมากจึงมี
ศักยภาพในการเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค  

5) การเขาถึงความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีความหลากหลายมากข้ึน  
 ประเทศไทยมกีารสรางชองทางในการเขาถึงถึงความรูสําหรับเกษตรกร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
อยางความหลากหลาย ดังนี้ 
 5.1 หนวยงานภาครัฐ  
 การถายทอดเทคโนโลยีของภาครัฐใชการจัดตั้งหนวยงานสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีทางการเกษตร (Agritech and Innovation Center หรือ 
AIC) เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2563 ทําหนาท่ีเปนแหลงบริการเกษตรกรที่รวบรวมองคความรูทางดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร นําองคความรูตาง ๆ ไปใชพัฒนาตอยอดการผลิต เพื่อลดตนทุน และ
ยกระดับสินคาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยทํางานแบบบูรณาการรวมกับ 6 ภาคี คือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกร สถาบันการศึกษา  และภาคเอกชน โดย
จัดตั้งศูนยฯ AIC จังหวัดละ 1 ศูนย  และจะมีการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศเฉพาะ (Excellence Center) ของ
สินคาเกษตรแตละชนิด รวมถึงเทคโนโลยีเกษตรเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน AIC และธุรกิจเกษตรครบวงจร 
 การถายทอดเทคโนโลยีผานการพัฒนาเกษตรกร เปนกลไกกระจายความรูจากเกษตรกรสูเกษตรกร 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณคัดเลือกเกษตรกรที่มีความชํานาญดานการเกษตรใหทําหนาท่ีเปนผูชวย
เจาหนาที่รัฐในการเผยแพรความรู ถายทอดเทคโนโลยี และ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการเกษตรโดย
เรียกชื่อเกษตรกรกลุมนี้ วาอาสาสมัครเกษตร(อกษ) อยางไรก็ดี อกษ มีการเรียกชื่อแตกตางกันไป อาทิเชน 
เกษตรหมูบาน หมอดินอาสา ประมงอาสา เปนตน ปจจุบันประเทศไทยมี อกษ. รวมกันประมาณ 240,000 
คน  
 โครงการยุวชนสรางชาติ เปนการดําเนินงานของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และ
นวัตกรรมมุงใหนิสิต/นักศึกษาระดับปริญญาตรี  บัญฑิตที่จบปริญญาตรีไมเกิน 5 `ป และ นิสิต นักศึกษาและ
บัณฑิตจบใหม ไดนําความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปปรบัใชเพ่ือการพัฒนาชุมชนใน 4 เรื่องหลัก คือ  1) 
พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 2)  ยกระดับคุณภาพและรายไดดานการทองเท่ียว และสงเสริมการคา 
การลงทุน 3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4) การพัฒนาทุนมนุษย 
ลดความเหลื่อมล้ํา สรางสังคมท่ีมีความมั่นคงและสงบสุข   
 
3.3 ปญหาและความทาทายในการผลิตสินคาเกษตร   

1) เกษตรกรสวนใหญใชรูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม   
เกษตรกรท่ีมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีใหมๆ มาใชทดแทนแรงงาน  มีการรวมกลุม การบริหาร

จัดการทรัพยากร/ปจจัยการผลิต และการบริหารจัดการดานการตลาดเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภคมีจํานวนรวมกันประมาณ 1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของจํานวนแรงงานในภาคเกษตร การใช
เทคโนโลยีสมัยใหมในวงจํากัดสงผลใหประสิทธิภาพของแรงงานของไทยต่ํากวาประเทศมาเลเซีย 6 เทาตัว 
(Knoema.com) และ GDP เกษตรมีการขยายตัวอยูในระดับต่ํา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการผลักดันให
ประเทศไทยกาวพนกับดักรายไดปานกลางเนื่องจากมีแรงงานจํานวนมากอยูในภาคเกษตร  
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(%)  

 
รูปที ่14  : อัตราการขยายตัวของ GDP สาขาเกษตรประเทศไทย 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2563 

 
2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวนมากขึ้นซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอ

การเกษตรของประเทศไทย 
ประเทศไทย จัดอยูในกลุมประเทศท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระยะ 30 ปขางหนา มากเปนอันดับที่ 14 จาก 170 ประเทศ (เอกสารประกอบการประชุมวิชาการขาว
แหงชาติ,2555)  ที่ผานมาภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ ดังเห็นไดจาก ขอมูลท่ีรายงานใน
“ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2560-2564” 
ระบุวาในชวงระหวางปพ.ศ.2532-2555 มีพ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยปท่ีพื้นที่เกษตรไดรับความเสียหายมาก เชน ป พ.ศ2537  มีพ้ืนที่ประสบภัยแลงมากถึง 17 ลานไรในชวงป 
พ.ศ 2537 สําหรับป พ.ศ2554 มีพื้นท่ีประสบอุทกภัยจํานวน 29 ลานไร และในหลายพื้นที่ประสบปญหาทั้งน้ํา
ทวมและภัยแลงในปเดียวกัน  
 น้ําทวมเปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเกือบทุกปเนื่องจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวนทําใหปริมาณฝนตกในแตละ
คร้ังเปนปริมาณมากข้ึนจึงทําใหเกิดภาวะน้ําทวม  ขณะที่ภัยแลงเปนผลจากระบบชลประทานของภาคเกษตรมี
จํากัด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงตอภัยแลงมากกวาภาคอื่น เนื่องจากมีสัดสวนของพื้นท่ี
ชลประทานเพียงรอยละ 11 ของพื้นที่เทานั้น  ลาสุดในป พ.ศ.2562/2563 ศูนยติดตามและแกไขปญหาภัย
พิบัติดานการเกษตร กระทรวงเกษตรรายงานวามีพ้ืนที่ประสบภัยแลง 1.78 ลานไร คิดเปนความเสียหายคิด
เปน 8,825 ลานบาท โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับผลกระทบมากที่สุด มูลคาความเสียหาย 3,652 ลาน
บาท คิดเปน รอยละ 41 ของมูลคาความเสียหายรวม รองลงมาคือ ภาคเหนือ มูลคาความเสียหาย 2,801 ลาน
บาท คิดเปน รอยละ 32 ของมูลคาความเสียหายรวม ทั้งนี้หากไมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไดจะเกิดความเสียหายใหกับภาคเกษตร 1,800-84,000 ลานบาท/ป (ระหวางป 2554-2558) 
(โสมรัศมิ์ จันทรัตน และคณะ,2562) 
    ตลอด 10 ปที่ผานมารัฐบาลใชงบประมาณบรรเทาผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ประมาณ  3,000 ลานบาท และป พ.ศ.2554 รัฐบาลมีการใชงบประมาณเพื่อเยียวยาเกษตรกรประมาณ 
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34,000 ลานบาท อยางไรก็ดี แมวาในระยะหลังงบประมาณเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณจะต่ําลงก็ตาม แตยังถือเปนความจําเปนที่รัฐบาลตองแสวงหาแนวทางลดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศใหเหลือนอยท่ีสุด 

 

 
รูปท่ี 15  : งบประมาณเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ป พ.ศ.2551-2562 
ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ,2563 

 3) พื้นที่ชลประทานมีจํากัด เกษตรกรใชน้ําฝนในการเพาะปลูก ทําใหพืชไมสามารถใหผลผลิตไดเต็ม
ศักยภาพของพันธุดี ประเทศไทยมีพื้นที่ชลประทาน 33.5 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 22 ของพื้นที่เพาะปลูก มี
เกษตรกรเพียงรอยละ 42 ที่สามารถเขาถึงแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและสวนใหญอยูใน กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
และอีกรอยละ 26 กระจุกตัวอยูในภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ไมเพียงพ้ืนท่ีชลประทานมีจํานวนจํากัด แต
พ้ืนที่ชลประทานยังมีปริมาณนํ้าท่ีใชไดไมตลอดทั้งป ซึ่งสงผลโดยตรงตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตร  

  
4) แรงงานเกษตรมีอายุมาก และขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
แรงงานในภาคเกษตรกวาครึ่งมีอายุระหวาง 40-59  ป เปนสัญญาณของการเขาสูสังคมสูงวัยของ

ครัวเรือนเกษตรไทย   ดังเห็นไดจาก อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเกษตรไทยสูงข้ึนจาก 54 ป ในป พ.ศ.2551 
เปน 58 ปในป พ.ศ.2561 แรงงานเกษตรที่มีอายุมากมีความสัมพันธกับการเรียนรูและตอบรับเทคโนโลยี
สมัยใหม  โดยเกษตรกรที่มีหัวหนาครอบครัวอายุนอยมีความเปนไปไดที่จะเรียนรู และเลือกใชเคร่ืองจักรกล
สมัยใหมมากกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีอายุมาก ดวยเหตุนี้ ครัวเรือนที่มีหัวหนาครอบครัวอายุนอยจึงมีผลิตภาพ
ภาพ  (productivity) สูงกวาหัวหนาครัวเรอืนที่มีอายุเกิน 40 ปข้ึนไป  (โสมรัศมิ์ จันทรัตน และคณะ,2562)  

การยายเขาไปทํางานในภาคเกษตรของวัยหนุมสาว ทําใหเกิดปญหาการขาดแรงงานในภาคเกษตร 
ประกอบกับราคาเครื่องจักรที่สูง เชน ราคารถตัดออยมีราคา 10-12 ลานบาทตอคัน เปนเหตุใหเกษตรกรสวน
หนึ่งตองใชการเผาใบออยเพ่ือความสะดวกในการเก็บเกี่ยวใหกับแรงงาน ในฤดูกาลผลิตปพ.ศ. 2562/2563 
ออยไฟไหมมีสัดสวนมากกวาประมาณรอยละ 60 ของปริมาณออยรวม (สํานักงานคณะกรรมการออยและ
น้ําตาตทราย)  และเปนหนึ่งในสาเหตุของการเกิดปญหาฝุนละอองขนาดเลก็ (PM 2.5)   
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 5) ปจจัยการผลิตมีราคาแพง และมีปญหาดานประสทิธิภาพ  
 ประเทศไทยนําเขาปจจัยการผลิตทางการเกษตรไมนอยกวาปละ 100,000 ลานบาท ในจํานวนน้ันเปน
การนําเขาปุยเคมีทางการเกษตรประมาณคร่ึงหนึ่งของมูลคาการนําเขา  รองลงมาเปนการนําเขาเคร่ืองจักรกล
การเกษตรคิดเปนมลูคา  24,200 ลานบาท สารกําจัดศัตรูพืช/แมลง 18,900 ลานบาท  และนําเขาวัคซีนสตัวปละ
ไมตํ่ากวา 5,000 ลานบาท  นอกจากการนี้ปจจัยการผลิตจากการนําเขา เชน วัคซีนสัตวมีประสิทธิภาพในการคุม
โรคตํ่าเนื่องจากเชื้อท่ีนํามาผลิตวัคซีนแตกตางจากชนิดของเชื้อโรคที่ระบาดในประเทศไทย หรือเคร่ืองจักรกลทาง
การเกษตรนําเขามีความเหมาะสมสําหรับแปลงขนาดใหญ ขณะที่แปลงเกษตรของประเทศไทยมีขนาดเล็ก หรือ
แมแตปจจัยการผลิตที่ประเทศไทยผลิตไดเอง เชน เมล็ดพันธุขาว ยังพบวาผลิตไดเพียงรอยละ 60 ของความ
ตองการใชในแตละป   

 
รูปที่ 16  : สัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิตประเภทตางๆ  

 
 

 6) สินคาเกษตรของไทยเขาสูระบบการผลิตและมาตรฐานไมมาก  
 การผลักดันระบบการผลิตสินคาเกษตรเขาสูมาตรฐาน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการขยายตลาดการ
สงออก รวมถึงสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร เชน รายไดของเกษตรกรจากการปลูกมะมวงที่ไม
ผานมาตรฐาน GAP เฉลี่ย 15,000 บาท/ไร  และแปลงที่ไดมาตรฐาน GAP เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มเปน 
38,000 บาท/ไร (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย,2563)  เกษตรกรผูปลูกทุเรียนท่ี
ไดรับการรับรอง GAP จะไดรับราคาจําหนายเพิ่มข้ึนอีกกิโลกรัมละ 2 บาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
,2562) อยางไรก็ดี ผลผลิตเกษตรของไทยสวนใหญยังไมไดการรบัรอง GAP  
 
สถานภาพการผลิตสินคาเกษตรกรที่ไดรับมาตรฐาน GAP  
 ขาว 0.5 ลานไร หรือคิดเปน 1 % ของพ้ืนที่ปลูกขาว (กรมการขาว, 2561)     
  ฟารมเพาะเล้ียงกุงไดรับการรับรอง GAP จํานวน  9,278 ราย หรือคิดเปน 37%  ของจํานวน 

ฟารม (กรมประมง, 2562) 
  ฟารมไกที่ไดรับการรองรับ GAP ประมาณ 6,520 ราย หรือคิดเปน 20 %  (กรมปศุสัตว,2562)  

  พื้นท่ีปลูกทะเบียนที่ไดรับการรับรอง GAP ประมาณ 0.3 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 29 ของพ้ืนที่เพาะปลูก   
 
 
 7) การตรวจสอบรับรองคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรทําไดจํากัด  
 การตรวจสอบรับรองคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นเนื่องจากประเทศคูคาหรือ
โมเดิรนเทรดตองการผลผลิตที่มีคุณภาพ และความปลอดภัย ปจจุบันมีหนวยงานท่ีตรวจรับรองคุณภาพหรือ
มาตรฐาน GAP จํานวน 7 หนวยงาน (สาํนักงานมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต)ิ  จากการสัมภาษณ
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สัมภาษณบริษัทผูสงออกผักไปยังตลาดตางประเทศ พบวาผูนําเขาในสหภาพยุโรปกําหนดใหตองตรวจสอบ
สารเคมีตกคางมากกวา 500 ชนิด แตหองปฏิบัติการของรัฐมีความสามารถนากรวิเคราะหสารตกคางได
ประมาณ 200 ชนิด บริษัทผูสงออกแกปญหาดวยการสงออกไปยังตางประเทศหรือใชบริการของ
หองปฏิบัติการของตางประเทศในประเทศไทยซึ่งมีคาใชจายคอนขางสูง และการสงตัวอยางไปตรวจยัง
ตางประเทศตองใชระยะเวลานานจึงเปนอุปสรรคสําหรับการสงออกผักซึ่งเนาเสียไดงาย  นอกจากนั้น 
หองปฏิบัติการตรวจสอบสินคามีนอย ภาคเอกชนมีจํากัด และไดรับการรับรองวิธีวิเคราะหไมครบทุกชนิด จึง
เปนขอจํากัดของความปลอดภัยอาหารของประเทศ และการแขงขันในตลาดโลก  
 

 8) ปญหาและอปุสรรคดานกฎหมายและกฎระเบียบ 
 กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาภาคเกษตรไทยที่สําคัญสรปุไดดังนี้  
  ตารางที่ 1 : กฎหมาย และข้ันตอนการปฏิบัตทิี่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย 

 ปญหา/ขอจํากัด 
พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507  ขั้นตอนการนําเขาลาชา  

 ตองทําลายเมล็ดพันธุ (สิ่งตองหาม) หรือจัดการตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  นิยามพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป  

 องคประกอบการเปนพันธุพืชใหม  
 การคุมครองเร่ิมตนเม่ือไดรับอนมุัติ (ใชเวลาอยางนอย 2 ป อาจเปดโอกาส 
  ใหเกิดการละเมิดสทิธิ์กอนไดรับความคุมครอง) 
 ความลาชาในการข้ึนทะเบียนพันธุพืชใหม  

พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518  คํานิยามเมล็ดพันธุไมครอบคลุมสวนขยายที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
 บทลงโทษรุนแรงไมสอดคลองกับหลักทางวิชาการโดยเฉพาะโทษจําคุก  

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.2535  ความลาชาในการประกาศการยกเวนการจัดทําขอมูลพิษวิทยาประกอบการข้ึน
ทะเบียนสารชีวภัณฑ ในกรณีที่สารชีวภัณฑชนิดนั้นมีการใชมานานานหรือมี
ขอมูลวิชาการรองรบัวาปลอดภัย  

พ.ร.บ. ความหลากหลายทางทาง

ชีวภาพ พ.ศ. …. 

 ยินยอมใหนําเขาขาวโพดจีเอ็ม ถั่วเหลืองจีเอ็ม มาใชแตไมยินยอมใหปลูก 
 ไมมีกฎหมายกํากับดูแลเปนการเฉพาะ  

พ.ร.บ.ยา พ.ศ….  วัคซีนเชื้อตายสําหรับยาสัตวเฉพาะรายหรือเฉพาะฟารม (Autogenous 
vaccine) อนุญาตใหมีการใชไดเฉพาะแบคทีเรีย ขณะที่เช้ือที่ระบาดในฟารมสวน
ใหญเปนเชื้อไวรัส  และในตางประเทศสามารถผลิตและจําหนายทั้งสองชนิด   

ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง 

"กําหนดใหขาวหอมมะลิไทยเปน

สนิคามาตรฐานและมาตรฐาน

สนิคาขาวหอมมะลิไทย" 

 ขาวหอมมะลิไทยครอบคลุมเฉพาะพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15 
เทาน้ัน สงผลใหพันธุที่ปรบัปรุงใหมแมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับขาวหอมมะลิไมถือ
เปนขาวหอมมะลิ  

พ.ร.บ. การสงออกและการนําเขามา 
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

 การสงออกขาวเปลือกตองขออนุมัติตอ รมว. พาณิชย 
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4. ขอเสนอ BCG in Action เพื่อการพัฒนาสาขาเกษตร  
 การพัฒนาขอเสนอ BCG in Action เพ่ือการพัฒนาสาขาเกษตรประมวลขอมูล ขอคิดเห็นจากการจัด
ประชุมระดมความคิด รวมกับบทความเร่ือง "เกษตรไทย 2573" (ยุคล ลิ้มแหลมทอง,2563)   
 

4.1 เปาหมายการพัฒนา 
ปรับเปล่ียนระบบการเกษตรของประเทศไทยสู 3 สูง คือ ประสิทธิภาพสูงดวยการใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมผสานภูมิปญญา  มุงยกระดับผลผลิตเกษตรสูมาตรฐานสูงครอบคลุมทั้งดานคุณภาพ 
โภชนาการ ความปลอดภัย ระบบการผลิตที่ผลิตท่ียั่งยืน เพ่ือเปาหมายใหการทําการเกษตรเปนอาชีพท่ี
สรางรายไดสูงดวยการผลิตสินคาเกษตรท่ีเนนความเปนพรีเมี่ยม  ความหลากหลาย และกําหนดราคาขาย
ขายไดตามคุณภาพผลผลิตเกษตร  

 
4.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในระยะเวลา 5 ปขางหนา 
 ตัวชี้วัดสําคัญในการปรับเปลี่ยนภาคเกษตรไปสูระบบการเกษตรสมัยใหม มีดังนี้   

 เพิ่ม GDP สาขาเกษตรจาก 1.3 ลานลานบาท เปน 1.7 ลานลานบาท อัตราการขยายตัวของ  
  GDP ไมนอยกวารอยละ 5 และสัดสวนของสินคาเกษตรมูลคาสูง สินคาพรีเมี่ยม  
  ไมนอยกวารอยละ 30  
 รายไดครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
 เกษตรกรเขาถึง และใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตสินคาเกษตร 
  เพ่ิมขึ้น 2 เทาตัว  
 ผลผลิตเกษตรมีความปลอดภัย ผลผลิตเกษตรไดรบัการรับรอง GAP เพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน 

  1 เทาตัว   
 ลดการเผา ฝุนละอองขนาดเลก็ และกาซเรือนกระจก ดวยการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร 

  ลดเหลือศนูยในพืชสําคัญ ไดแก ออย และ ขาว   
 ประเทศไทยเปนผูกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรในกลุมสินคาเกษตรที่ไทยเปนผูนํา หรือมีความ 

  เปนอัตลักษณ  
 ปจจัยการผลิตพื้นฐานดานการเกษตรคุณภาพดีมีปริมาณเพียง เชน เมล็ดพันธุดี สารชวีภัณฑ 

  กําจัดศัตรูพืช วัคซีนปองกันโรค  
 

4.3 แผนการขับเคล่ือนการพัฒนา BCG สาขาเกษตร 
4.3.1 กลุมเปาหมายในการพัฒนา 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG สาขาเกษตรแบงไดเปน 3 กลุมเปาหมาย คือ   
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รูปที่ 16 : เกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมายสาํหรับสาขาเกษตร  

 
 1) พืช/สัตวเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ยางพารา ปาลมน้ํามัน ผัก ผลไม  
ไก โคนม สุกร กุง และไมเศรษฐกิจ  
 2) พืช/สัตวมูลคาสูง รวมถึง พืช/สัตวชนิดใหม หรือพืช/สัตวประจําถ่ิน ไดแก สมุนไพร โคเนื้อ 
ปลา แมลง ผักพื้นบาน ไกพื้นบาน ปูมา ปูทะเล  
 3) ปจจัยการผลิต และการใหบริการทางการเกษตร ไดแก ดิน น้ํา เมล็ดพันธุ ปุย อาหารสัตว ยา
กําจัดศัตรูพืช/สารกําจัดศัตรูพืช เวชภัณฑสัตว เคร่ืองจักรกลการเกษตร และบริการทางการเกษตร   
  
4.3.2 กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 
 เปมหมายการขบัเคลื่อนการพัฒนาสาขาเกษตรแบงเปน 3 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 (ปแรก) เนนแกปญหาสําคัญในภาคเกษตรและการพัฒนาความสามารถของเกษตรกรไปสู
สมารทฟารเมอร บริหารจัดการเพื่อลดการสูญเสียอาหาร (food loss)  ตลอด supply chain รวมถึงแนวทาง
การลดและใชประโยชนจากของเสีย/เหลือทิ้งในกระบวนการผลิตเพ่ือใหภาคเกษตรสามารถขับเคล่ือนตอไปได  

ระยะที่ 2 (2-5 ป) เนนยกระดับประสิทธิภาพการผลิต พรอมกับการผลักดันระบบการผลิตสินคา
เกษตรใหไดมาตรฐานสากลโดยในชวงนี้ใหความสําคัญกับการสรางกลไกการกระจายความรู เทคโนโลยี
สมยัใหมไปสูเกษตรกรในรูปแบบของการสงเสริมใหเกดิการสราง/พัฒนา startup ทั้งในกลุมท่ีเปนผูพัฒนาและ
ผูใหบริการทางเทคโนโลยี พรอมกันนั้นจําเปนตองเรงพัฒนาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย 
เหมาะสมกับรูปแบบการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย  

ระยะที ่3 (5 ปข้ึนไป) เนนพฒันาตอยอดเพ่ือเพิ่มมูลคาใหกับผลผลติทางการเกษตร เชน การสงเสริม
การปลกูพืช/สตัวที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง หรือเหมาะสมสําหรับผูปวยโรค NCD เปนตน รวมถงึการผลักดัน
ใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตและสงออกความรู เทคโนโลยี รวมถึงปจจัยการผลิตใหกับผูผลิตในภูมิอาเซียนที่มี
ความใกลเคียงกันทั้งชนิดสินคาที่ผลิต การระบาดของโรค และแมลงสําคัญ รวมถึงการกาวสูสังคมผูสูงอายุท่ี
ตองการใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรเพ่ือการทดแทนแรงงาน เปนตน  
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     ตารางที่ 2 : เปาหมายการพัฒนาในระยะ 1-5 ป  
ระยะ 1 ป ระยะ 3 ป ระยะ 5 ป 

 แกปญหาสําคัญในการเกษตร  
   เนนพืช สัตว เศรษฐกิจหลักเปน 
   อันดบัแรก เชน ขาว ออย   
   มันสําปะหลัง ยางพารา  สุกร กุง  
   -โรคระบาดสําคญั/ระบบเตือนภัย 
   -การจัดการผลผลิตลนตลาด     
   -เรงหาสารทดแทน 3 สาร 
   -ลด PM2.5 และ มลพิษที ่
   เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร  
 Reskill and Upskill เกษตรกร 
   เพ่ือเขาถึงความรู เทคโนโลยี/ 
   นวตักรรม/ ระบบตลาดสมัยใหม 
 ศึกษาการสูญเสียอาหาร (food 

loss)  ต ล อ ด  supply chain 
รวมถึงแนวทางการลดและใช
ประโยชนจากของเสีย/ 
เหลือทิ้งในกระบวนการผลิต  

 ยกระดับผลผลิตเกษตรให เข า สู
ระบบมาตรฐานการผลิตที่ดีเนนพืช 
สัตว เศรษฐกิจหลัก และ พืช สัตว
ชนิดใหม เชน สมุนไพร แมลง    
 การพัฒนามาตรฐานและระบบ 
  ตรวจสอบคุณภาพสนิคา และ 
  ผลิตภัณฑเกษตรใหครอบคลุม 
  สินคาเปาหมาย   
 การพัฒนาปจจัยการผลิตใหมีความ

หลากหลาย เหมาะสมกับรูปแบบ
การผลิต  
 การสราง/พัฒนา Startup ทั้งใน 
   กลุม Deep Tech. และ service  
   provider 

 
 

 ผลิตภัณฑเกษตรมูลคาสูง ไดแก 
สินคาพรีเม่ียม ผลิตภัณฑเกษตรที่
ไ ด eco branding ร ะ บ บ
ตรวจสอบยอนกลับที่ไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล 

 การผลักดันใหประเทศไทยเปน 
    แหลงผลิตและสงออกความรู 
    เทคโนโลยี รวมถึงปจจัยการผลิต 
    ใหกับภูมิภาค 
 
  

 
การพัฒนาภาคเกษตรไปสูระบบเกษตรสมัยใหมโดยใชกลไก "4 ค"  คือ 1)  “คน” เนนพัฒนา

เกษตรกร และบุคลากรที่เก่ียวของใหมีความรู และทักษะที่จําเปนตอการปรับเปล่ียนไปสูระบบเกษตรสมัยใหม  
2) ใช  “คลังขอมูล” ในการวางแผนการผลิตทุกระดับ   3) “ความรูสมัยใหม” การสงเสริมใหเกิดการสราง
และนําความรูสมัยใหมไปใชยกประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มมูลคาและการเชื่อมโยงตลาด  และ 4) “ความพรอม
และความสามารถในการเขาถึงปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ”เปนการพัฒนาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพให
เพียงพอรวมถึงเพ่ิมความอุดมสมบูรณของทรัพยากรพื้นฐานในการเกษตร เชน ที่ดิน และน้ําเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืน มีรายละเอียดดังนี ้

 
รูปท่ี 16 : กลไกการปฎิรูปภาคเกษตร 
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 1) การเตรียมกําลังคน และผูเช่ียวชาญาสาขา BCG เกษตร (BCG Talent Development) 
 เนนพัฒนากําลังคนในภาคเกษตรที่มีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตเกษตรไปสูระบบเกษตรสมัยใหม โดยมีกลไกที่สําคัญดังนี้  

 สรางตัวคูณในพื้นท่ีดวยการพัฒนาอาสาสมัครเกษตร (อกษ) ใหมีความรูพื้นฐานและความรูเกษตร
สมัยใหมท่ีสอดคลองกับสินคาเกษตรในแตละพื้นที่โดยมีเปาหมายพัฒนาอาสาใหมีจํานวนอยาง
นอย 300,000 คน  

 ใชกลไก อกษ. ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงเพื่อพัฒนา Smart Farmers ในแตละพื้นที่ โดยให อกษ. แต
ละคนมีความรับผิดชอบเกษตรกร 10 คน ทั้งนี้จัดใหมีระบบตอบแทนในรูปแบบตางๆ เชน การให
สิทธิพิเศษในการเขาถึงแหลงเงินทุน การใชบริการของภาครัฐ เชน บริการวิเคราะหทดสอบ      
เปนตน    

 ยกระดับศูนยการเรียนรูเดิมที่มีอยูใหเปนแหลงเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหมโดย
ใหหนวยงานในพื้นที่ เชน อปท.มีสวนรวมในการรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิด
ความตอเนื่อง 

 พัฒนาหลักสูตรเกษตรสมัยใหมโดยเนนหลักสูตรเชิงบูรณาการรวมระหวางความรูดานการเกษตร
และวิทยาการสมัยใหม เชน ความรูเกี่ยวกับ genome  เครื่องหมายโมเลกุล ความรูดานไอที 
การตลาด และเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในภาคสนาม  และการดึงภาคเอกชนเขามารวมใน
การออกแบบหลักสูตร    

 จัดใหมีสถาบันพัฒนาบุคลากรทางการเกษตร ไดแก นักวิจัย เจาหนาท่ีสงเสริม รวมถึงผู
ตรวจสอบรับรองคณุภาพผลผลิต เกี่ยวกับความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํางาน ทั้งนี้อาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาคเปนผูรับผิดชอบ 

 สรางเครือขายนักวิจัย (networking) ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัยตางสาขาและ
ตางประเทศเพ่ือการถายทอดเทคโนโลยีและรวมวิจัย  
 

 
ตารางที่ 3  :  เปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model สาขาเกษตรดานกําลังคนเชี่ยวชาญ 

ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
 พัฒนาอาสาสมัครเกษตรใหมีความรู

พื้นฐานการเกษตรและเกษตรสมัยใหม   
 พัฒนาเกษตรกรเขาสูการเปน Smart 

Farmer ดวยการส งเสริมให เข า ถึ ง
ความรู เทคโนโลยีสมัยใหม (reskill, 
up-skill, new skill) 
 พัฒนานักเทคโนโลยีชุมชนใหเขาถึง

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 พัฒนาเจาหนาที่/เกษตรกรผูทําหนาที่

ในการตรวจสอบรับรองคุณภาพ
ผลผลิตเกษตรทุกระดับ เพื่อรองรับ
ระบบการตรวจสอบรับรองแปลงการ
ผลิตท่ีดี เชน การรับรองแบบมีสวน

 สราง/พัฒนานักปรับปรุงพันธุท่ีมี 
  การบูรณาการความรูเทคโนโลยี 
  สมัยใหม  เชน Genomics, ไอที    
 พัฒนา/สรางนักเทคโนโลยีรองรับ 
  ระบบการเกษตรแมนยําที่มีความ 
  เช่ียวชาญ เชน Sensor,  
  Embedded  electronics, Agri- 
  Engineering, Data Science &  
  Engineering, Data Mining  
  & Statistical  Analysis, Cloud  
  and Distributed Computing  
  Data, Visualization, เปนตน 

 พัฒนากําลังคนเพื่อการสราง 
   platform เพ่ือการเกษตรสมัยใหม 
   เชน ระบบ AI เพื่อการเกษตร  
   การศึกษาเก่ียวกับ Animal  
   microbiome & Nutritional  
   health  
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รวม  (Participatory Guarantee 
System – PGS)  ThaiGap GAP 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย  
 สรางและพัฒนานักปรับปรุงพันธุที่ใช

เทคโนโลยีสมัยใหมในการปรับปรุง
พันธุ เชน Molecular เพื่อเพ่ิมความ
รวดเร็วในการปรับปรงุพันธุ 
 สราง/พัฒนานักเทคโนโลยีการผลิต

เมล็ดพันธุ  
 สร า ง /พัฒนา นัก เทค โน โ ลยี ด า น

เครื่องจักรกลเกษตร 

 พัฒนานักเทคโนโลยีเพื่อบริหาร
จัดการลดความเสี่ยงในระบบการ
ผลิต เชน Forecasting and 
Modeling    

 
 
2) การใชคลังขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และจัดสมดุลการผลิต-

การตลาด  
 ภาคเกษตรไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรโภคภัณฑแบบเชิงเดี่ยวซ่ึงมีความ
เปราะบางจากทั้งความผันผวนของราคาตลาดโลกและภัยธรรมชาติ ไปสูรูปแบบเกษตรสมัยใหมที่ผลิตสินคา
เกษตรพรีเมียมที่หลากหลายดวยการใชประโยชนจาก Big Data ในการวางแผนการผลิต กาวขามความทาทาย 
และเปลี่ยนอุปสรรคเปนโอกาส  โดยกลไกการสรางและใชประโยชนคลังขอมูล สรุปไดดังนี้  

 บูรณาการขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตรของหนวยงานตางๆและพัฒนาเปนคลังขอมูลขนาด
ใหญ (Big Data) ที่มีการเขาถึงและใชประโยชนในวงกวาง (Sharing Data)  และมีกลไก
สงเสริมใหเกิดการนําขอมูลท่ีจัดเก็บไปใชประโยชนในดานตางๆ เปนตนวาเปดโอกาสใหเอกชน
สามารถเขาถึงและนําขอมูลดังกลาวไปพัฒนาเปนธุรกิจบริการทางการเกษตร โดยรัฐมีสวนรวมใน
การกําหนดราคาในการใหบริการที่เหมาะสม หรือกําหนดเปนหนึ่งในเกณฑของการพิจารณาให
สินเชื่อของสถาบันการเงินของภาครัฐ 

 ลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสื่อสารและไอที เพื ่อใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ
อยางท่ัวถึง รวมถึงเปนชองทางในการเขาถึงขอมูลในระดับพื้นที่  

 จัดใหมีหนวยจัดการความรูทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางหนวยงานผลิตความรูและเทคโนโลยี กับ
หนวยสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต 

 พัฒนาระบบแรงจูงใจเพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดสงขอมูลในระดับพื้นที่ท่ีเกี่ยวของกับ
การผลิตสินคาเกษตร เชน รายงานการระบาดของโรคและแมลง สภาพภูมิอากาศ ปริมาณน้ํา โดย
ระบบแรงจูงใจ เชน การไดรบัสิทธิ์ในการพัฒนาทักษะใหมๆ การยกเวนคาบริการภาครัฐ เชน การ
วิเคราะหธาตุอาหาร ความชวยเหลือดานการตลาด เปนตน  

  
 
 
 
 
 
 



32 

 

ตารางที่ 4  :  เปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model สาขาเกษตรดานการบริหารและใชประโยชนจาก 
          คลังขอมูล   

ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
 เกษตรกรใชขอมูลจากแอปพลิเคชัน 

หรือการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ี
ภาครัฐในการวางแผนการผลิต (crop 
calendar)   
 การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานระบบ

ไอทีใหทั่วถึงเพื่อใหเกษตรกรเขาถึง
และใชประโยชนในการวางแผนการ
ผลิตและการตลาด 
 ใหเอกชนเขาถึงขอมูลพื้นฐานของ

หนวยงานของภาครัฐเพ่ือนําไป
ใหบริการเกษตรกรโดยภาครฐัเปนผูมี
สวนรวมในการกําหนดราคาของการ
ใหบริการเพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงและ
ใชประโยชนไดในวงกวาง 
 ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการจัดเก็บ

ขอมูล เชน สถานีตรวจวัดอากาศใน
ระดับพ้ืนที่ รวมถึงการใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เชน โดรนในการสํารวจและ
จัดเก็บขอ มูลเพื่อ ใหขอ มูลมีความ
ทันสมัย  

  ระบบฐานขอมูล (Big Data)  
   ท่ีเช่ือมโยงฐานขอมูลสภาพ 
   ภูมิอากาศ การผลิต การตลาด และ 
   เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ 
   ตัดสินใจทุกระดับ (ประเทศ  
   อุตสาหกรรม เกษตรกร) ท่ีพรอม 
   ใช/ใชงานไดงาย     
 ระบบแรงจูงใจใหเกษตรกรเปนผู 
   นําสงขอมูลในระดับพื่นที่ที่ 
   เก่ียวของกับการเกษตร  เชน  
   รายงานการระบาดของโรค 
   และแมลง สภาพอากาศ   
   โดยระบบแรงจูงใจ เชน การไดรบั 
   สิทธิ์ในการพัฒนาทักษะใหมๆ  
   การยกเวนคาบริการภาครัฐ 
   เชน การวิเคราะหธาตุอาหาร  
   
    
  

  ระบบฐานขอมูล (Big Data)  
   ที่เช่ือมโยงฐานขอมูลสภาพ 
   ภูมิอากาศ การผลิต การตลาดทั้งใน 
   และตางประเทศ และเทคโนโลยี 
   เพื่อสนับสนุนการตดัสินใจทุกระดับ 
   (ประเทศ อุตสาหกรรม เกษตรกร) 
   ครอบคลุมทั่วประเทศ   

 
 
3) การสงเสริมการสรางและใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินคาเกษตร  
การมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากรทางการเกษตร  แรงงานเกษตรที่มีอายุเพ่ิมขึ้น ความแปรปรวนของ

สภาพภูมิอากาศ  รวมถึงความตองการผลผลิตที่มีคุณภาพ ความปลอดภัย และตรวจสอบแหลงที่มาของการ
ผลิตตลอดทั้งหวงโซการผลิต  สงผลใหการทําการเกษตรตองมีการปรับเปลี่ยนไปสูการนําความรู เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชรวมกับภูมิปญญาเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพทั้งระบบตั้งแตการปรับปรุงพันธุ การเพาะปลูก 
แปรรูป จนถึงการตลาด  การผลิตใหสูงขึ้น เพ่ิมมูลคาและความยั่งยืนโดยเกษตรกรที่ปรับไปใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใชในการผลิตมีผลตอบแทนสูงถึง 10 เทาของคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนของเกษตรกร (M Kremer 
and G F Houngbo,2020) โดยมีกลไกสงเสริมการสราง และใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
สินคาเกษตรที่สําคัญดังน้ี  

 จัดใหมีกองทุนนวัตกรรมเพื่อการรวมลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรวมกับภาคเอกชน รวมถึง 
    การ  license เพ่ือการเรงรัดพัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตร 
 หนวยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม (Program Management Unit, PMU)  
    จัดใหมีโปรแกรมมุงเปาพัฒนาการเกษตรครบวงจรต้ังแตการปรับปรงุพันธุดวยการสงเสริม 
    ใหนําเทคโนโลยีสมยัใหมมาใชการปรบัปรุงพันธุ เชน เทคโนโลยีจีโนม   การเกษตรแมนยําเพ่ือลด 
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    ชองวางระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดและศักยภาพทางพันธุกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน 
    เกษตรปลอดภัย เชน เวชภัณฑสัตว (วัคซีน)  สารชีวภัณฑ สารเสริมสุขภาพพืช/สัตว เปนตน   
    การพัฒนาเคร่ืองจักรกลการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและชนิดพืช  การพัฒนาเทคโนโลยี 
    เพ่ือลดการเกิด Food loss & food waste รวมถึงเทคโลยีฐานสําคัญ เชน  gene edinting,  
    science of the microbiome,Artifcial Intelligence (AI) และ automation, remote  
    sensing เปนตน  
 ดึงดูดการลงทุนของบริษัทช้ันนําดานเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม เชน การพัฒนาวัคซีนสัตว  
    ระบบการผลิตแบบอัตโนมัติ รวมถึงการพัฒนา AI เพื่อการเกษตร เปนตน  
 พัฒนาพื้นท่ียานนวัตกรรมทางการเกษตรและการจัดระบบนิเวศ ท่ีสรางแรงบันดาลใจ ความคิด 
    สรางสรรค รวมถึงการปรบัแตงเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสมสําหรับการนําไปผลิตในทดสอบ 
    ตลาด/การผลิตในเชิงพาณิชย   
 สนับสนนุการดําเนินงานของหนวยงานท่ีทําหนาที่ในการจัดเก็บพันธุกรรม  โดยเฉพาะในกลุม 
    พืช/สัตวเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค/ชุมชนโดยเนนกลุมสินคาที่มีศักยภาพในการพัฒนาตอยอดสูเชิง 
    พาณิชย/รวมถึงชนิดพันธุที่หายากใหมีความตอเนื่อง รวมถึงสงเสริมใหมีการจัดทําฐานขอมูล 
    พันธุกรรม และธนาคารยีนเพื่อประโยชนตอการปรบัปรุงพันธุพืชใหมีคุณสมบัติที่ตองการไดใน 
    ระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น   
 ปลดล็อกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค รวมถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติที่ชัดเจน   ครอบคลุมกฎหมายที่ 

               เกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการนําผลงานวิจัยเขาสูตลาด เชน พ.ร.บ.ปฏิรูป 
               ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  การพัฒนาขอกําหนด 
       สําหรับมาตรฐานวัคซีนสัตวที่พัฒนาจากงานวิจัยในประเทศ และการปรับแกนิยามขาวหอมมะลิ 
               ใหครอบคลุมถึงพันธุขาวใหมท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับขาวหอมมะลิ  

  
  
ตารางที่ 5  :  เปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model สาขาเกษตรดานการสรางและใชความรู เทคโนโลยีและ 
                  นวัตกรรมในการผลิตสินคาเกษตร    

ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
1.การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 กองทุนนวัตกรรมเพื่อการรวมลงทุน 
  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีกับภาค 
  เอกชน รวมถึงการ license เพื่อการ 
  เรงรัดพัฒนาเทคโนโลยีดาน 
  การเกษตร 
 อว.จัดใหมี Mega Project มุงเนน

พัฒนาปจจัยการผลิตเพ่ือสนับสนุน
การทําการเกษตรสมัยใหม
โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมท่ีประเทศ
พึ่งพิงการนาํเขา เชน   ยา  
เวชภัณฑสัตว (วัคซีน) สารปองกัน/
กําจัดศัตรูพืชโดยเนนการพัฒนา
ปจจัยการผลิตที่เปนมิตรตอ

 การปรับปรงุพันธุโดยการใช
Genomic selection  
 ระบบการบริหารจัดการเกษตร 
   แมนยํา (remote sensing and 
   decision support system, 
 การพัฒนาวิธีวินิจฉัยโรค แมลงที่ 
  รวดเรว็ดวยการใช mobile  
  application for disease  
  diagnosis, crop health  
  monitoring, soil fertility. 
 การพัฒนาระบบโรงเรอืนที่  
   เหมาะสม  เชน smart  
   greenhouse, plant factory   

 การปรับปรุงพันธุโดยการใชเทคโนโลยี 
   สมัยใหม เชน Genomics and 
   Artificial Intelligence และ 
   Gene editing 
 การพัฒนาปจจัยการผลิตที่เปนมิตรตอ 
  สิ่งแวดลอม  
 การพัฒนาระบบการปลูก/เลี้ยงท่ีมุงสู 
การผลิตที่ย่ังยืน 
 การพัฒนาระบบพยากรณและ 
  เตือนภัยการเกิดโรคระบาด ภัยแลง 
  นํ้าทวม  แมนยําในระดับพื้นที่ดวยการ 
  ใช Big data และ AI  
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ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
ส่ิงแวดลอม สงผลดีตอสุขภาพของ
เกษตรกรและผูบริโภค   
 ดึงดูดการลงทุนบริษัทช้ันนําดาน 
  เทคโนโลยีเปาหมาย เชน genome  
  sequencing, AI, วัคซีน 
 การปรับปรุงพันธุโดยการใช 
  เทคโนโลยีโมเลกุลเคร่ืองหมาย  
   (MAS) 
 ระบบบริหารจัดการใหน้ํา-ปุยท่ี 
  เหมาะสมกับพืช (Fertigation  
  system) 
 ระบบบริหารจัดการเล้ียงท่ีเหมาะสม 
  (อัตรารอดสูง ตนทุนเหมาะสม) 
 พัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการ   
  วิเคราะหทดสอบและการรบัรอง  
  แปลง/ผลผลิตทางการเกษตรท่ี 
  รวดเร็ว  
 การพัฒนาปจจัยการผลิตที่สําคัญ  
  เชน สารชีวภัณฑกําจัดศัตรูพืช 
  การพัฒนาสารเสริมสุขภาพสัตว 
  การพัฒนาวัคซีน รวมถึง 
  เครื่องจักรกลการเกษตรท่ีเหมาะสม 
  กับชนิดของพืชที่ปลูก/สภาพ 
  แปลงปลูก   
 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ 
   การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑที่ 
   เพ่ือนําไปสูการเปนผูกําหนด 
   มาตรฐาน 

 การพัฒนาแหลงโปรตีนทางเลือก 
 การพัฒนาอาหารสัตวที่เหมาะสมกับ

ชนิดสัตว ชวงวัย สงผลดตีอสุขภาพ
สัตว (health/Immune) 
 การพัฒนาระบบการเล้ียง/โรงเรือน 

ระบบการเพาะเล้ียงแบบหนาแนนที่
ใชพลังงานต่ํา /ตนทุนที่เหมาะสม 
 การพัฒนาระบบการปลูกพืชที่

เหมาะสมสําหรับเขตเมือง  

 
 
 
 

2.การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 แหลงจัดเก็บเช้ือพันธุกรรม 
  โดยเฉพาะในกลุมพืช/สัตวเศรษฐกิจ 
  ในระดับภูมิภาค/ชุมชนโดยเนน 
  กลุมสินคาที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
  ตอยอดสูเชิงพาณชิย/รวมถึงชนิด 
  พันธุที่หายาก   
 ฐานขอมูลแหลงพันธุกรรมพืช 
  ของประเทศที่สามารถนําไปใช 
  ประโยชนท้ังดานการพัฒนาพันธุและ 
  ระบบการตัดสินใจของผูบริโภค  
 พัฒนาพื้นที่ยานนวัตกรรมทาง 
   การเกษตรและการจัดระบบนิเวศ  
   ท่ีสรางแรงบันดาลใจ ความคิด 

 แหลงจัดเก็บเช้ือพันธุกรรม 
  โดยเฉพาะในกลุมพืช/สัตวชนิดใหม  
 ฐานขอมูลจีโนม ยีน DNA ที่พรอม 
  นําไปใชประโยชนในการปรับ 
  ปรุงพันธุครอบคลุมสินคาเกษตร 
  สําคัญ  
 พัฒนาพ้ืนที่ยานนวัตกรรมทาง

การเกษตรและการจัดระบบนิเวศ ที่
สรางแรงบันดาลใจ ความคดิ
สรางสรรค รวมถึงการปรับแตง
เทคโนโลยีใหมีความเหมาะสม
สําหรับการนําไปผลิตในทดสอบ
ตลาด/การผลิตในเชิงพาณิชย  

 ศูนยนวัตกรรมเกษตรเพ่ือปรบัแตง 
  เทคโนโลยีใหความทันสมัย ดวยการ 
  เช่ือมโยงกับเทคโนโลยี IT และ AI  
  เชน ระบบอัตโนมัต/ิหุนยนตเกษตร  
 อปท.จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน 
  การจัดทาํแปลงสาธิต การพัฒนา 
  ปรับแตงเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับ 
  พื้นที่ ชนิดสินคา และรูปแบบการทํา 
  การเกษตร   
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ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
   สรางสรรคในภูมิภาคอยางนอย 1  
   แหง   
 การยกระดับหองปฏิบัติการ 
  วิเคราะหทดสอบสารตกคาง 
  ใหสามารถหาปริมาณสารตกคาง 
  ตามท่ีประเทศคูคากําหนดท่ีได 
  มาตรฐานสากล    

   

3.การปรับแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและการใชประโยชนเทคโนโลยี  
  การเรงรัดการข้ึนทะเบียน 
   วัคซีนท่ีพัฒนาจากเชื้อในฟารม  
   (Autogenous)   
 ประกาศยกเวนรายการสารชีวภัณฑ 
   ท่ีไมตองจัดทําขอมูลพิษวิทยา 

 ปรับแก พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ 
   เกษตรกรรม พ.ศ.2518 

 ปรับแก พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช 
   พ.ศ.2542  

  การพัฒนาขอกําหนดสําหรับ 
   มาตรฐานวัคซีนสัตวท่ีพัฒนา 
   จากงานวิจัยภายในประเทศ  
 ปรับแกไขนิยามขาวหอมมะลิ 
   ใหครอบคลุมถึงพันธุขาวที่มี 
   คณุสมบัติเชนเดียวกับขาวหอมมะลิ   
 ปรับปรุงระเบียบและขั้นตอน 
   ที่เกี่ยวของกับการสงเสริม 
   การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี 
   และนวัตกรรม การขึ้น 
   ทะเบียนปจจัยการผลิต 
   การจดทะเบียนทรัพยสิน 
   ทางปญญา รวมถึงผองถาย 
   ภาระงานใหกับเอกชน/ 
   สถาบันการศึกษาและ 
   หนวยงานภาครฐัทําหนาที่ 
   กํากับดแูลเพ่ือใหเกิดความ 
   คลองตัว  
 มี Excellence Center สินคา 
  เกษตรครบวงจร ต้ังแตวิจัย พัฒนา 
  เทคโนโลยี สรางนวัตกรรม ถายทอด 
  เทคโนโลยี สรางระบบมาตรฐาน 
  สาํหรับสินคาเกษตรแตละชนิดตาม 
  แหลงผลิต และ logistics  
 ปรับแก พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ.2518 
 ประกาศใช พ.ร.บ.ความ 
   หลากหลายทางชีภาพ พ.ศ…  

 ปรับแก/พัฒนา กฎหมายเพ่ือ 
   สงเสริมการปรบัเปลี่ยนภาคเกษตร 
   ไปสูเกษตรสมัยใหมที่สอดคลอง 
   กับบริบทที่เปล่ียนแปลง  
 
 

  
4) ความพรอมและสามารถในการเขาถึงปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ  

 ปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมีผลตอปริมาณผลผลิต คุณภาพผลผลิต  และตนทุนการผลิต เกษตรกรไทย
ประสบปญหาในการเขาถึงปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ เชน ท่ีดินมีสภาพเสื่อมโทรมจากการขาดการบํารุง 
ปริมาณเมล็ดพันธุพืชคุณภาพดีมีไมเพียงพอโดยเฉพาะในกลุมพันธุผสมเปด เชน ขาว พืชตระกูลถั่ว 
ประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตต่ํากวาที่ระบุไวในฉลากอันเปนผลจากความเสื่อมสภาพ รวมถึงความแตกตาง
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ระหวางชนิดของเชื้อที่ระบาดในประเทศไทยและเชื้อท่ีนํามาพัฒนาเปนวัคซีน  ปญหาดังกลาวสงผลตอ

ประสิทธิภาพการผลิตและกําไรที่เกษตรกรไดรับ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเรงพัฒนา
ปจจัยการผลิต พรอมทั้งมีกลไกในการตรวจสอบ รับรองคุณภาพ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ทั้งนี้ ในสวนของการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีรวมถึงการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑไดกลาวไวในขอที่ 3) สําหรบัในสวน
นี้การขับเคลื่อนจึงเนนเฉพาะในสวนของการกํากับ ตรวจสอบคุณภาพ กลไกการเขาถึงปจจัยการผลิตท่ีมีราคา
แพงของเกษตรกร การสรางผูประกอบการใหมทั้งเพ่ือการผลิตและจําหนายภายในประเทศและการสงออกไป
จําหนวยยังภูมิภาคอาเซียน  โดยมีกลไกท่ีสําคัญดังนี้  

 สรางผูประกอบการ/วิสาหกิจพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม และปจจัยการผลิต โดยการ 
    สงเสริมใหเขาถึงสินเชื่อตนทุนต่ํา/การเขาถึงตลาดของหนวยงานภาครัฐในระยะแรกเพ่ือเพ่ิม 
    จํานวนของปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดีใหเพียงพอตอความตองการของตลาด รวมถึงการเขาถึง 
    เทคโนโลยีและนวัตกรรมของหนวยงานภาครัฐเพื่อนําไปพัฒนาตอยอดสูการผลิตภัณฑหรือ 
    บริการนวัตกรรม  
 จัดใหมีหนวยงานตรวจสอบรับรองประสิทธิภาพเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเพียงพอและทั่วถึง 
    ในระดับพ้ืนที่ เชน สถาบันการศกึษาในพ้ืนที่ทําหนาพิสูจนคุณสมบัติของพันธุและปจจัยการผลิตที่ 
    ใชในการเกษตรเพื่อเปนการคุมครองสิทธ์ิใหกับเกษตรกร รวมถึงเปนการยกระดบัคุณภาพและ 
    มาตรฐานปจจัยการผลิตของประเทศไทยใหสูงขึ้น  
 กลไกกระจายปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพดี และเทคโนโลยีราคาสูงสูเกษตรกรดวยระบบ  
    sharing economy เชน จัดตั้งศูนยใหบริการเครื่องมือเกษตรขนาดใหญโดยอาจเปนการขยาย 
    บทบาทของสหกรณการเกษตร และหรือสงเสรมิใหเอกชนดําเนินการใหบริการแกเกษตรที่อยูใน 
    เครือขายโดยไดรับความชวยเหลือในรูปของสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําหรือการลดภาษี  
    

 
 ตารางท่ี 6  : เปาหมายการเคลื่อน BCG Model สาขาเกษตรดานการสงเสริมการพัฒนาปจจัยการผลิตท่ีมี 
                  คุณภาพใหมีปริมาณเพียงพอ  

ระยะ 1-2 ป ระยะ 3-5 ป ระยะ 5  ป ข้ึนไป 
 สงเสริมการสรางผูประกอบการ/

วิสาหกิจปจจัยการผลิตโดยใหเขาถึง
สินเช่ือตนทุนตํ่า/การเขาถึงตลาด
ของหนวยงานภาครัฐในระยะแรก
เพ่ือเพ่ิมจํานวนของปจจัยการผลิตท่ี
มีคุณภาพดีใหเพียงพอตอความ
ตองการของตลาด 
 ผลักดันใหมหีนวยงานทําหนาท่ีเปน

หนวยงานตรวจสอบรับรอง
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีทาง
การเกษตรเพิ่มเติมและเผยแพร
ความรูดังกลาวไปยังเกษตรกรอยาง
กวางขวางเพ่ือคุมครองสิทธ์ิใหกับ

 สงเสริมการสรางผูประกอบการ/
วิสาหกิจปจจัยการผลิตชนิดใหม
เพิ่มเติมดวยกลไกทางการเงิน การ
คลัง และการเขาถึงนวัตกรรม  
 การผลักดันใหผูประกอบการ/ 

stratup สงออกปจจัยการผลิตไป
จําหนายยังประเทศเพื่อนบานดวย
กลไก G-G หรือการเช่ือมโยงไปกับ 
บริษัทไทยที่ไปลงทุนดานการ 
เกษตรในตางประเทศ  

 

 ประเทศไทยเปนศูนยกลางการ 
   ผลิตและใหบริการเทคโนโลยี 
   และนวัตกรรมเกษตรของภูมิภาค 
   อาเซียนดวยการสงเสริมใหมี 
   ผูพัฒนานวัตกรรมที่หลากหลาย 
   ดวยการใหสิทธิประโยชน 
   ทั้งดานการเงิน ภาษี บริการ 
   บมเพาะทางธุรกิจ และการเขาถึง 
   เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน 
   หนวยงานภาครัฐ  
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เกษตรกร เชน สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ 
 การเขาถึงเครื่องมือทางการเกษตร

โดยรัฐสงเสริมการจัดต้ังศูนย
ใหบริการเครื่องมือเกษตรขนาดใหญ
โดยอาจเปนการขยายบทบาทของ
สหกรณการเกษตร และหรือสงเสรมิ
ใหเอกชนดําเนินการใหบริการแก
เกษตรที่อยูในเครือขายโดยไดรับ
ความชวยเหลือในรูปของสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ําหรือการลดภาษี  

 
 
4.4 โครงการนํารองเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG สาขาเกษตร  
 การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาเกษตรในระยะแรก (1 ปแรก) มีโครงการที่ตองเรงรัดผลักดัน
รวมท้ังสิ้น 3 โครงการ ดังน้ี 
 
1)การพฒันาอาสาสมัครเกษตรสาขานวัตกรรมเกษตร 
ความจําเปน   

สามทศวรรษที่ผานมา การขยายตัวของผลผลิตภาคเกษตรของไทยอยูในเกณฑตํ่าเพียงรอยละ 3 ตอป 
สาเหตุสําคัญคือเกษตรกรไทยขาดความสามารถในการการเขาถึงหรือนําความรู เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมมาใชใน
กระบวนการผลิต   จึงมีการสูญเสียในกระบวนการผลิต  รวมทั้งคุณภาพของแรงงานหรือทักษะของเกษตรกร
ไมไดรับการพัฒนาทําใหสินคาที่ผลิตไมไดมาตรฐาน จึงจําหนายผลผลิตไดในราคาที่ต่ํา  

แมวาจะมีการจัดทําสื่อเผยแพรความรู และวิทยาการสมัยใหมผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะในรูปสื่อ
สิ่งพิมพอาจไมสอดคลองกับพฤติกรรมในการเขาถึงความรับรูของเกษตรกร ผลสํารวจความคิดเห็นเกษตรกร
อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร โดยปริญญา  หนองเกวียนหัก และพิชัย ทองดีเลิศ (2557) ชี้วาเกษตรสวน
ใหญรับรูขอมูลผานสื่อบุคคล เชน กํานัน /ผูใหญบาน รองลงมาคือ เพ่ือนบาน สมาชิกในครอบครัว และ
สื่อมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาวหมูบาน/เสียงตามสายประจําหมูบาน ตามลําดับ 
และใหความสําคัญกับการอานนอย ดังน้ัน หากตองการใหขอมูลและความรูไปถึงมือเกษตรกรจริง การ
สื่อสารผานเกษตรกรแกนนํา (smart farmer) ที่อยูในพื้นท่ีจึงถือเปนชองทางท่ีมีประสิทธิภาพสูงและทํา
หนาที่เปนตัวคูณในระดับพื้นที่ไดอีกทางหนึ่งดวย  
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เปาหมาย 
พัฒนา/ยกระดับอาสาสมัครเกษตร (อกษ) จํานวน 300,000  คน  ดวยการ Upskill & reskill& 

newskill ใหทําหนาท่ีเปนผูพัฒนาเกษตรกรใหเปน “Smart Farmers” ในระดับพ้ืนที่  
 
แนวทางการดําเนินงาน  
 1) พัฒนาหลักสูตร BCG สาขานวัตกรรมเกษตรซ่ึงประกอบดวยความรูพื้นฐานและเทคโนโลยีสมัยใหม 
เชน การใชดิจิทัลแบบงาย 
 

ชุดความรูพ้ืนฐาน 
     -ความรูเร่ืองการปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมแกการทําการเกษตร  
     -การบริหารจดัการน้ําใหเหมาะสมกับความตองการของพืชในแตละชวงเวลาเพื่อใหเกิดการประหยัด
การใชน้ํา  
     -การผลิตปจจัยการผลิตท่ีจําเปนพื้นฐานบางสวน เชน เมล็ดพันธุ โดยสามารถถายทอดความความรู
ต้ังแตการเตรียมแปลงผลิตเมล็ดพันธุ การควบคุมคุณภาพ เพ่ือยืดระยะเวลาในการซื้อเมล็ดพันธุใหม 
  -การบริหารจดัการแปลงผลติครอบคลุมทั้งการจัดการศัตรูพืช โรคระบาด การผลิตเพื่อเขาสูระบบ
มาตรฐานทุกระดับ (การรับรองแบบมีสวนรวม: Participatory Guarantee System – PGS, ThaiGap GAP 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย)  
      -การจัดการการผลิตและหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือลด food loss ในกระบวนการผลิต 
      -การวางแผนการผลติใหสอดคลองกับความตองการของตลาด และการเชื่อมโยงการผลิตและ
การตลาดเพ่ือลดปญหาผลผลิตลนตลาด ราคาผลผลติตกตํ่า) 
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      ชุดความรูเพิ่มเติม  
      - วิทยาการสมัยใหม เชน เรื่องการปลูกพืช เลี้ยงสัตว การเลี้ยงสัตวน้ําดวยระบบหนาแนนสูง หรือ
ระบบปดที่มีประสิทธิภาพสูง เชน โรงเรือน Plant Factory การใชโดรนในการฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืช รวมถึง
การใชดิจิทัลแบบงาย  
 2)  ใหหนวยงานในพ้ืนที่ (สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ี
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรใหมีความรู เขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยนํารองในกลุม young smart farmers 
ของ ธกส. และขยายสู อกษ.ที่ผานการคัดเลือกจากกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร  

3) สนับสนุนคาใชจายสําหรับจัดทําแปลงสาธิตในพ้ืนที่ของ อกษ. เพ่ือเปนแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีของ
เกษตรกรรวมถึงเปนแปลงทดสอบนวัตกรรมของสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 4) ยกระดับศนูยการเรียนรูที่อยูเดมิใหเปนแหลงเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหม  
 

กิจกรรม หนวยงานรวมดําเนินการ ปที่  

  พัฒนาหลักสูตร BCG สาขานวัตกรรมเกษตร(หลักสูตรพ้ืนฐาน 
   หลักสูตรเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชดิจิทัลแบบงาย)   

   อว. กษ และ ธกส. 1 

  จัดอบรมความรู BCG สาขานวัตกรรมเกษตรใหกับ อกษ.     สถาบันการศึกษา /สถาบันวิจัย/ กษ. 1-2 

 ธกส.สนับสนุนเงินกูใหแกเกษตรกรที่ผานการ  อบรมความรู 
  ดานเกษตรและนวัตกรรมสมยัใหม 

 ธกส. 1-3 

 จัดทําแปลงสาธิตในพื้นที่ของ อกษ. เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใน 
พื้นที่   

 สถาบันการศึกษาสถาบันวิจัย /กษ.   2-3 

 ยกระดับศูนยการเรียนรูที่มีอยูเดิมใหเปนแหลงเรยีนรู 
  เทคโนโลยีและนวัตกรรม สมัยใหม  

 กษ. /สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย 
ในพื้นที่  

2-3 

 
งบประมาณในการดําเนินงาน  200 ลานบาทในระยะเวลา 3  ป  
 
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน    
 - เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น 150,000 บาท/ครอบครัว  

- เกษตรกรมีความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน และมีศักยภาพในการ   
  พัฒนาตอยอดและสรางนวัตกรรมใหม รวมถึงทําหนาที่เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 
- ผลผลิตเกษตรมีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
 

2).การพัฒนา Smart Farmer สาขานวัตกรรมเกษตร 
ความจําเปน  

เกษตรกรที่มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีใหมๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากร/ปจจัยการผลิต 
และการบริหารจัดการดานการตลาดเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภคมีจํานวนรวมกันประมาณ 1 
ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของจํานวนแรงงานในภาคเกษตร  จึงเปนสาเหตุที่ประเทศไทยไมสามารถ
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ยกระดับประสิทธิภาพและรายไดของเกษตรกรใหเพ่ิมขึ้นไดทัดเทียมกับอาชีพอื่น ดังนั้น การเพิ่มจํานวนของ
เกษตรในกลุม Smart Farmer จึงเปนทางของการนําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตสินคาเกษตร  
 
เปาหมาย 

พัฒนา/ยกระดับเกษตรกรใหเปน Smart Farmer  จํานวน  2  ลานคน    
แนวทางการดําเนินงาน  

 กิจกรรม หนวยงานรวมดําเนนิการ ปที่  

 ยกระดับความสามารถของเกษตรกร (Smart Farmers)  
  ดวยการฝกอบรม/การฝกปฏิบัติจริง  

 เอกชน /สถาบันวิจัย/ มหาวิทยาลัยใน 
     พิ้นที่/เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร./อกษ. 

1-2 

 จัดทําแผนการผลิตลวงหนารวมกันระหวางผูใช-ผูผลิตเพ่ือใหเกิด 
  ความสมดุลระหวางความตองการ 

 เอกชน  ธกส. สหกรณการเกษตร  1-3 

 การประยุกตใชฐานขอมูล (Big Data เชน Agrimap, Hydro & 
Geo Map,  ) วางแผนการผลิตใหสอดคลองกับทนุทางธรรมชาติ 
เชน แหลงนํ้า ความอุดมสมบูรณของดิน  และการตลาด   

 เอกชน /สถาบันวิจัย/มหาวิทยาลัยในพิ้นที่/ 
ผูวาราชการจังหวัด/กษ. 

1-3 

 ถายทอด/ปรบัแตงเทคโนโลยีเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ คุณภาพ 
มาตรฐาน  ความปลอดภัย กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม  ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต  (Food Loss) 
การใชประโยชนจากของเสีย รวมถึงวิทยากรจัดการหลังการเก็บ
เก่ียว  

 เอกชน/สถาบันวิจัย/ มหาวิทยาลัยในพ้ินที่/ 
    เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร/ อกษ. 

1-3 

 พัฒนายานนวัตกรรมเกษตรเพ่ือเปนแหลงเรียนรู พัฒนา 
  นวัตกรรม และบมเพาะผูประกอบการนวัตกรรมเทคโนโลยี 
  สมัยใหมนํารองปแรก 1 แหง   

 สถาบันวิจัย/มหาวิทยาลัยในพ้ินที่ 2-3 

 

งบประมาณในการดําเนินงาน  500 ลานบาทในระยะเวลา 3  ป  
 
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน  
 - เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น 100,000 บาท/ครอบครัว  

- ผลผลิตเกษตรมีความปลอดภัย  ไดมาตรฐาน มีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
 
3) ยกระดับความสามารถในการตรวจสอบรับรองคุณภาพผลผลิตเกษตร  

  
ความจําเปน  

   หองปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐมีความสามารถในการตรวจสอบการปนเปอน/ตกคางของสารเคมี
ทางการเกษตรประมาณ  200 กวาชนิด  ขณะที่ผูนําเขาตองการผลการตรวจสอบรับการปนเปอน/ตกคางของ
สารเคมีทางการเกษตรมากกวา  500 กวาชนิด  การสงตัวอยางไปตรวจตางประเทศมีคาใชจายประมาณ 
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9,000 บาท /ตัวอยาง และใชระยะเวลานาน จึงไมเอ้ือตอการสงออกผักและผลไมที่เนาเสียไดงาย ดังนั้น การ
สรางความสามารถในการตรวจสอบรับรองไดเพ่ิมข้ึนจึงเปนหลักประกันบงชี้ความปลอดภัยของผลผลติเกษตร
ที่ผลิต รวมถึงสนับสนุนการเปนครัวของโลกที่มีความสะอาดและปลอดภัย  
 
เปาหมาย 

พัฒนา/ยกระดับความสามารถของหนวยงานตรวจสอบรับรองใหมีความสามารถในการตรวจสอบ
รับรองการปนเปอน/ตกคางของสารเคมีทางการเกษตรใหไดตามมาตรฐานที่คูคากําหนด  

 
แนวทางการดําเนินงาน  
 สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมใหแกหองปฏิบัติการของรัฐ ในการพัฒนาวิธีการตรวจวิเคราะหทดสอบ 
การจัดหาเครื่องมือ คาใชจายในการสอบเทียบเคร่ืองมือและรบัรองระบบใหไดมาตรฐานสากล   
 
งบประมาณในการดําเนินงาน  100 ลานบาทในระยะเวลา 2  ป  
 
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน  

-ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลผลิตเกษตรไทยสูมาตรฐานสากลสงผลใหเกิดการขยายโอกาสทาง
การตลาดทั้งในและตางประเทศคิดเปนมูลคาไมนอยกวา 10,000 ลานบาท/ป    

-ผูบริโภคมีความปลอดภัย เนื่องจากมีกลไกการคัดกรองผลผลิตที่ไมปลอดภัยออกจากตลาด  
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ภาคผนวกที่ 1 
สรุปรายงานการประชุม “แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) สาขาเกษตร” 
ครั้งที่ 1  

วันศกุรท่ี 20 มีนาคม 2563 เวลา 09.00-12.00 น. 
ณ หองประชุม SD-601 ช้ัน 6 อาคารสราญวิทย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย จ.ปทุมธานี 
**************************************************************************** 

1.ท่ีมาการประชุม 
 ดวยนายกรัฐมนตรี มีขอสั่งการใหกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.)                

เปนหนวยงานหลักในการเรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG) ใหเห็นผลเปนรูปธรรม และมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) จัดการประชุมหารือ เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) สาขาเกษตร ซึ่งเปนสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ เพ่ือรับฟงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะถึงกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา BCG    

ในการนี้ สวทช. จึงไดเรียนเชิญผูเชี่ยวชาญและมีสวนเก่ียวของตอการพัฒนาดานการเกษตรของ
ประเทศ มาประชุม เร่ือง แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG) สาขาเกษตร ในวันศุกรท่ี 20 มีนาคม 2563 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุม 
SD-601 ชั้น 6 อาคารสราญวิทย (อาคาร 12) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ อุทยาน
วิทยาศาสตรประเทศไทย จ.ปทุมธานี  

 
2.สรุปประเด็นสําคัญ 
2.1 เปาหมายการพฒันาภาคเกษตรจากความเห็นผูเขารวมประชุม 

 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต ผลผลิตมีคุณภาพและมาตรฐาน ไมมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นไดชัดเจน  

 พัฒนาการเกษตรแบบ zero waste ในทุกขั้นตอนการผลิต เพิ่มมูลคาดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 เปลี่ยนจากขายวัตถุดิบทางการเกษตรเปน “เกษตรแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม/สูง”  
 เปาหมาย “เปนศูนยกลางสินคาเกษตรและแปรรูปสินคาพรีเมี่ยมของโลก” 

2.2 ประเด็นทาทายภาคเกษตรจากความเห็นผูเขารวมประชุม 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
 การขาดแคลนนํ้า  
 การขาดแคลนแรงงาน 
 การทําการเกษตรบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การบริหารจัดการใหเกิดสมดุลระหวางปริมาณการผลิตและความตองการของตลาด 
 ระบบการผลิตสินคาเกษตรท่ีสรางมูลคาสูง เชน มีคุณคาทางโภชนาการ    
 การเขาถึงเทคโลยีดวยตนทุนที่เหมาะสม 
 การยกระดับคุณภาพผลผลิตเพ่ือสรางความแตกตาง 
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2.3 สิ่งที่ตองการการขับเคล่ือนจากความเห็นผูเขารวมประชุม 
นโยบาย/ กฎหมาย  

 ปรบัแกระเบียบ กฎหมาย ลดขั้นตอน ปลดขอจํากัด 
- ปรับลดนโยบายการจายเงินคาชดเชย ลดการอุดหนุนราคา  
- ใหพิจารณาปรับแกสินคาในกลุมที่อยูในบัญชีไซเตส ใหสงออกได 
- หากสินคานั้นมีการเพาะเลี้ยงได เชน ปลาบึก และผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพสูง  
- ระเบียบพัสดุการเงิน 
- ระเบียบการใหทุนท่ีคลองตัว  

 การผลักดันอุตสาหกรรมอาหารและ Functional Ingredient ใหเติบโตเพ่ือรองผลผลิตทางการเกษตร 
 มาตรการสงเสริมผูประกอบการ BCG สาขาเกษตร     
 การเพ่ิมสัดสวนงบประมาณการวิจัยดานการเกษตรใหมากข้ึน   

2.4 โครงสรางพื้นฐาน  
 การพัฒนาแหลงน้ําทางการเกษตร บอ สระ เพื่อเก็บนํ้าสําหรับใชในฤดูแลง 
 จัดตั้งหองปฏิบัติการมาตรฐาน เพื่อตรวจสอบสารเคมีที่สําคัญในกระบวนการผลิตทางการเกษตร และ

สารตกคางในผลิตภัณฑ รวมทั้งการตรวจสอบมาตรฐานและการทดสอบสินคาทางการเกษตรและ
อาหาร ที่สามารถใหบริการเกษตรกรในทุกพื้นที่  

 หนวยบริการเครื่องมือขนาดใหญสําหรับเกษตรกร 
 พัฒนาพื้นที่ยานนวัตกรรมทางการเกษตรและการจัด Ecosystem ที่ชวยสรางแรงบันดาลใจ ความคิด

สรางสรรค ในการสรางนวัตกรรมทั้งนักวิจัย นักศึกษา ประกอบการ และบุคคลทั่วไป 
 ภาครัฐตองลงทุนกับเครือขายอินเตอรเน็ตในพื้นที่ทําการเกษตรเปาหมายที่ตองการสงเสริมเกษตร 

 อัจฉริยะและเกษตรแมนยํา  
 ศูนยความเปนเลิศดานการเกษตร (ตอบปญหา/แกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม) 

2.5 การเขาถึงความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
 การใช IT และ AI อยางมีประสิทธิภาพในการประมวลขอมูลทุกระดับ และทําใหองคความรูและ

เทคโนโลยีตางๆ เปน Open data sources  ท่ีสามารถเขาถึงและตอยอดงานได 
 การสราง Smart Farmers และ Young Smart Farmers ที่รูและเขาใจเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 (เพิ่มข้ึนจากปจจุบัน ไมนอยกวา 25%) 
 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีทัศนคติและสมรรถนะในการใหคําปรึกษาดานการเกษตรแบบรอบดาน

ทั้งการจัดการวิจัยนวัตกรรม และสนับสนุน เปนผูประกอบการการเกษตรสาธารณะของประเทศ                
เนนผลลัพธของงานแบบมืออาชีพ และมีระบบการประเมินผลงานตามสมรรถนะ  

 การเผยแพรความรู เชน หลักสูตรนวัตกรรมเกษตรที่เนนปฎิบัติจริงในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
 หลักสูตรระยะสั้น เผยแพรขอมูล ความรูผาน website และการศกึษาดูงาน 

2.6 การเขาถึงตลาด 
 สงออกแบบไมสงออกโดยเชื่อมโยงการผลิตเกษตรกับภาคสวนอื่นๆ เชน อาหาร สุขภาพ และ                 

การทองเท่ียว  
 สราง BCG Mega Pilot and Excellent Center Project ทั้งระบบ ที่เปนวิสาหกิจเลี้ยงตัวเองไดเปน

แหลงผลิตนวัตกรรม ศึกษาดูงาน เรียน สอน และจําหนายผลิตภัณฑภาคละ 1 แหง 
 ใหแรงจูงใจแกหนวยงานหรือเจาหนาที่ผลักดันใหตลาดมีการขยายตัว  
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 ศึกษาพฤติกรรมการบริโภคและสํารวจความตองการผลิตภัณฑสินคาเกษตรของกลุมลูกคา             ทั้ง
ในและตางประเทศ  

 สงเสริมการตลาดในรูปแบบตางๆ  เชน online การจัดแสดงสินคา  
 การวางจําหนายในรานคาของหนวยงานภาครฐั บริษัทเอกชน 

2.7 การเขาถึงเงินทุน 
 แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับภาคเกษตรและภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑใหมที่มีโอกาสทาง

การตลาดสูง   
 จัดตั้งกองทุนธุรกิจ BCG ท่ีสามารถสรางและขยายผลธุรกิจ BCG และบริหารแบบวิสาหกิจเอกชน 
 ทุนวิจัยนวัตกรรมสนับสนุนผูประกอบการดาน BCG เชน สนับสนุนทุนอยางนอยปละ 50 ทุนๆละ               

2 ลานบาท โดยมีเปาหมายพัฒนานวัตกรรม หรือ ผูประกอบการใหม    
 ทุนวิจัยพ้ืนฐานท่ีตอบผูประกอบการ BCG ปละ 25 ทุนๆ ละ 1 ลานบาท (ตองการใหเห็นความสําคัญ

ของการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองคความรูแบบวิทยาศาสตรบรสิุทธ์ิขั้นสูง) 
 “Capital Fast Track” ใหเงินทุนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบเหลือใชเพ่ือสรางผลิตภัณฑใหม 
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ภาคผนวกที่ 2 
 สรุปการประชุม “แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน  

และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) สาขาเกษตร”   
ครั้งที่ 2  

วันอังคารที่ 12 พฤษภาคม 2563 เวลา 09.00 – 17.00 น. 
ณ หองประชุม 127 ช้ัน 1 อาคารศนูยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย จ.ปทุมธานี 

 

1.การพัฒนาการเกษตรสาขาพืช  
ประเด็นเรงดวนที่ตองผลักดัน 

 ปญหาในการเขาถึงเช้ือพันธุกรรม / การนําเขาเชื้อพันธุกรรมจากตางประเทศ เสนอใหมีการปรับแก
กฎหมายที่เปนอุปสรรค เชน พรบ.กักพืช /พรบ.คุมครองพันธุพืช และปรับแกไขกฎหมายที่เอื้อใหนักวิจัย/
เกษตรกรไทยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม เชน  Gene editing เปนตน 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย กําหนดใหมาตรฐานสินคา ขาวหอมมะลิไทย (ครอบคลุมเฉพาะพันธุขาวดอก
มะลิ 105 และพันธุ กข 15) เสนอใหมีการปรับแกไขมาตรฐานสินคาหอมมะลิไทยใหครอบคลุมพันธุขาวขาว
ดอกมะลิ 105 และพันธุ กข 15 ใหมที่มีลักษณะ/คุณสมบัติเชนเดียวกับชาวหอมมะลิ  

 ความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการระบาดของโรค แมลง จําเปนตองพัฒนา

ระบบเตือนภัยการระบาดของโรค แมลง รวมถึง climate change ท่ีเขาถึงไดในวงกวาง เชน ระบบการ

ติดตาม คาดการณผลผลิต วางแผนระบบประกันภัยพืชผลเกษตร โดยใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียม  

 การขาดบูรณาการของขอมูลท่ีจัดเก็บ (Big Data) ในแตละหนวยงานเพื่อนํามาใชประโยชนในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต จัดสมดุลการผลิต ดังน้ัน จําเปนตองมีการบูรณาการของขอมูลท่ีจัดเก็บในแตละ
หนวยงาน เพ่ือนํามาใชในการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตเพื่อขยายโอกาสใหเกษตรกรเขาถึง และเขาใจ 
และรัฐตองสงเสรมิใหเอกชนใชประโยชนจากขอมูลรัฐเพื่อนําไปพัฒนาธุรกิจใหบริการดานการเกษตร 

 เกษตรกรขาดความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยี ความเขาใจและทักษะในการใชความรูเทคโนโลยีอยาง

ถูกตอง  

พืชเปาหมายท่ีควรใหความสําคัญ 
การเลือกชนิดพืช ที่ประชุมสรุปวาควรเริ่มตนศึกษาในกลุม ขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา ขาวโพด 

ในชวงระยะแรกกอน เนื่องจากมีองคความรูและหนวยงานที่รับผิดชอบท่ีมีความพรอม มีเทคโนโลยีรองรับ  
แลวทําการวางแผนเปาหมายสุดทายที่ตองการ เพ่ือการเตรียมความพรอมดานงานวิจัย การพัฒนาสายพันธุ 
การจัดการระบบเพาะปลูก และการตลาดในอนาคต  
 
ขาว 

 ควรมีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงพันธุ เพื่อพัฒนาระบบการผลิต การเพ่ิมผลผลิต ราคา 
ราคา และคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการดําเนินการไดอยางรวดเร็ว และแกไขปญหาขาวขาวดอกมะลิ 105
ซึ่งยังไมสามารถพัฒนาสายพันธุได และการนําเขาสายพันธุขาวจากตางประเทศเพ่ือการทดลองวิจัย 
หลังจากทําการทดลองวิจัยแลว ตองทําลายทิ้ง ซึ่งตองพิจารณาขอกฎหมายเพ่ือใหสามารถนําเขาและ
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ใชประโยชนไดสูงสุด นําไปสูการพัฒนาศักยภาพพันธุขาว ดังนั้น นโยบายที่มีการปรับไดจะชวยใหการ
ดําเนินการเปนไปไดอยางเหมาะสมในแตละระยะ ทั้งนี้ การพยากรณ การเฝาระวังโรคและแมลง 
นับเปนองคความรูที่สามารถนํามาใชเพ่ือใหการพัฒนาสายพันธุขาวไดสายพันธุที่เหมาะสม 

 แปลงผลิตเมล็ดพันธุขาวของเกษตรกรมกัพบการปลอมปนของขาว ทาํใหอัตราการปลูก และผลผลิตที่
ไดนอยกวาความตองการ ซึ่งตองพิจารณา พรบ. พันธุพืช และเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุใหเกษตรกร เพ่ือใหไดเมล็ดพันธุท่ีดี สงเสรมิใหเกษตรกร
สามารถผลิตพันธุขาวที่มีคุณภาพ และตรงตามความตองการ 

 การผลิตขาวเพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมตลาดจะเปนสิ่งที่กําหนดโอกาสในตลาด ซึ่งแตละ
พ้ืนที่จะปลูกขาวไดแตกตางกัน ตองมีการคํานวณตนทุนการผลิต การเพาะปลูก การจัดการพ้ืนท่ีปลูก
สายพันธุขาวใหตรงกับตลาดความตองการขาว ซึ่งตองมีการพิจารณาเพื่อใหการวางแผนงานมีความ
ชัดเจน การผลิตขายขาวในตางประเทศอาจตองมุงสูกลุมตลาดที่มีความตองการขาวลักษณะเฉพาะ
มากขึ้น เชน ขาวหอม ขาวนุม และขาวโภชนาการ เปนตน 

 คลังขอมูลขาวเพื่อการใชประโยชนในแงการผลิต และวางแผนอนาคตการดําเนินงาน เพื่อเปน
ฐานขอมูลพันธุกรรมสําหรับการปรบัปรุงพันธุพืชไดอยางรวดเร็ว และการวางแผนเพื่อเพิ่มการผลิตขาว 

 การจัดการพื้นที่ การจัดการน้ํา การพยากรณพื้นที่ พยากรณสภาพพืช การสภาพภูมิอากาศ และการ
บริหารจัดการไดอยางแมนยํา เพ่ือชวยในการประเมินความเสี่ยงและการทํางานรวมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณและฐานขอมูลดาวเทียมเพ่ือใหไดขอมูลเพียงพอสําหรับการผลิต 

 กลุมชาวนามีหลากหลายขนาดการเขาถึงนวัตรกรรมในแตละกลุมแตกตางกัน และในการดําเนินการ
ควรสงเสริมใหกลุมชาวนาขนาดเล็กสามารถทําการเกษตรได 

 ปจจุบันมีการจัดการเรื่องปุย สารบํารุงดิน เชน ปุยสั่งตัด และการใชเทคโนโลยี NIR spectroscopy 
เขามาใชในการวิเคราะหธาตุอาหารในพืช และสามารถใชรวมกับเทคโนโลยี remote sensing ในการ
พยากรณพืช 

 ควรมีวิทยาการดานระบบการเก็บเก่ียว พบปญหาการรวงหลนของผลผลิตซึ่งอาจมากถึง 10% นับเปน
การสูญเสียผลผลิตปริมาณมาก ประเทศไทยจึงควรการพัฒนาระบบมาตรฐานของรถเก็บเกี่ยว และ
การจัดการระบบหลังการเก็บเก่ียวเพื่อลดความสูญเสียคุณภาพผลผลิตหรือสารอาหารซึ่งจะชวยเพิ่ม
มูลคา และปรมิาณของผลผลิตได ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่มกีารพัฒนาคอนขางจํากัด 

 
เจาภาพในการขับเคลื่อน 

 กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมการคา กระทรวงพานิชย ควรเปนทีมหลัก และ
ทางดานเทคโนโลยี ขอใหทาง สวทช. และมหาวิทยาลัยเขามาชวยในการพัฒนาระบบการปลูกและ
ระบบหลังการเก็บเก่ียว 

 การดําเนินการมีการกําหนดแผนงาน มีการระบุระยะเวลาในแตละชวงป ซึ่งควรระบุปญหาและ
อุปสรรค และวิธีการ เพ่ือใหสามารถดําเนินการได และนําไปสูการแกไขไดอยางถูกตอง เชน                      
การพัฒนาสายพันธุขาว นโยบายท่ีชัดเจนในการกําหนดพื้นที่ และกลุมพันธุขาวท่ีเหมาะสมหรือการ
จัดการปลูกขาวแบบผสมผสาน เปนตน 

 การสนับสนุนพ้ืนท่ีการปลูกขาว ชนิดพืชในแตละพ้ืนท่ีอาจมีการกําหนดนโยบาย การแขงขันเกษตรกร
ตองมีการรวมกลุมและขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร และการผลิตเพ่ือคาขายตองมีการติดตอกับ
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หนวยงาน OTOP ตองมีการขึ้นทะเบียนการคาออนไลน และตองมีการทํางานรวมกับบริษัทจึงจะ
ประสบความสําเร็จซึ่งตองใชทุน อาจตองมีหนวยงานภาครัฐเขามาชวยสนับสนุน 

 ควรมีการเชื่อมโยงไปยังเจาภาพหลัก ของยุทธศาสตรดานการเกษตร ซึ่งตองตอบโจทยหลายมิติของ
ประเทศ เพ่ือจัดทําและเชื่อมโยงอยางเปนระบบเพ่ือใหระบบมีความชัดเจนมากขึ้น แลวดําเนินการ
กําหนดเพิ่มเติม 

 
มันสําปะหลัง 

 พบการระบาดของโรคใบดางมันสําปะหลังซึ่งเปนปญหาในระยะสั้นที่ตองรีบดําเนินการเรงดวน                   
กอนวางแผนในระยะตอไปเพ่ือตอบสนองความตองการตลาด ในการพัฒนาสายพันธุยังมีตนทุนการ
ผลิตสูงกวาประเทศเพ่ือนบาน ทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง การทําแผนจึงเปนเรื่องการลด
ตนทุน เพราะประเทศไทยไดเปรียบในดานการขนสง การขยายพันธุดวยระบบเพาะเลี้ยงเนื้อเย่ือยังไม
มีการนาํไปใชในวงกวางมากนัก 

 จากผลประทบสถานการณโควิด-19 อาจสงผลตอราคาพลังงานและสินคา ซึ่งอาจตองทบทวนเพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรไดอยางถูกตอง และการกําหนดราคาเพ่ือการแขงขันใน
ตลาดโลก 

 การผลิตและสงออกมันสําปะหลัง หากสามารถสงออกในหลายรูปแบบจะชวยรองรับผลกระทบจาก
สถานการณขณะนี้ ซึ่งอาจมีความผันผวน กระทบตนทุน ซึ่งตองมีการควบคุมปจจัยการผลิต และการ
ใชผลิตภัณฑเหลือใชจากมันสําปะหลังควรผลักดันใหมีการนํามาใชในประเทศ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง 
(green product)  

 ควรมีงานวิจัยพืชท่ีสามารถทดแทนมันสําปะหลัง และออย เพ่ือการผลิตกาซโซฮอล เพ่ือการปลูกใน
ปรมิาณมากไดในอนาคต 

 ยุทธศาสตรของมันสําปะหลังจะเปนสวนหนึ่งของระบบยุทธศาสตร  BCG ซึ่งไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตร BCG เมื่อ 2 ปกอนมีโครงการประชารัฐ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเปนเจาภาพ และ
คณะทํางานดานการพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต (D5) รวมกับ 23 องคกร จะรวมกัน
ลงทุนดาน bioeconomy โดยเลือกพืชเปาหมายในระยะแรก คือ มันสําปะหลัง และออยเพื่อพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมดาน biobase ที่ EECi โดยประเด็นหลักประกอบดวย 2 สวน ไดแก เร่ืองวัตถุดิบ 
และ biorefinery โดยตองการผลผลิตออย 160 ลานตัน และมันสําปะหลัง 60 ลานตัน และประมาณ
การณผลลัพธดานอุตสาหกรรมพลังงาน และการลดปริมาณกาซ CO2 และในดานการผลิตอาจตอง
คํานึงความเพียงพอของผลผลิตตนน้ําเพ่ือใหเกิด biobase industry และ bioplastic 
 

เจาภาพในการขับเคลื่อน 

 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 
ขาวโพด 

 ปจจุบันมีขาวโพดประมาณ 40 สายพันธุในทองตลาดท่ีมีศักยภาพดี แตปญหาในดานเทคโนโลยีการ
ผลิตตั้งแตขั้นตอนการดูแลรักษา การผลิต การเพาะปลูก การปองกันโรคและแมลง ซึ่งผลผลิตลดลง
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ประมาณ 50% และสิ่งสําคัญคือความสามารถในการเขาถึงแหลงน้ําจะเห็นความแตกตางของผลผลิต
คอนขางชัดเจน  

 จากขอมูลคําแนะนําการปลูกพืชไรจะเปนเทคโนโลยีที่ไมไดมีการปรับใหม ซึ่งหากมีการปรับขอมูลให
สอดคลองกับเทคโนโลยีงานวิจัยจะชวยใหสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใชปุยสั่งตัด
เขามาชวยในการเพาะปลูก และใชรวมกับเคร่ืองจักรกลการเกษตร 

 การผลิตขาวโพดใหเพียงพอตองมีการมุงเนนดาน bioeconomy research, productivity research  
และเนนการปลูกในพ้ืนที่ๆ มีแหลงนํ้า ควรมีการสรางขีดความสามารถในดานการพัฒนาพันธุ 

 ปญหาที่ตองการแกไข คือ กฎระเบียบดานพันธุพืช กฎหมายกักพืช (การนําเขาเพ่ือการปรับปรุงพันธุ 
และการเขาถึงขอมูลทางพันธุกรรมหรือการจัดเก็บ germplasm) และกฎหมายวัตถุอันตราย                       
(สารคลุกเมล็ดบางชนิด) เปนตน  

 ผลกระทบจากการแบน 3 สารเคมีในการกําจัดวัชพืชในดานตนทุน เพราะตองมีการใชสารอื่นเขามา
ทดแทน และหากเกษตรกรไทยไมสามารถใชสาร 3 สารเคมี ควรพิจารณาการนําเขาผลผลิตที่มีการใช
สารเหลานี้จากตางประเทศ โดยพิจารณาการตกคางของสารพิษ  

 ควรมีกระบวนการจัดการดานเมล็ดพันธุ (seed hub provider) เพราะประเทศไทยมีการสงออก
ขาวโพดจํานวนมาก จึงควรมีการวางแผนในเร่ืองนี้ 
 

ยางพารา 

 เรื่องเรงดวน คือ การรองรับมาตรฐาน และพระราชบัญญัติแบงปนผลประโยชนยางพารา ซึ่งตอง
พิจารณาใหรอบคอบกอนเรงรดัออกกฎหมาย 

 การเขาถึงแหลงน้ํา การเฝาระวังโรคระบาด การเพ่ิมผลผลิตยางตอไร ตามยุทธศาสตรยางพารา และ
จัดการดานการเขาถึงแหลงทุน เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงทุนได 

 มาตรการเชิงรุกในดานการตลาดเพื่อเตรยีมรับมือ  

 วิจัยใหเกิดการแปรรูป และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนจากเนื้อยางพารา และเนื้อไมจากยางพารา 

 เจาภาพ หนวยงานการยางแหงประเทศไทย 
 

อื่นๆ 

 พืชทางเลือก พืชอินผาลัม แบบกินผลสด สามารถแปรรูปได และมีความตองการประมาณ 100 ตัน/เดือน 
แตเกษตรกรทําไดประมาณ 20 ตัน/เดือน และตองพิจารณาดานฐานขอมูลทางพันธุกรรม 

 พืช GI มีประเด็นควรผลักดันเพ่ือสงเสริมสินคา GI ในตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมมูลคา โดยให
กระทรวงพานิชย เขามาชวยผลักดันเพ่ือใหสินคาไทยไดสงออกไปในตางประเทศ 

 
2.การพัฒนาการเกษตรสาขาปศุสัตวและประมง  
ประเด็นเรงดวนที่ตองผลักดัน 

 ควรเนนการวิจัยและพัฒนาที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม                 
ไดแก การพัฒนาสายพันธุ อาหารสัตว การจัดการ การขนสง การตลาด ฯลฯ 
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 การแกปญหาโรคระบาดที่พบตามฤดูกาล เชน โรคนิวคาสเซิลในไกเนื้อ ไวรัสโรคอหิวาหแอฟริกาและ
โรคปากเทาเปอยในสุกร 

 เนื่องจากเกษตรกรขาดทักษะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งการบริหารจัดการฟารม ดังนั้น 
ควรพัฒนาฐานขอมูลที่เกษตรกรสามารถนําไปวางแผนการบริหารจัดการฟารม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต และควรมีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือการถายทอดองคความรูใหแก
เกษตรกร 

 การพิจารณาดานกฎหมาย เชน กฎหมายสําหรับไกเนื้อและสุกร เก่ียวกับการขนสงและการฆาใหถูก
สุขลักษณะ กฎหมายเกี่ยวกับการวิจัยดานพันธุกรรม การขอใบรับรอง การนําเขาและการสงออก            
การหามฆาโคตัวเมีย และการขนสง (logistic)  

 
เจาภาพขับเคลื่อน :   

- เจาภาพหลัก : กรมปศุสัตว กระทรงเกษตรและสหกรณ 
- หนวยงานรวม : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ดานเทคโนโลยี) และ

ภาคเอกชน (มีความรู และประสบการณ) 
 

3.การพัฒนาการเกษตรสาขาปจจัยการผลิต 
ประเด็นเรงดวนที่ตองผลักดัน 
 ควรมีเทคโนโลยีสําหรับตรวจคุณภาพดินแบบงาย ดวยตนทุนต่ํา 
 ประเทศไทยพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีการเกษตร ซึ่งมีราคาสูง/ไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เชน โดรน

ฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืช จําเปนตองวิจัยเพ่ือใหเกิดการใชประโยชน เชน ระดับความสูง ปริมาณสารท่ีตอง
ฉีดพนดวยการใชโดรน นอกจากนี้ ยังมีการใชเครื่องเก็บเกี่ยวขาวทําใหเกิดการสูญเสียผลผลิตไมนอยกวา 
10% เปนตน 

 ควรมีการวิจัยเพ่ือใหไดวิธีการใชสารเคมีอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยตอผูใชภายใต 
Integrated Pest Management (IPM) และ Good Agriculture Practices (GAP) และมีการรณรงค
สงเสริมเพ่ือใหความรูดานการใชสารเคมีกับเกษตรกร 

 การข้ึนทะเบียนสารที่มีความปลอดภัยเพื่อทดแทนสารเคมี รวมทั้งการหาสารทดแทนสารท่ีถูกหามใช                  
โดยการเรงพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดวัชพืชทดแทนสารเคมีที่ถูกหามใช/จํากัดการใช และเรงรัดการขึ้น
ทะเบียนสารชีวภัณฑ 

 ขอมูลจํานวนมากที่ไดจากการตรวจวัด (Big Data) ควรนํามาวิเคราะหเพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ
ของเกษตรกรในการบริหารจัดการการผลิต และควรพัฒนาแอปพลิเคชั่นสําหรับการจดบันทึกในการปฏิบัติ 
รวมทั้งการเก็บขอมูลตางๆ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของเกษตรกรในการบริหารจัดการการผลิต 
สําหรับใชในการขอใบรับรอง การเตือนภัยโรค-แมลง ลวงหนา เปนตน 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) อนุญาตใหผลิต autogenous vaccine  ไดเฉพาะจากเชื้อ
แบคทีเรีย ขณะที่ เชื้อกอโรคสําคัญ คือ ไวรัส ดังนั้น จึงควรเสนอให อย. พิจารณาอนุมัติใหผลิต 
autogenous vaccine จากเชื้อไวรสัไดดวย 
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 เสนอใหมีหนวยงานรับรองกระบวนการข้ึนทะเบียน และมาตรฐานความปลอดภัย (food safety) อางอิง
ตาม OIE หรือองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือประเทศไทยจะไดผลิตชุดตรวจสงไปขายในประเทศอ่ืนๆ ได 
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ภาคผนวกที่ 3 

สรุปการประชุม “แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน  
และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) สาขาเกษตร”   

วันพุธท่ี 15 พฤษภาคม 2563 เวลา 13.30 – 16.30 น. 
ณ อิมแพ็คฟอร่ัม หองแซฟไฟร 101-102 ศนูยการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 

 

สรุปประเด็นสําคญัจากการประชุมระดมความคิด 
- การขับเคลื่อนการเกษตรตองขับเคลื่อนทั้งในภาคประชาชนพรอมกับภาครัฐบาลสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชน 
- ภาครัฐควรมีการใหงบประมาณสนับสนุนพรอมการสรางความรู การจัดการที่ดิน การจัดการแหลงน้ํา การ

จัดการฐานขอมูลดานตางๆ เพ่ือการพัฒนาคนรุนใหม การจัดการโลจิสติกส (Logistics management) 
และสรางระบบ sharing economy 

- ภาครัฐควรอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข และการประกันราคาสินคาเกษตรตางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ 
และการกําหนดรอยละของงบประมาณที่จะเขามาชวยในการทําวิจัยดานการเกษตร  

- ควรเชื่อมการทํางานระหวางกระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหรกณ และกระทรวงอุตสาหกรรม                   
เพ่ือรวมกลุมการทํางานและผลักดันดานตลาด 

- ควรพัฒนาหลักสูตรการเรียนท่ีสอดคลองกับความตองการและปญหาของเกษตรกร 
- ควรมีเจาภาพในการขับเคลื่อนไมเศรษฐกิจ โดยเสนอใหมีการจัดตั้งสํานักงานไมเศรษฐกิจแหงชาติ                  

เขามากํากับดูแลเพ่ือชวยในการจัดการบริหารและสงออก ตั้งแตระดับตนน้ําถึงปลายน้ํา (on stop service)
และเสนอปรบัแกไขกฎระเบียบสําหรับการปลูกตนไมหวงหามหรือไมเศรษฐกิจ 

- ตองมีการผลักดันไทยใหเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุ (Seed hub) ควรมีการเพิ่มในแผน BCG สาขาเกษตร ใน
สวนของการปลดล็อคนโยบายและกฎหมายเมล็ดพันธุของประเทศไทย 

 
ผศ.ดร.วรรณรัช สันติอมรทัต ม.สงขลานครินทร ไดใหขอมูลวาเกษตรกรทําฟารมปู มีชุมชนอนุรักษปาชายเลน                 
มีธนาคารลูกปู ซึ่งคุณภาพของน้ํา เชน การปนเปอนพลาสติกมีผลตอการเพาะเลี้ยงลูกปูเพื่อใชเปนตนทางใหกับ
ฟารมเลี้ยงปู ทําใหเกิดการบูรณาการดานสังคมศาสตรในพื้นที่ระหวางภาคมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยราชภัฎฯ 
และมหาวิทยาลัยราชมงคลฯ) รวมกันดูแลและอนุรักษปาใหเกษตรกรเลี้ยงปูนิ่ม ซึ่งเกษตกรจะตองใชเวลาใน
การดูแลเลี้ยงปูนิ่มใหหลายครั้งเพ่ือใหปูลอกคราบ จึงไดนําเทคโนโลยีดาน IoT เขามาชวยในการเลี้ยงปูนิ่มแบบ
แนวราบแบบบอเลี้ยงกุงดวยระบบ close loop และเลี้ยงปูดวยอาหารเม็ดจากปลาสด และมีการติดตั้งกลอง
บันทึกภาพติดตามเมื่อปูลอกคราบแจงเตือนไปยังเกษตรกรเพ่ือลดเวลาในการดูแล รวมทั้งการติดตามและแจง
เตือนคุณภาพน้ํา พรอมทั้งมีสถาบันอาหาร food innopolis เขามาชวยในการแปรรูปปูนิ่ม และมีบริษัทเอกชน
เขามาชวยในการทําจัดการสงปูใหกับรานอาหารจีน และระบบการนําของเหลือจากกระดองปูไปสรางมูลคาเพิ่ม
อ่ืนๆ พรอมผลักดันใหเกิด start up ดานระบบ Aqua culture ใหเกิด value chain หลายมิติอยางครบ
วงจร ชวยสรางรายได ลดตนทุน และสามารถประมาณการปริมาณผลผลิตได 
 
คุณจิตติวัฒน สีละพัฒน ผูประสานงาน กลุมพัฒนาอุตสาหกรรมไมเศรษฐกิจครบวงจร ไดใหขอมูลวา
ปจจุบันมีขอจํากัดจากภาครัฐทําใหปญหาดานปาไมไดรับความสนใจนอยลง คือ ดานกฎระเบียบสําหรับการ
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ปลูกตนไมหวงหามหรือไมเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยมีตนทุนทางธรรมชาติในดานสภาพแวดลอมที่             
อุดมสมบูรณทําใหการปลูกตนไมเศรษฐกิจใชระยะเวลาสั้นกวาประเทศแถบสแกนดิเนเวียซึ่งเปนแหลงปลูกไม
สงออก นิยมปลูกไมสําหรับทํากระดาษซึ่งตองใชเวลานานถึง 25 ป โดยหากเปรียบเทียบกับประเทศเขตอบอุน
เชนประเทศไทยจะใชเวลาเพียง 3-5 ป ซึ่งรวดเร็วมากกวา 5-7 เทา ในการปลูกไมตั้งแตข้ันตอนการปลูกกลาไม 
การดูแลรักษา การตัดไร ตลอดจนการจัดทําสินคาจะสามารถสราง GDP ใหกับประเทศไดมากถึง 2 ลานลานบาท 
(จากการศึกษาขอมูลยุทธศาสตรไมเศรษฐกิจฯ กรมปาไม ป 2561) และผลตอบแทนจากการลงทุนปลูกกลาไม
เพื่อตัดจําหนาย ปจจุบันน้ีสถานการณโควิด-19 เกิดขึ้นจึงควรมีการผลักดันใหเกิดสินคาในตลาดโลก อีกทั้งการ
ปลูกไมเศรษฐกิจจะชวยใหเกิดผลผลิตไดในระยะยาว สรางรายไดเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงวัยเปน                     
แนวทางการออมเงินหลังเกษียณ การปลูกไมจะชวยใหเกิดผลตอบแทนในระยะกลาง และระยะยาว                    
ลดความเสี่ยงของการแขงขันสินคา และราคา 
 
นายองอาจ ปญญาชาติรักษ ที่ปรึกษารัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ไดใหขอเสนอแนะวา 1) ประเทศไทยมีการอุดหนุนจากภาครัฐแบบไมมีเงื่อนไข การประกันราคาสินคาเกษตรตางๆ 
ทําใหภาคเกษตรปรับตัวไดชา จึงควรมีการอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข และการประกันราคาสินคาเกษตรตางๆ เพ่ือให
เกิดการพัฒนาศักยภาพ และการกําหนดรอยละของงบประมาณท่ีจะเขามาชวยในการทําวิจัยดาน
การเกษตร 2) การขาดแคลนทรัยพยากรที่ดินเนื่องจากเกษตรกรยังเขาถึงแหลงทุนไดนอย 3) ควรมีการ
ลงทุนดานแหลงนํ้าใหกับเกษตรกรพรอมใหความรูดานการขุดเจาะแหลงน้ํา เพื่อใหเกิดการใชประโยชนมาก
ที่สุด 4) งานวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร ภาครฐัควรลงทุนงบประมาณ 80% ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม
และสามารถเปนเจาของในการลงทุนและรับผิดชอบ 5) เร่ืองกฎระเบียบการแปรรูปมูลคาพ้ืนที่สีเขียว
เคร่ืองจักรกลทางการเกษตรที่สามารถขยายผลและเขาถึงเกษตรกรได ซึ่งยังติดปญหาการขึ้นทะเบียน                      
6) การพัฒนาระบบเซ็นเซอรตองสามารถรวบรวมขอมูล big data เพื่อสรางขอมูลที่เปนมาตรฐานของ
ประเทศ 7) เจาภาพในการขับเคลื่อนไมเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติในการกํากับดูแล 
8) พัฒนากําลังคนรุนใหมที่กลับมาทําการเกษตรในจังหวัดบานเกิดโดยสนับสนุนทุนอยางนอย 1 ป                    
โดยผลักดันใหสามารถกําหนดโจทยในการทําการเกษตรได และพัฒนาระบบการขนสงสินคาการเกษตรใหคุม
ทุนกับคาราคาขนสง ควรมีการใหงบประมาณสนับสนนุพรอมการสรางความรู การจัดการที่ดิน การจัดการ
แหลงนํ้า การจัดการฐานขอมูลดานตางๆ เพื่อการพัฒนาคนรุนใหม การจัดการโลจิสติกส (Logistics 
management) และสรางระบบ sharing economy  
 
นายเฉลิมชัย สมมุง กลุมวิสาหกิจชุมชน ชมรมไมกฤษณา แหงประเทศไทย การขับเคลื่อนการเกษตรตอง
ขับเคลื่อนท้ังในภาคประชาชนพรอมกับภาครัฐบาลสอดคลองกับความตองการของชุมชน จากการสอบถาม
ขอมูลเกษตรกรไดใหขอมูลวาเกษตรกรในกลุมสมาชิกตองการแบงพ้ืนท่ีการเกษตรออกเปน 4 สวน ไดแก พ้ืนท่ี
ทํานาและพื้นที่ทําสวนเพื่อเปนแหลงสรางรายไดหลักไดตลอดท้ังป และแบงสวนสุดทายเพ่ือปลูกไมยืนตน หรือ
ไมเศรษฐกิจเพื่อเปนหลักทรัพยค้ําประกัน โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) หรือ
หนวยงานของรัฐตองสามารถประเมินราคาตนไมเพื่อใหไดเงินทุนสําหรับเกษตรกร และรัฐตองชวยจัดการ
กฎหมายในการขับเคลื่อนการสงออกไมทางเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งสํานักงานไมเศรษฐกิจแหงชาติ                  
เขามากํากับดูแลเพ่ือชวยในการจัดการบริหารและสงออก ตั้งแตระดับตนน้ําถึงปลายน้ํา (on stop service)  
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นางสาวกนกวรรณ ชดเชย ผูอํานวยการบริหารสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย Asia and Pacific 
Seed Association (APSA) ไดใหขอมูลแนวทางการแกไขปญหาดานราคาการผลิตเมล็ดพันธุ จากขอมูลที่มี
การนําเสนอคาดวาจะมีราคาเฉลี่ย 30,000 บาท/ไร ในชวง 3-4 เดือน ซึ่งขอมูลในสวนนี้ทางสมาคมการคา
เมล็ดพันธุคาดวาจะสามารถผลักดันใหราคาสูงขึ้นได และตองมีการผลักดันไทยใหเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุ 
(Seed hub) ซ่ึงมีแผนงานระยะสั้นและระยะยาว ควรมีการเพิ่มลงในแผน BCG ในสวนของการปลดล็อค
นโยบายและกฎหมายเมล็ดพันธุของประเทศไทย (เชน พรบ. พันธุพืช และการกักกันพืช) เพราะงานเมล็ด
พันธุสามารถทํางานรวมกับระหวางภาครัฐและภาคเอกชน สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย สมาคมเมล็ดพันธุแหง
ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟคชวยใหขอมูลเพื่อการดําเนินงานในระดับภูมิภาค การจัดทําขอมูล Big Data 
สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกิดโรคในพืช ตองมีการสื่อสารและการแจงเตือนโรคอุบัติใหมใหเกษตรกร
รับทราบเพื่อการจัดเก็บขอมูล สามารถทํางานรวมกับเอกชน เพ่ือสรางความมั่นใจในดานการสงออกเมล็ดพันธุ 
การวางแนวทางการจัดการฐานขอมูล Big Data เพื่อใหสามารถดําเนินการรวมกับภาครัฐและภาคเอกชน 
ซึ่งตองผานการประมวลผลโดยกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อใหเกิดการนําไปใชประโยชนมากที่สุด  
 
ศาสตราจารย ดร.สนิท อักษรแกว ที่ปรึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) การเกษตรเปนวิถีชีวิตของคนไทย การดําเนินงานดาน BCG           
จะใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง การสรางผลผลิตราคาสูง ลดการสูญเสีย (zero waste) ประกอบดวย ดานประมง 
ดานสัตวน้ํา ดานปศุสัตว ตองสรางความภาคภูมิใจและการยอมรับใหเกษตรกร ตองมีการประชาสัมพันธให
เกษตรกร และการถายทอดองคความรูดานปจจัยการผลิต เทคโนโลยีดานกระบวนการผลิต การแปรรูป               
การจําหนาย การบริหารจัดการ เกษตรกรตองการเขาถึงขอมูลและเทคโนโลยี สามารถสรางความหลากหลาย
ใหผลผลิตทางการเกษตร หลังจากสถานการณโควิด ควรมีการผลักดันเร่ืองอาหารทางการเกษตร ควรมีการเพิ่ม
หลักสตูรการเกษตร ไดแก การผลิตการเกษตร การแปรรูปการเกษตร ดานธุรกิจการเกษตร เปนตน  
 
รองศาสตราจารยไพบูลย กวินเลิศวัฒนา ประธานกรรมการบริหาร บริษทั ไทย ออรคดิส แล็บ จํากัด ไดให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดาน supply ของการผลิต แตยังพบปญหาดานราคาขาย ซึ่งตองมีการ build up 
ดานการตลาด และติดตามการตลาด ปจจุบันแตละกระทรวงจะมีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกัน จึงควร
เชื่อมการทํางานระหวางกระทรวงพานิชย กระทรวงเกษตรและสหรกณ และกระทรวงอุตสาหกรรม                   
เพื่อรวมกลุมการทํางานและผลัดดันตลาดและเพ่ือเปนขอมูลใหเกษตรกร และสนับสนุนดานไมเศรษฐกิจ เชน 
ไมสัก เพราะประเทศไทยมีความสามารถในการปลูกและเปนพืชที่มีมูลคา การพัฒนาตนแบบการปลูกไม
เศรษฐกิจจะเปนตนแบบที่ยั่งยืนได สามารถสรางอาชีพและรายไดตั้งแตระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
ชวยเพิ่มความอุดมสมบูรณของพื้นที่ (เพิ่มเติม : การปลูกไมเศรษฐกิจจะชวยใหมีแหลง Carbon zinc และ
ระบบจัดการของเสีย (waste) โดยการผลิตกระแสไฟฟาแลวได by products คือ ถานชีวภาพ (Biochar) ที่
สามารถใชปรับปรุงดินใหมีคุณภาพมากขึ้น หรือบริเวณเทอรา เปรตา (Terra Preta) ที่แปลวาดินสีดําของลุม
น้ําอะเมซอนที่มีความอุดมสมบูรณ ซึ่งเกิดจากการใชถานในการปรับปรงุคุณภาพดิน 
 
นายดนัย นาคประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ กรมวิชาการเกษตร ไดให
ขอเสนอแนะวาประเทศไทยตองการเปนครัวโลก แตประเทศไทยมีการนําเขาสินคาเกษตรจํานวนมาก ไดแก 
ปุย สารเคมีทางการเกษตร โดยเฉพาะดานพืชไดเรงทํางานวิจัยทั้งในดาน Biofertilizer, Biopesticide และ 
Biohormones ในสวนของจุลินท รียดินจะมีหนวยงานดานปฐพี วิทยาใหการกํากับดูแล และด าน
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เทคโนโลยีชีวภาพจนจะมีการใชเทคโนโลยีดาน CRISPR/Cas9 หรอื Gene Editing เขามาชวยทดสอบในระดับ
หองปฏิบัติการและขยายผลไปสูระดับอุตสาหกรรมเพื่อใหไดสารสําคัญสําหรับการนําไปใชประโยชนเพ่ือลดการ
นําเขา 
 
ศ.ดร.ภาวิณี ชินะโชติ นายกสมาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางอาหารแหงประเทศไทย ไดให
ขอเสนอแนะวาในอนาคตเร่ิมมีแนวโนมท่ีจะมีการผลิตอาหารเชิงหนาที่ (function) จากสมุนไพรในแตละ
ทองถิ่นซึ่งจะมีความหลากหลายของอาหารในแตละพ้ืนที่ อาหารจากพืชสมุนไพรนั้นพบลักษณะการตานการ
อักเสบ และลดอาการที่เกิดจากโรคเบาหวาน ซึ่งนับเปนการเพ่ิมมูลคาของอาหารไทย นําไปสูรายไดในระดับ
ครัวเรือนขนาดเล็ก จากสิ่งที่ชุมชนปลูกกลับมาสูชุมชนและใหมูลคาเพ่ิมขึ้น การทําสิ่งเหลานั้นไดตองมีการ
ควบคุมการผลิต เพ่ือใหเกิดการสงออกและการตรวจสอบสารสําคัญ (traceability) สามารถเก็บรวบรวม
ฐานขอมูลได การใชองคความรูและภูมิปญญหาทองถิ่น เพื่อใหสรางสินคาที่มีมูลคาและมาตรฐานที่ดีไดในระดับ
อุตสาหกรรม 
 
นายภาคภูมิ สกลภาพ บริษัท เบทาโกร จํากัด (มหาชน) และอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ไดให
ขอเสนอแนะวาปจจุบันการพัฒนาหลักสูตรการเรียนเปนขอมูลที่อาจารยผูสอนพัฒนาข้ึนไมตรงกับความ
ตองการและปญหาของเกษตรกร และยังไมใชสิ่งใหม อาจมีการผลักดันโครงการ 1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย 
เพื่อใหสามารถเขาถึงพื้นที่และแกปญหาไดตรงจุดในแตละพ้ืนที่ซึ่งจะมีความหลากหลายของปญหาและ
หลักสูตรการเรียนการสอนตองสอดคลองมากท่ีสุด มีกระบวนการทํา active learning ใหนิสติและนักศึกษาได
ลงพ้ืนที่เพ่ือเรียนรูกระบวนการผลิตจากเกษตรกร เพื่อใหเกิดการจัดการหลักสูตรท่ีเหมาะสม  
 
นางสาวจุฑารัต อาชวรัตนถาวร นักวิชาการอุตสาหกรรมชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดให
ขอเสนอแนะวาเกษตรกรรายยอยยังประสบปญหาหารขายสินคาแปรรูป ซึ่งอาจตองปรับใหเกษตรกรเปน
ผูผลิตเพื่อสงใหกับโรงงานอุตสาหกรรม และกระทรวงอุตสาหกรรมมีศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรมเพ่ือชวยเกษตรกร
ในการแปรรูปผลิตภัณฑ และกรมสงเสริมอุตสาหกรรมอาจตองเขามาชวยในการคนหากลุมเกษตรกรเพ่ือผลิต
สินคาเกษตร และสงเสรมิการแปรรูป 
 
นายกฤษณะ ธรรมวิมล ผูกอตั้ง Wangree Fresh Plant Factory Startup ไดนําเสนอเทคโนโลยีดาน 
Plant Factory ซึ่งดําเนินการรวมกับวัดพระบาทน้ําพุบนพ้ืนที่เพาะปลูก 1 ไร ผลิตไดประมาณวันละ 2 ตัน 
เดือนละ 50-60 ตัน ซึ่งอยูระหวางการกอสรางใชพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 1,800 ตารางเมตร ปลูกดวยเทคนิค 
vertical farming รวมกับการใชหลอด LED โดยเนนปลูกพืชผักกลุม medical grade และ functional food 
ซึ่งทางบริษัทตองการการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐเพ่ือเปนการสรางรายไดตองมีคาใชจายเดือนละ 6-7 ลานบาท 
ปจจุบันไดรับเงินบริจาคสําหรับใชจาย จึงไดดําเนินการออกแบบ Plant Factory เพ่ือสรางรายไดใหกับทางวัด 
ซึ่งยังมีความตองการขอรับองคความรูทางวิชาการ ของระบบการเพาะปลูกแบบ vertical farming จาก
หนวยงานที่ เกี่ยวของ ซึ่ งทาง สวทช. มีการผลักดันงานดาน Plant Factory และขอมูลดาน Crop 
Requirement เปนตน 
 
บริษทั สยามคูโบตาคอรปอเรชั่น จํากัด ไดใหขอเสนอแนะวาบริษัทไดมีการนําเขาเทคโนโลยีเครื่องจักรกลแต
แตเนื่องจากเกษตรกรมีพ้ืนท่ีจํากัด ทําใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถเขาถึงได และตองมีการติดตามการใช
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งานและใหความรูเพ่ือใหเกิดการนําไปใชอยางย่ังยืน การพัฒนาหรือปรับปรุงในดานการเกษตรทางภาครัฐ
ตองมีการติดตามการใชงานเพ่ือใหเกิดการนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ปญหาการนําเทคโนโลยี
และนวัตรกรรมใหมเขาถึงเกษตรไดนอย ตองสรางความเชื่อมั่นใหเกษตรกรกลาเปลี่ยนแปลงและกลาใช
เทคโนโลยีใหมๆมากข้ึน เพ่ือใหสามารถขยายผลไดมากขึ้น เพ่ือสรางการผลักดันและสราง roll model                  
การแสดงใหเห็นถึงขอมูลตลาด (Demand & Supply) ใหเกษตรกรเขาถึงไดงาย เพื่อเลือกปลูกพืชได
เหมาะสมกับพ้ืนที่ และมีตลาดรองรับ การบูรณาการดาน circular economy (Biomass) เพื่อสรางรายไดเพิ่ม 
และสรางความอุดมสมบูรณดินจากการลดการเผา แกปญหาตั้งแตระดับตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา จากการ Big 
Data ใหเกษตรกรเขาใจขอมูลและการนําไปใชสามารถเชื่อมโยงขอมูลใหเกิดการเขาถึงไดงาย การทํา Robot 
Tractor และการจัดการระบบน้ํา การพัฒนานวัตรกรรมตางๆ เพ่ือการแกปญหาดานการเกษตรไดอยางยั่งยืน 
 
นางจุฬารัตน ตันประเสริฐ รองผูอํานวยการ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ การทํา 
smart farming เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนจะชวยลดการใชนํ้า การใชพ้ืนที่ เพ่ือใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางคุมคา และควรเลือกผลิตพืชที่มีมูลคาสูง หรือการผลิตสารมูลคาสูงเพื่อสงออก ซึ่งกลไกปฏิรูปภาค
เกษตรไทยประกอบดวย 4 เรื่อง ไดแก 1) คน 2) คลังขอมูล 3) ความรูสมัยใหม 4) ความพรอมของปจจัยการ
ผลิต โดยในดานคนควรมีอาสาสมัครดานเกษตร ซึ่งมีแลวประมาณ 240,000 คน (อาสาสมัครฯ (อสม.) เพื่อลง
พ้ืนที่และมีแอปพลิเคชั่นเขามาชวยในการสํารวจดานเกษตรโดยการใชขอมูล Agri-Map ทําใหทราบขอมูลพ้ืนท่ี
และผลผลิต การเลือกปลูกพืชในพ้ืนที่ พื้นท่ีชลประธาน การตรวจวัดสภาพแวดลอม อุณหภูมิ แสงแดด เพ่ือนํา
ขอมูลมาประยุกตใชสําหรับวางแผนรูปแบบการเกษตรใหแกเกษตรกรไดอยางแมนยํามากขึ้น สวนในดาน 
คลังขอมูลนั้นไดมีการรวมรวมขอมูลปจจัยดานตางๆ เชน ขอมูลสภาพพื้นที่ การขนสง ราคาคาขนสง และการ
รับซื้อราคาสินคา และการเลือกปลูกพืชในแตละฤดูกาล แตยังขาดขอมูล Demand ความตองการของตลาดซึ่ง
หากมีขอมูลจะทําใหการวางแผนเปนไปอยางแมนยํามากข้ึน เพ่ือวางแผนจัดสรรบุคลากรดานการเกษตร
สําหรับเพ่ิมคา GPD (ทั้งน้ี อาจตองจัดทํา risk management เพื่อวางแผนปจจัยตางๆ เชน ปญหาการขาด
แคลนน้ํา เปนตน) โดยขอมูลที่ไดจะตองมีการนํามารวบรวม และสังเคราะหเพื่อใหสามารถนําไปใชงานไดอยาง
ตอเนื่องในแตละพื้นที่และกลุมพืช ซึ่งตองผลักดันใหเกิดการตดิตามผลไดแบบ real-time 
 
ขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมผานระบบ Cisco webex 
ผศ.น.สพ.ดร.สโรช แกวมณี คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดใหขอเสนอแนะวางานดาน
การเกษตรดําเนินอยูตลอด Covid-19 เปนตัวเรงซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกรอบของ BCG สาขาเกษตร 
และแตตองควบคุมในเรื่องนโยบายดานสาธารณสุขดวย ตองเปลี่ยนวิกฤตเปนโอกาสใหกับเกษตรกรไทยดวย
การนําเทคโนโลยีในดานตางๆ ไปใชในระบบเกษตรกรรม สรางความรูความเขาใจใหกับเกษตรกรใหครบและ
เห็นดวยกับการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) แบบมีเงื่อนไขรัฐชวยลงทุน เกษตรกรรวมลงทุน 
เอกชนรวมลงทุน เพ่ือใหทุกอยางดําเนินการตอไปได โดยขอใหมีเง่ือนไข รายละเอียด การประกันราคาตางๆ ท่ี
ชัดเจนเพื่อใหเกษตรกรมีทิศทางในการผลิต และเห็นดวยอยางยิ่งในดานการสงเสริมใหเกษตรกรสรางทรัพยสิน 
(asset) รัฐ และไมควรอนุมัติงบประมาณเพียงอยางเดียว แตตองติดอาวุธทางปญญาใหกับเกษตรกร และความ
ระบุวาอะไรคือทรพัยสินของแตละภาคเกษตรกรรม 
 
ศ.ดร.อรรถชัย จินตะเวช มหาวิทยาลัยเชียงใหม แสดงความเห็นดวยกับการพิจารณา BCG ท้ังลุมนํ้า โดยรัฐ
กําหนดนโยบาย ระบบและกลไก incentive & Environment การทํา BCG ในรูปแบบลาง-สู-บน โดยมี
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นโยบายกําหนดใหฝายวิชาการในพ้ืนท่ีมารวมผิดชอบในการทํา BCG ใหรวมทําแผนฯ การพัฒนา BCG กับภาค
ประชาชน ธนาคาร ผูประกอบการ (หลายสิบชนิดสินคา) เครือขายผูบริโภคในและนอกประเทศ ซึ่งจะทําใหเปน
เปนการทํางานแบบบูรณาการ (Circular approach) มากกวาแบบขนมชั้น (Linear approach) และเสนอให 
อว. กําหนดนโยบาย ใหมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ทําแผนฯ ทํางานกับชาวบาน นําใช BCG ใหเกิด 'เกษตรสราง
มูลคา' ไดอยางยั่งยืนตามยุทธ 20 ป และแผนปฏิรูปดนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งขณะนี้มหาวิทยาลัยรับทุน 
(เปนรายโครงการฯ เหมือนเดิมมาเปนเวลานาน) ดังนั้น อว. ตองเปลี่ยนแนวฯ โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัย 
(supply ของ knowledge) ใหทํางานกับชาวบานและระบบนิเวศนซึ่งเปน demand of knowledge และควร
มีการสรางหลักสูตรใหมที่ตองเปน demand-driven (หลักสูตรชวยชาติ มมย.) มากกวา supply-driven 
(หลักสูตร ตามใจอาจารย) 
 
นางสาวปยภรณ แซล่ิม ผูจัดการสมาคมยางพาราไทย ไดสอบถามทานวิทยากรวา BCG ของยางพาราและ
ผลิตภัณฑยางในมุมมองของทานเปนอยางไร (ท่ีประชุมไดใหขอมูลวา : เรื่องยางพาราตองมีจัดการแตละ 
community ซึ่งคอนขาง complicate เชน ปญหาที่ดิน ราคาตลาด การกําหนดคุณภาพยาง เปนตน ซึ่งตองมี
การประชุมรวมกันในทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ การกําหนดราคาสินคาจะตองข้ึนกับการกําหนด
ตนทุนและความสามารถในการสรางสินคาทางเกษตรกรใหเปนที่ยอมรบั ผลผลิตมีคุณภาพและสม่ําเสมอ 
  
 


