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การขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

 ในระหว่างที่ศาลปกครองยังไม่พิพากษาคดี คู่กรณีสามารถขอให้ศาลสั่งให้กําหนดวิธีการช่ัวคราว 
ก่อนการพิพากษาคดีเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของตนซึ่งยังคงมีอยู่ และอาจจะทวีมากข้ึน 
หรือยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง  
 วิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษามีด้วยกัน 2 กรณี คือ การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง และการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
 1. การขอทเุลาการบังคับตามกฎหรือคําสัง่ทางปกครอง  หมายถึง การขอให้ชะลอหรือระงับการ
บังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวในกรณีที่มกีารฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอน
กฎหรือคําสั่งทางปกครอง เน่ืองจากการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่ได้เป็นการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองโดยอัตโนมัติ ดังน้ัน ในระหว่างพิจารณาคดี ผู้ฟ้องคดีก็ยังคงถูกบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
น้ันอยู่ทําให้ผูฟ้้องคดีเดือดร้อนหรือเสียหาย  ในกรณีเช่นน้ี ผู้ฟ้องคดีสามารถขอมาในคําฟ้องหรืออาจย่ืนคําขอใน
เวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี เพ่ือให้ศาลมีคําสั่งทเุลาการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวก่อน อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงเหตุผลในคําขอให้ชัดเจนว่าต้องการจะ
ขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และหากกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันยังคงมีผลบังคับต่อไป
จะทําให้เกิดความเสียหายที่ยากต่อการเยียวยาแก้ไขอย่างไร   
              ตัวอย่างเชน่ นายแพทย์ธันวา ได้รับคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ นายแพทย์ธันวาเห็นว่า
ตนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง แต่ในระหว่างที่ศาลพิจารณาคดีอยู่น้ัน ผลของ
คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตยังมีผลทําให้นายแพทย์ธันวาไม่สามารถประกอบอาชีพได้ นายแพทย์ธันวาจึงย่ืนคําขอต่อ
ศาลเพ่ือให้มีคาํสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตนั้นไว้ก่อน กรณีน้ี หากศาลเห็นว่าคําสั่งพักใช้
ใบอนุญาตน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหากให้คําสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไปจะทําให้นายแพทย์ธันวาได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายจนยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกล่าวไม่เป็น
ปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารราชการ ศาลจะมีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตนั้นตามที่
ศาลเห็นสมควรก็ได้  ซึ่งจะทาํให้นายแพทย์ธันวาสามารถประกอบอาชีพได้ในระหว่างที่รอผลการพิจารณาของ
ศาลปกครอง 
 นอกจากน้ี ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้มีคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองซึ่งเป็นเหตุ
ให้นําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน 
ศาลปกครองมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง โดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได้ 

    2. การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว หมายถึง การขอให้ศาลมคีําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา หรือกําหนดวิธีการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษา ผู้ฟ้องคดีหรือคู่กรณีจะย่ืนคําขอได้ก็ต่อเมื่อเป็น
กรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองด้วยเหตุอ่ืนที่นอกเหนือไปจากการฟ้องคดีเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง โดยสามารถย่ืนคําขอได้ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดังน้ี 
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2.1 กรณีการขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนคําร้องให้ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองใดๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของตนก่อนการพิพากษาโดยจะย่ืนมากับคําฟ้องหรือยื่นใน
เวลาใดก็ได้ก่อนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี 
  ตัวอย่างเชน่ นายพีท ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหมน็ของขยะจํานวนมากที่บริษัท อ.อ่าง 
ซึ่งรับจ้างเก็บและขนขยะให้กบัเทศบาลนคร ช.ช้าง นํามาพักท้ิงไว้ในที่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ว่างอันเป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์ใกล้กับบ้านของนายพีท นายพีทจงึร้องเรียนไปยังเทศบาลแต่ไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด นายพีทจึง
นําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลสั่งหา้มไม่ให้เทศบาลนคร ช.ช้าง อนุญาตบริษัท อ.อ่าง นําขยะมาพักทิ้งใน
ที่ดินบริเวณดังกล่าวและขอให้รื้อถอนอาคารพักขยะที่ก่อสร้างโดยไมไ่ด้รับอนุญาต และขอบรรเทาทกุข์ช่ัวคราวโดย
ขอให้ศาลมคีําสั่งให้เทศบาลนคร ช.ช้าง ระงับการขนขยะมาทิ้งในที่ดินบริเวณดังกล่าวไว้เป็นการช่ัวคราวจนกว่า
ศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งหากศาลปกครองเห็นว่ามีเหตุผลสมควรและเพียงพอ ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา ให้ระงับการขนขยะมาทิ้งในที่ดินดังกล่าว 

      2.2 กรณีขอให้คุ้มครองประโยชน์ เป็นกรณีที่ผู้ย่ืนคําขออาจเป็นผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี  
หรือผู้ร้องสอดก็ได้ โดยจะย่ืนคําขอในเวลาใดก็ได้ก่อนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี กรณีขอให้คุ้มครอง
ประโยชน์น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ศาลมีคําสัง่กําหนดวิธีการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอ หรือเพ่ือประโยชน์ในการ
บังคับตามคําพิพากษาเมื่อคดีสิ้นสุด 
  ตัวอย่างเชน่ หน่วยงาน ก. อนุญาตให้เอกชนสร้างสะพานลอยคนเดินข้ามเหนือทางสาธารณะ 
พาดผ่านเหนือซอยที่นางชม้อยและชาวบ้านอยู่อาศัย โดยไม่ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีประโยชน์
เก่ียวข้องก่อนการพิจารณาอนุญาต ซึ่งการสร้างสะพานดังกล่าวจะทําให้นางชม้อยและชาวบ้านบริเวณน้ันได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหาย นางชม้อยและชาวบ้านจึงย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองพร้อมกับย่ืนคําขอให้ศาลมีคําสั่งให้
ระงับการก่อสร้างและระงับการใช้สะพานลอยคนเดินข้ามไว้เป็นการช่ัวคราว ซึ่งหากศาลเห็นว่ามีเหตุจําเป็น
เพียงพอ ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา ให้ระงับการก่อสร้างและ
การใช้สะพานลอยไว้ก่อน  

  กรณีที่ศาลปกครองช้ันต้นรบัพิจารณาคําขอและมีคาํสั่งให้กําหนดมาตรการหรือวิธกีาร
ชั่วคราวก่อนการพิพากษา ผู้มีส่วนได้เสยี (ผู้ถูกฟ้องคดี หรือบุคคลภายนอกผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอ้นหรือเสียหายโดยมิอาจหลกีเลี่ยงได้จากผลของคาํสั่งทีศ่าลกําหนดมาตรการ
เพื่อบรรเทาทกุข์ชั่วคราวก่อนการพพิากษา) มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสงูสุดภายใน
กําหนด 30 วันนับแต่วันที่ผูน้ั้นได้รับแจ้งหรือทราบคําสั่งศาล  
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีศ่าลปกครองมีคาํสัง่ไม่รับหรือยกคําขอของผูฟ้อ้งคดีหรือคู่กรณี คําสั่ง
ดังกล่าวถือเปน็ที่สุด ผู้ฟ้องคดีหรือคู่กรณไีม่สามารถย่ืนอุทธรณ์ได้อีก  
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ตัวอย่างการเขียนคาํขอวธิกีารชั่วคราวก่อนการพพิากษา 
(กรณีที่เขยีนคาํขอวิธีการช่ัวคราวฯ มาในคําฟ้องด้วย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   ข้าพเจ้า นายแพทย์ ธันวา ชอบรักษา ในฐานะท่ีเป็นผู้ฟ้องคดี เกิดวันที่ 2
มกราคม 2500 อายุ 58 ปี ประกอบวิชาชีพเวชกรรม อยู่บ้านเลขที่ 5 หมู่ที่ 4 
ถนนราษฎรอุทิศ ตําบลหน่ึงสอง อําเภอหน่ึงสอง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
รหัสไปรษณีย์ 55555 โทรศพัท์ 0 4389 9000 

   มีความประสงค์ขอฟ้องแพทยสภา อยู่ที่เลขที่ 10 หมูท่ี่ 2 ถนนประดิษฐ์ 
ตําบลหน่ึงสอง อําเภอหน่ึงสอง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

   ด้วยข้าพเจ้าได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีถูกแพทยสภามีคําสั่งพักใช้
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นเวลา 3 เดือน โดยคณะกรรมการ
แพทยสภาได้พิจารณาเร่ืองที่นางสาวพัดชามีหนังสือร้องเรียนเก่ียวกับการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของข้าพเจ้าซึ่งเป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาลและ
เป็นผู้รักษานางสาวพัดชา ว่ามีการรักษาติดต่อกันเป็นเวลานานและบ่อยคร้ัง
มากเกินความจําเป็น โดยไม่คํานึงถึงความปลอดภัยและความสิ้นเปลืองของ
ผู้ป่วย จึงมีคําสั่งลงโทษข้าพเจ้า ซึ่งข้าพเจ้าเห็นว่าตนเองไม่มีความผิดและ
แพทยสภากระทําการโดยไม่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและไม่เป็นธรรม จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือโปรด
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสัง่ให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว และมีคําสั่งทุเลา
การบังคับตามคําสั่งไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งหากให้คําสั่งทาง
ปกครองดังกล่าวมีผลบังคับต่อไปจะทําให้เกิดความเสียหายที่ยากแก่การ
เยียวยาแก้ไขภายหลัง เน่ืองจากคําสั่งดังกล่าวจะทําให้เกิดผลกระทบต่อการ
รักษาผู้ป่วยรายอ่ืน ข้าพเจ้าไม่มีอํานาจใดทีจ่ะให้ผู้ถูกฟ้องคดีทุเลาการบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ จึงได้มาขอบารมีศาลเป็นที่พ่ึง 

   ขอให้ศาลโปรดพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งให้เพิกถอนคําสั่งแพทยสภา
ดังกล่าว และขอให้ศาลมีคําสัง่ทุเลาการบังคับตามคําสั่งแพทยสภาไว้ก่อน
จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา 

นายแพทย์ ธันวา ชอบรักษา 

ช่ือและที่อยู่ผูฟ้้องคดี 

ช่ือและที่อยู่ผู้ถกูฟ้องคดี 

การกระทําอันเป็นเหตุ 
แห่งการฟ้องคดีพร้อมทั้ง
พฤติการณ์และข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวข้อง 

คําขอว่าประสงค์จะให้ศาล
สั่งหรือพิพากษาอย่างไร 
และคําขอให้ศาลมีคําสั่ง
ทุเลาการบังคับตามคําสั่งฯ 

ลายมือช่ือผู้ฟ้องคดี 

2 มิถุนายน 2558 



  

หน้า 4 
 

ตัวอย่างการเขียนคาํขอวธิกีารชั่วคราวก่อนการพพิากษา 
(กรณีที่เขยีนคาํขอวิธีการช่ัวคราวฯ หลงัจากย่ืนคาํฟ้อง 

และอยู่ระหว่างรอการพิพากษาของศาล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   ข้าพเจ้า นายพีท พ่ึงพา ในฐานะที่เป็นผู้ฟ้องคดี เกิดวันที ่2 มกราคม 2500 
อายุ 58 ปี อาชีพค้าขาย อยู่บ้านเลขท่ี 5 หมู่ที่ 4 ถนนราษฎรอุทิศ ตําบล  
ช.ช้าง อําเภอ ช.ช้าง จังหวัดเชียงใหม่ รหัสไปรษณีย์ 55555 โทรศัพท์  
0 5333 2222 ขอย่ืนคําขอให้ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์
ช่ัวคราว มีข้อความตามที่จะกล่าวต่อไปน้ี 

   ด้วยข้าพเจ้าได้รับความเดือดร้อนจากกล่ินเหม็นของขยะจํานวนมากที่
บริษัท อ.อ่าง ซึ่งเป็นผู้รับจ้างเทศบาลนคร ช.ช้าง นํามาพักทิ้งไว้ในที่ดิน 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ว่างใกล้กับบ้านของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าได้ร้องเรียนไปยังเทศบาล
แล้วแต่ไม่ได้รบัการแก้ไข ข้าพเจ้าจึงนําคดีมาย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง และ
ขอให้ศาลมคีําสั่งบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวระงับการขนขยะมาทิ้งในที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวไว้จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา เน่ืองจากในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาล ข้าพเจ้ายังคงได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นของขยะ ทั้งการ
กระทําดังกล่าวยังก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ ซึ่งมีผลกระทบกับสุขภาพของ
ข้าพเจ้าและประชาชนบริเวณโดยรอบเป็นอันมาก 
 

   ขอให้ศาลโปรดมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์โดยมีคําสั่งให้ 
เทศบาลนคร ช.ช้าง ระงับการขนขยะมาทิง้ในบริเวณท่ีดินดังกล่าวไว้ 
เป็นการช่ัวคราวจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา 

นายพีท พ่ึงพา 

ช่ือและที่อยู่ผูฟ้้องคดี 

การกระทําอันเป็นเหตุ 
แห่งการขอพร้อมทั้ง
พฤติการณ์และข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวข้อง 

คําขอว่าประสงค์จะให้ศาล
มีคําสั่งบรรเทาทุกข์
ช่ัวคราวอย่างไร 

ลายมือช่ือผู้ย่ืนคําขอ 

2 มิถุนายน 2558 


