
การทําคําสั่งทางปกครองของขาราชการ 
ที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบ∗ 

(CE, 16 mai 2001, Préfet de police c/ Mtimet)∗∗ 
 

  คดีน้ี ศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris มีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่ง 
ผูบั งคับการตํ ารวจเ มือง  Paris เพราะเหตุว าผู ออกคําสั่ งไม มี อํานาจตามกฎหมาย 
(l’incompétence de l’auteur de l’acte) เน่ืองจากเปนการออกคําสั่งภายหลังจากวันที่ตน
เกษียณอายุราชการแลว  ตอมาผูบังคับการตํารวจเมือง Paris จึงรองขอตอสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) ใหเพิกถอนคําพิพากษาดังกลาว  สภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยกลับคําพิพากษา
ศาลปกครองชั้นตน โดยนํา “ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย” (Théorie des fonctionnaires 

de fait)๑ มาปรับใช และวินิจฉัยใหถือวาการออกคําสั่งทางปกครองตามขอเท็จจริงในกรณีน้ี

เปนการออกคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายแลว 
 
 
 

                                          
∗ ลงพิมพเผยแพรในหนังสือรวมบทความทางวิชาการ เลม ๑ : กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัติ  
∗  แปลสรุปและเรียบเรียงโดย  ดร. ปยะศาสตร  ไขวพันธุ  พนักงานคดีปกครอง ๖ว   

ศูนยศึกษากฎหมายปกครองเปรียบเทียบ  สํานักงานศาลปกครอง 

  ∗∗ ที่มา: เว็บไซตสภาแหงรัฐฝรั่งเศส http://www.conseil-etat.fr/ce/actual/index_ac_lc 
0105.shtml 
  ๑ ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย (Théorie des fonctionnaires de fait) ถูกอางอิงเปนครั้ง
แรกในคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๒๓ ในคดี Association des fonctionnaires de 
l’administration centrale des Postes et Télégraphes  มีสาระสําคัญเปนการคุมครองเอกชนผูรับคําส่ังทาง
ปกครอง ที่มิอาจลวงรูไดวาเจาหนาที่ผูออกคําส่ังทางปกครอง มีอํานาจหนาที่ที่จะสามารถออกคําส่ังนั้นๆ ได
โดยชอบตามกฎหมายหรือไม หรือมิอาจลวงรูไปไดวาเจาหนาที่หรือขาราชการผูนั้นไดรับแตงตั้งมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม  ดังนั้น การกระทําหรือการออกคําส่ังใดๆ ของเจาหนาที่ที่แสดงออกตอสายตา
บุคคลภายนอกวาตนมีอํานาจกระทําการ และไดกระทําไปภายในกรอบอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
นั้นๆ พึงปฏิบัติแลว ตองถือวาการกระทําหรือการออกคําส่ังดังกลาว เปนการกระทําหรือคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมาย (CE, 24 juin 1953, Perchel) 
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ขอเท็จจริง 
 
  รัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ กําหนดใหนาย Massoni  
ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ไดรับสิทธิในการรับบํานาญตั้งแตวันที่ ๑๔ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ 
อันเปนวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการของนาย Massoni ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
การพนจากตําแหนงของผูที่ดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจ  อยางไรก็ดี ไดมีคําสั่งรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย ๒ ฉบับ คือฉบับลงวันที่ ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ และลงวันที่ ๑ 
มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ที่อางวา “เพ่ือประโยชนแกทางราชการ” สมควรมีคําสั่งใหนาย Massoni 
ปฏิบัติหนาที่ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งผูอ่ืนมาดํารงตําแหนงแทน 
  นาย Massoni ผูบังคับการตํารวจเมือง Paris มีคําสั่งลงวันที่ ๑ มีนาคม  
ค.ศ. ๒๐๐๑ มอบอํานาจใหนาย Szollosi เลขาธิการสํานักงานตํารวจแหงเมือง Paris ลงนาม 
ในคําสั่งสงตัวนาย Mtimet ชาวตูนีเซียผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายใหพน
พรมแดนของประเทศ  นาย Szollosi จึงลงนามในคําสั่งลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ใหสง
ตัวนาย Mtimet ไปยังบริเวณพรมแดน 
  นาย Mtimet ยื่นฟองโตแยงคําสั่งผูบังคับการตํารวจลงวันที่ ๑๒ มีนาคม  
ค.ศ. ๒๐๐๑ ตอศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris  ศาลมีคําพิพากษาลงวันที่ ๒๐ มีนาคม 
๒๐๐๑ ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว โดยเห็นวาเปนคําสั่งที่ออกมาโดยไมชอบ เพราะเหตุที่ผูออก
คําสั่งไมมีอํานาจตามกฎหมาย เน่ืองจากเปนการออกคําสั่งภายหลังจากวันที่ผูมีอํานาจออก 
คําสั่งเกษียณอายุราชการแลว 
  นาย Massoni จึงขอใหสภาแหงรัฐมีคําวินิจฉัยเพิกถอนคําพิพากษาศาลปกครอง
ชั้นตนแหงเมือง Paris   
 

คําวินิจฉัย 
 
  สภาแหงรัฐพิจารณาขอกฎหมายตามมาตรา ๖๘ แหงรัฐบัญญัติลงวันที่ ๑๑ 
มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๔ ที่กําหนดไววา “ขาราชการจะตองไมปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตอไป 
นับแตวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการ เวนแตจะเขาขอยกเวนที่กําหนดไวในกฎหมาย” แลว 
เห็นวา การที่ขาราชการผูหน่ึงมีอายุครบกําหนดเกษียณอายุราชการ หรือในกรณีที่มีการขยาย
เวลาการปฏิบัติหนาที่บางประการ ตอไปจากวันครบกําหนดเกษียณอายุราชการและระยะเวลา
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ที่ขยายออกไปไดครบกําหนดลงแลวน้ัน มีผลทําใหขาราชการผูน้ันขาดจากภาระหนาที่ที่ผูกพัน
ตอหนวยงานทันที 
  กรณีตามขอเท็จจริงในคดีน้ี ไมปรากฏวามีกฎหมายใดอนุญาตใหขยายเวลา
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการในตําแหนงผูบังคับการตํารวจที่เกษียณอายุราชการแลว ตอไป
อีกได  การปฏิบัติหนาที่ของนาย Massoni นับแตวันเกษียณอายุราชการจนถึงวันที่ มี 
การแตงตั้งผู อ่ืนมาดํารงตําแหนงที่วางอยู แมจะกระทําไปตามคําสั่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ก็ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมมีอํานาจ  ดังน้ัน คําสั่งใดๆ ที่ออกโดย 
นาย Massoni หรือคําสั่งที่ออกโดยผูไดรับมอบอํานาจจากนาย Massoni ในชวงเวลาดังกลาว 
โดยหลักแลวจึงตองถือวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐไดหยิบยกหลักกฎหมายตามแนวคําวินิจฉัยที่เคยวาง
เปนหลักไวในหลายๆ คดีแลว วา “ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และไดปฏิบัติหนาที่ภายในกรอบอํานาจหนาที่ที่ผูดํารงตําแหนงนั้นพึงปฏิบัติแลว 
ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง”๒ 

  สภาแหงรัฐพิจารณาแลว เห็นวา คําสั่งของนาย Massoni ผูบังคับการตํารวจ
เมือง Paris ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๑ ลงนามโดยผูรับมอบอํานาจ นาย Szollosi 
เลขาธิการสํานักงานตํารวจแหงเมือง Paris เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว สภาแหงรัฐจึงมี
คําวินิจฉัยเพิกถอนคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนแหงเมือง Paris ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๐๐๑ 
และใหยกคําฟองของนาย Mtimet ที่โตแยงคําสั่งของผูบังคับการตํารวจเมือง Paris ดังกลาวดวย 

                                          
  ๒ ถอยคําที่สภาแหงรัฐใชในคําวินิจฉัยนี้ ที่กลาววา “ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และไดปฏิบัติหนาที่ภายในกรอบอํานาจหนาที่ที่ผูดํารงตําแหนงนั้น 
พึงปฏิบัติแลว ตองถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง” (un fonctionnaire 
irrégulièrement nommé aux fonctions qu’il occupe doit être regardé comme légalement investi de 
ces fonctions tant que sa nomination n’a pas été annulée) อันเปนถอยคําที่สภาแหงรัฐวางหลักไวใน
หลายๆ คดีที่ผานมา เปนการยืนยัน “ทฤษฎีขาราชการโดยพฤตินัย”  


