
 
 
 

หลักความสมเหตุสมผล (Reasonableness) 

(คดี Associated Provincial Picture Houses Ltd. V. Wednesbury Corporation (1948)) ∗ 
______________________ 

 
ขอเท็จจริง  

 
  ผูฟองคดี (Associated Provincial Picture Houses Ltd.) ไดยื่นคํารองเพ่ือขอ
อนุญาตฉายภาพยนตรในวันอาทิตย  โดยภายใตมาตรา ๒ แหงกฎหมาย Sunday Entertainment 
Act 1932 หนวยงานบริหารสวนทองถิ่น (local authority) มีอํานาจในการพิจารณาคําขออนุญาต
โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรได  ดังน้ัน หนวยงานดังกลาวจึงอนุญาตตามคํารองขอ
ของผูฟองคดี โดยกําหนดเงื่อนไขวา หามเด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๕ ป เขาโรงภาพยนตรในวันอาทิตย 
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาล เน่ืองจากเห็นวา การกระทําของหนวยงานเปนการกระทํา 
เกินขอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย (ultra vires) 
 

คําวินิจฉัย 
 
  ลอรด Greene (Master of the Roll) ไดวินิจฉัยคดีน้ีวา ผูฟองคดีไดฟองรองวา 
Wednesbury Corporation ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารสวนทองถิ่นนั้นไมมีอํานาจในการกําหนด
เง่ือนไขดังกลาว และถึงแมจะมีอํานาจกําหนดเงื่อนไข ก็ควรที่จะกําหนดหามเฉพาะเด็กที่มีอายุ
ต่ํากวา ๑๕ ปเขาโรงภาพยนตรในกรณีที่เด็กไมไดมากับพอแมหรือผูปกครองเทานั้น การ
กําหนดเง่ือนไขดังกลาวเปนการกระทําที่ไมสมเหตุผล (unreasonbleness) ซ่ึงถือเปนการ
กระทําเกินขอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย (ultra vires)  ศาลเห็นวา ความเห็นดังกลาวนั้น 
อยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเก่ียวกับผลของการที่กฎหมายกาํหนดอาํนาจในการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่หรือหนวยงานบริหารสวนทองถิ่น การเขาไปควบคุมการกระทําหรือคําสั่ง
ของฝายปกครองนั้น สิ่งที่ศาลจะตองคํานึงถึง ไดแก (๑) คําสั่งนั้นเปนคําสั่งของฝายปกครอง 
มิใชคําสั่งของศาล (๒) เง่ือนไขที่ฝายปกครองกําหนดนั้นอาจอยูภายใตอํานาจในการใชดุลพินิจ
ของฝายปกครองโดยไมมีขอจํากัด และ (๓) กฎหมายลายลักษณอักษร (Statute) กําหนดหาม
อุทธรณคําสั่งของฝายปกครองนั้น  ดังน้ัน ศาลจะสามารถเขาไปแทรกแซงไดในกรณีที่คําสั่งของ
ฝายปกครองนั้นเปนการฝาฝนหรือขัดตอกฎหมาย และผูที่อางวา หนวยงานกระทําการขัดตอ 

                                          
∗ ลงพิมพเผยแพรในหนังสือหลักกฎหมายจากคําพิพากษาคดีปกครองตางประเทศ เลมที่ ๑ 
∗ แปลสรุปและเรียบเรียงโดย นางศศิมา บุนนาค เจาหนาที่ศาลปกครอง ๖ว ศูนยศึกษา

กฎหมายปกครองระหวางประเทศ  สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาลปกครอง 



 
 

 

๒ 

กฎหมายก็จะตองรับภาระในการพิสูจนขออางดังกลาว ซ่ึงศาลเห็นวา ในคดีน้ี เง่ือนไขที่หนวยงาน
ไดกําหนดขึ้นน้ันชอบดวยกฎหมาย และไมอาจสันนิษฐานไดวา หนวยงานไดกระทําเกินขอบอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย ศาลเห็นวา การฟองรองเพ่ือใหศาลพิจารณาอํานาจในการใชดุลพินิจของ
ฝายปกครองที่รัฐสภาไดมอบใหแกฝายปกครองดังกรณีของหนวยงานบริหารสวนทองถิ่น 
ในคดีน้ีน้ันจะสามารถกระทําไดภายในขอบเขตที่จํากัด 
  ศาลเห็นวา เปนสิ่งที่ถูกตองที่การใชดุลพินิจจะตองใชอยางสมเหตุสมผล และที่
เรียกวา “สมเหตุสมผล” (reasonable) น้ัน ก็คือ ผูที่มีอํานาจในการใชดุลพินิจจะตองปฏิบัติการ
ใด ๆ ใหถูกตองตามกฎหมาย และจะตองพิจารณาเฉพาะเรื่องหรือประเด็นที่ตองนํามาพิจารณา 
โดยตองไมนําประเด็นหรือตัวแปรอ่ืน “ที่ไมเกี่ยวของ” (Irrelevancy) มาพิจารณา ซ่ึงการไมปฏิบัติ
ตามหลักดังกลาว ยอมถือวา “ไมสมเหตุสมผล” นอกจากนี้ ยังอาจมีกรณีฝายปกครองออกคําสั่ง
ที่ถือวา ไรสาระ (absurd) และปราศจากเหตุผลเกินกวาที่วิญูชนปกติจะออกคําสั่งเชนนั้นได 
เชน ในคดี Short v. Poole Corporation (๑๙๒๖) ที่ครูสาวคนหนึ่งถูกเลิกจาง เพียงเพราะเธอมีผม
สีแดงนั้น ในแงหน่ึงถือวา ใชดุลพินิจที่ไมสมเหตุสมผล สวนในอีกแงหน่ึงถือวา เปนการนําเหตุที่
ไมเกี่ยวของมาพิจารณา 
  ผูฟองคดีอางวา หนวยงานกระทําการโดยไมสมเหตุสมผลในการกําหนด
เง่ือนไขดังกลาว แตศาลกลับเห็นวา เปนการกระทําที่สมเหตุสมผลอยางยิ่งในการกําหนด
เง่ือนไขกอนที่จะดําเนินการอนุญาตตามคํารองขอ เพราะคงปฏิเสธไมไดวา สภาพความเปนอยู 
รวมทั้งสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตของเด็กนั้นเปนสิ่งที่หนวยงานหรือเจาหนาที่สมควรตอง
คํานึงถึง ในเม่ือองคประกอบหรือปจจัยเหลานี้เปนสิ่งสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบในการ
ใชดุลพินิจ และรัฐสภาก็ไดมอบอํานาจแกหนวยงานหรือเจาหนาที่ในการใชดุลพินิจพิจารณา
ตัดสิน ซ่ึงสาระสําคัญที่จะนํามาพิจารณาเพื่อกําหนดเง่ือนไขใด ๆ เพ่ือออกคําสั่งนั้น ก็จะตอง
เปนสาระสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องที่จะพิจารณาเพื่อออกคําสั่ง และหากคําสั่งน้ันเปน
คําสั่งที่ไมสมเหตุสมผลจนไมนาที่จะมีวิญูชนคนใดจะออกคําสั่งเชนนั้นได ศาลก็จะสามารถ 
เขามาแทรกแซงได 
 

หมายเหตุ:   
 
  หลักความสมเหตุสมผล (Reasonableness) จากคําวินิจฉัยของลอรด Greene 
ในคดีน้ีไดแสดงใหเห็นวา (๑) ศาลไมควรเอาความเห็นของตนไปใสไวแทนฝายปกครอง ก็คือ 
ศาลจะตองไมทําตัวเปนฝายปกครองเสียเอง  และ (๒) ความหมายของ “ความไมสมเหตุสมผล” 
(unreasonableness) มี ๒ นัย กลาวคือ นัยแรก มีความหมายเหมือนกับเหตุในการฟองคดีอ่ืน 
เชน การนําเหตุอ่ืนที่นอกเหนือจากเหตุตามกฎหมายมาออกคําสั่ง (irrelevant considerations) 
คําสั่งที่มีวัตถุประสงคที่ไมเหมาะสมหรือเปนการบิดเบือนวัตถุประสงค (improper purpose) 
และเจตนาไมสุจริต (mala fide) และนัยที่สอง คือ การกระทําหรือคําสั่งน้ันเปนเหตุในการฟองคดี



 
 

 

๓ 

เน่ืองจากการกระทําหรือคําสั่งน้ันไมสมเหตุสมผลจนไมมีฝายปกครองใดๆ จะออกคําสั่งเชนน้ันได 
ซ่ึงการพิสูจนขออางนี้จะตองมีพยานหลักฐานพิสูจนอยางชัดแจงจริงๆ (overwhelming proof – 
require something quite extreme) โดยศาลจะนํามาใชเกี่ยวกับเรื่องที่เห็นวาไมชอบดวย
เหตุผลอยางชัดแจง 
  ศาลไมสามารถเขาตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองไดเปนการทั่วไป 
เพียงเพราะศาลเห็นวา ดุลพินิจของศาลเหมาะสมและสมเหตุสมผลกวาดุลพินิจของฝายปกครอง 
ซ่ึงถือเปนการนําความเห็นของฝายตุลาการไปแทนที่ความเห็นของฝายปกครอง ศาลมีอํานาจ
ในการตรวจสอบไดเม่ือการกระทําของฝายปกครองนั้นเปนการบิดเบือนไปจากเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคของกฎหมาย โดยการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไวเทานั้น  
 

_____________________ 
 


