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ปกหน้า พื้นปกเป็นสีฟ้าปนสีเขียว มีข้อความเขียนว่า ข้อควรรู้เกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครอง เรื่อง การดำเนินตามขั้นตอน หรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือนร้อนเสียหายก่อนการฟ้องคดีและระยะเวลาการฟ้องคดี มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ด้านล่างเป็นรูปตราสัญลักษณ์มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการทางปกครอง
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คำนำ

	หลักการเรื่องการดำเนินการตามขั้นตอนการแก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครองก่อนการนำคดีไปยื่นฟ้องต่อศาล และหลักการเกี่ยวกับเรื่องกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดี เป็นเงื่อนไขสำคัญประการหนึ่งที่ศาลปกครองจะต้องวินิจฉัยในเบื้องต้นในชั้นรับคำฟ้องเสียก่อนที่จะมีการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเนื้อหาของคดี ซึ่งหากคำฟ้องที่ยื่นฟ้องมีข้อบกพร่องในเรื่องดังกล่าว ก็จะเป็นเหตุให้ศาลปกครองต้องมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางการปกครองตระหนักว่าข้อบกพร่องดังกล่าวอาจเกิดจากความไม่รู้ของประชาชนในการดำเนินการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองว่ามีเงื่อนไขอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการดำเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายที่กฎหมายกำหนด ก่อนการฟ้องคดีและเรื่องกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง โดยความร่วมมือของพนักงานคดีปกครองในกลุ่มงานวิชาการของสำนักส่งเสริมงานคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง จึงได้ดำเนินการจัดทำหนังสือเรื่องดังกล่าวขึ้น โดยการเรียบเรียงในครั้งนี้มีลักษณะเป็นการสรุปหลักกฎหมาย และแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวของศาลปกครองสูงสุดแยกแยะเป็นกรณีต่างๆ เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาทำความเข้าใจ

	นอกจากเงื่อนไขการฟ้องคดีที่หนังสือเล่มนี้กล่าวถึงแล้ว ยังมีเงื่อนไขอื่นที่มีความสำคัญต่อการพิจารณารับหรือไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาของศาลปกครองอีก ได้แก่ เรื่องเกี่ยวกับเขตอำนาจศาลปกครองและเรื่องการเป็นผู้เสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งผู้สนใจสามารถหาอ่านได้จากหนังสือเรื่อง แนวคำวินิจฉัยศาลปกครอง


เรื่อง “เขตอำนาจศาลปกครองและผู้เสียหายในคดีปกครอง”

ซึ่งมูลนิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางการปกครองได้จัดพิมพ์ไปก่อนหน้านี้แล้ว

	มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่รวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ คงจะนำมาซึ่งประโยชน์และความเข้าใจในหลักกฎหมายปกครองของผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายและผู้ที่สนใจทั่วไป รวมถึงใช้ในการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการของนักศึกษา ต่อไป
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	หน้า๑๑๐




		๕. การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑


	หน้า๑๑๑




	บทที่ ๕                                                                                                                                                                                                                                                                                    ข้อยกเว้นเรื่องระยะเวลาการฟ้องตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒


	หน้า๑๑๓




		๑. คดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม


	หน้า๑๑๓




		๒. คดีที่มีเหตุจำเป็นอื่น


	หน้า๑๒๐









                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         


หน้า 1

ภาค ๑



หน้า 2                                                                                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      ข้อควรรู้เกี่ยวกับการดำเนินการตาม

ขั้นตอน การแก้ไขความเดือดร้อนหรือ

เสียหายภายในฝ่ายปกครอง

ก่อนการฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นอกจากจะต้องพิจารณาในเรื่องความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง๑

	๑พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้

	(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด เนื่องจากการกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

	(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

(มีต่อหน้าถัดไป)








หน้า 3

ประกอบกับมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง๒แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯแล้วผู้ประสงค์จะฟ้องคดียังจะต้องพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับเงื่อนไขการฟ้องคดีด้วยว่าเป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งเงื่อนไขการฟ้องคดี

(ต่อจากเชิงอรรถ๑ หน้า๑)

	(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่นหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

	(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

	(๕) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด

	(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง

             ฯลฯ                       ฯลฯ

	๒พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตรา๔๒ ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระทำ

หรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา ๗๒ ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

            ฯลฯ                       ฯลฯ


หน้า 4

ที่สำคัญซึ่งจะศึกษากันในที่นี้ คือเงื่อนไขตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

หรือที่เรียกว่า “ขั้นตอนการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายภายในฝ่ายปกครอง” และเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา๔๙ ถึงมาตรา๕๒แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

	การดำเนินการตามขั้นตอนการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายภายในฝ่ายปกครอง เป็นเงื่อนไขสำคัญที่ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีต้องดำเนินการก่อนฟ้องคดี โดยในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้โดยเฉพาะ ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีต้องดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกำหนดก่อน และเมื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้สั่งการภายในระยะเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตาม มาตรา ๔๒ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

	๓พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

                                                                                                                                                                                                                                                                                        	                                                                                                                                                                                                                                                                                        มาตรา ๔๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ฯลฯ

	ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำได้ต่อเมื่อมีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกำหนด


หน้า 5

ซึ่งโดยปกติการฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ผู้เสียหายที่ประสงค์จะฟ้องคดีต้องดำเนินการอุทธรณ์คำสั่งภายในฝ่ายปกครองก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล ซึ่งในการอุทธรณ์นี้ผู้ถูกบังคับตามคำสั่งจะต้องพิจารณาว่าเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้นๆ กำหนดขั้นตอนและวิธีการอุทธรณ์ไว้หรือไม่ หากกฎหมายเฉพาะมิได้กำหนดไว้ ก็จะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอว พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔๔ประกอบกับมาตรา ๔๐๕

	๔พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว

	คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย

	การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕҅๖ วรรคหนึ่ง

	๕พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

	มาตรา ๔๐ คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

(มีต่อหน้าถัดไป)


หน้า 6

แต่ถ้ากฎหมายเฉพาะที่ให้อำนาจหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทำคำสั่งทางปกครอง ได้กำหนดให้คำสั่งทางปกครองนั้นเป็นที่สุด คำสั่งดังกล่าวย่อมเป็นที่สุดในฝ่ายบริหารจึงนำเรื่องมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งก่อน เช่น คำสั่งให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลของนายอำเภอ ตามมาตรา๔๗ ตรีแห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ เป็นต้น

	สำหรับกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร กฎหมายไม่ได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้ จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

	จากการศึกษาคำวินิจฉัยของศาลปกครองได้มีส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลาการฟ้องคดี มีคำวินิจฉัยที่น่าสนใจแยกประเภทได้ดังนี้

(ต่อเชิงอรรถ ๕ หน้า ๕ )

	ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง


หน้า 7

	๑.กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดก่อนฟ้องคดี

	๒.กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีดำเนินการไม่ครบตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนด

	๓.กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีมีสิทธินำคดีมาฟ้องต่อศาลได้โดยไม่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดก่อนการฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                     


หน้า 8

บทที่๑

	กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการตามขั้นตอน หรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดฟ้องก่อนคดี

๑.กรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งแยกได้เป็น ๒กรณี คือ

	                                                                                                                                                                                                                                                                                      การฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เป็นการฟ้องคดีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการเยียวยาทุกข์ไว้โดยเฉพาะ โดยผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวก่อนการฟ้องคดี ซึ่งหากกฎหมายที่ให้อำนาจหน่วยทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งทางปกครองได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์คำสั่งไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการอุทธรณ์ตามกฎหมายนั้น แต่หากกฎหมายดังกล่าวไม่ได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์คำสั่งไว้ผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

	๑.๑ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ

	ก) กรณีที่ต้องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐                                                                                                                                                                                                                                                                                      เช่น                                                                                                                                                                                                                                                                                      
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คำสั่งไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสีย

	- หนังสือร้องเรียนกล่าวหาว่าผู้ฟ้องคดีเรียกเก็บเงินค่าดำเนินการจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดบ้านโนนสวรรค์ ถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๔๖                                                                                                                                                                                                                                                                                         แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งไม่ให้เปิดเผยหรือมีคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสีย ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งนั้น

	๖พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

	มาตรา๔ในพระราชบัญญัตินี้ “ข้อมูลข่าวสาร”                                                                                                                                                                                                                                                                                         หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริงข้อมูล หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะทำได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดทำไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้มรายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาเ ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้

	“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                         
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ตามมาตรา๑๘๗                                                                                                                                                                                                                                                                                           แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งถือเป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายไว้โดยเฉพาะ เมื่อศึกษาธิการอำเภอชุมพลบุรีสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล และศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์มีคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารก่อน จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                            (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๑๑๘/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	คำสั่งไม่อนุญาตให้คัดหรือถ่ายสำเนาเอกสาร

	- ตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา๑๓๘                                                                                                                                                                                                                                                                                           แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ได้บัญญัติให้สิทธิประชาชนที่จะขอสำเนาเอกสารของทางราชการได้

	                                                                                                                                                                                                                                                                                           ๗พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

	มาตรา ๑๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งนั้นโดยยื่นคำอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

	๘พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐

	มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี้

(มีต่อหน้าถัดไป)                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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และหากหน่วยงานที่ได้รับคำขอไม่จัดให้ประชาชน ผู้ร้องขอมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อพิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนได้ ซึ่งแม้กฎหมายดังกล่าวจะไม่ได้บัญญัติว่าต้องใช้สิทธิดังกล่าว แต่ก็ต้องถือว่ากฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดวิธีการและขั้นตอนสำหรับการแก้ไขความเดือดหรือเสียหายไว้โดยเฉพาะแล้ว เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงถือได้ว่ายังมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนในการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๔๓๑/๒๕๔๕)

	กรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วน

	- กรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าอธิบดีกรมธนารักษ์ไม่ได้ให้ข้อมูลข่าวสารโดยครบถ้วน

(ต่อจากเชิงอรรถ ๘ หน้า ๑๐)

หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีคำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้านตามมาตรา ๑๗ หรือคำสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕
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ผู้ฟ้องคดีชอบที่จะใช้สิทธิตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๓๓๙                                                                                                                                                                                                                                                                                             แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีหน้าที่ในการให้ข้อแนะนำต่ออธิบดีกรมธนารักษ์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ รวมทั้งเข้าไปตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของกรมธนารักษ์ว่ามีจริงหรือไม่และหากอธิบดีกรมธนารักษ์ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้ฟ้องคดีย่อมใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ศาลจึงไม่มีอำนาจรับคำฟ้องไว้พิจารณา ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                              (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๑/๒๕๔๕)

	ข) กรณีที่ต้องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เช่น

	การฟ้องขอให้กำหนดค่าทดแทนเพิ่มขึ้น

	๙พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐

	มาตรา ๓๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคำขอไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถ้าผู้มีคำขอไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอำนาจเข้าดำเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกี่ยวข้องได้และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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	- ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่ดิน ซึ่งหนังสือดังกล่าวได้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ฟ้องคดีทราบด้วยแล้ว แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ยื่นอุทธรณ์เวลาภายในเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือดังกล่าวตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์๑๐ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีเพื่อขอให้กำหนดค่าทดแทนที่ดินเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง๑๑                                                                                                                                                                                                                                                                                              แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓๓/๒๕๔๕)

	๑๐พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

	มาตรา ๒๕ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

				ฯลฯ 					ฯลฯ

	๑๑พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

	มาตรา๒๕ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕                                                                                                                                                                                                                                                                                               หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วแต่กรณี

				ฯลฯ 					ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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	๑.๒ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองฯ๑๒

	คำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากที่พิพาทเนื่องจากเป็นที่สาธารณประโยชน์

	- การที่นายอำเภอสมเด็จออกคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากที่พิพาท เป็นการใช้อำนาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลในประเด็นนี้จึงเป็นการฟ้องเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยการออกคำสั่ง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่โดยที่กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่และกฎหมายว่าด้วยที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่ได้กำหนดขั้นตอนและวิธีการเยียวยาความเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ

	๑๒พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	มาตรา ๔๔ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว

	คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย

	การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                               
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จึงต้องนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๓๙๓/๒๕๔๕)

หมายเหตุ ถ้าเป็นเพียงการนำพยานหลักฐานไปชี้แจงต่อผู้ออกคำสั่งไม่ถือว่าได้ดำเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดครบถ้วนแล้ว

- คำสั่งของนายอำเภออ่าวลึกที่ให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้างออกไปจากทางที่พิพาทเป็นคำสั่งทางปกครอง แต่โดยที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ไม่ได้กำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่การที่ผู้ฟ้องคดีนำพยานหลักฐานไปชี้แจงต่อนายอำเภออ่าวลึกยังไม่อาจถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์คำสั่งตามขั้นตอนหรือวิธีการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ กรณีจึงไม่เข้าเงื่อนไขในการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๐๓/๒๕๔๕)

	คำสั่งปฏิเสธคำขอออกโฉนดที่ดิน

	- คำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สาขาวังน้อย ที่ปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นคำสั่งทางปกครองเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินไม่ได้กำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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จึงต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือภายในหนึ่งปี ในกรณีคำสั่งทางปกครองมิได้แจ้งสิทธิอุทธรณ์และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งไว้ ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้อุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งจนล่วงเลยระยะเวลาดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๕/๒๕๔๕)

	การจดทะเบียนแบ่งแยกที่ดิน

	- การที่เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาบางกะปิ ได้จดทะเบียนแบ่งแยกที่ดิน เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือขอให้เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ เพิกถอนการจดทะเบียนดังกล่าว ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันแล้ว หากเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์จะต้องดำเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็จะต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
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ซึ่งคดีนี้เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี แต่มิได้ดำเนินการดังกล่าว กลับมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ปฏิเสธคำอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและให้ไปใช้สิทธิทางศาล จึงเป็นคำวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ไม่ถูกต้องตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองฯผู้ฟ้องคดีย่อมมีสิทธินำคดีมาฟ้องศาลได้ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๗/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

	คำสั่งปฏิเสธคำขอจดทะเบียนรับมรดก

	- คำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่ปฏิเสธการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตามคำขอของผู้ฟ้องคดี

เป็นคำสั่งทางปกครอง ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเสียก่อน จึงจะมีสิทธินำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๑๔/๒๕๔๕)

	คำสั่งปฏิเสธการเพิกถอนการอายัดห้องชุด

	- การที่เจ้าพนักงานที่ดินปฏิเสธคำขอให้เพิกถอนการอายัดห้องชุดเป็นคำสั่งทางปกครอง การฟ้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวจึงเป็นคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยจะต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสียก่อน                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
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จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑/๒๕๔๖)

	คำสั่งให้ผู้เสนอราคาต่ำสุดเป็นผู้ชนะการประกวดราคา

	- คำสั่งของจังหวัดนครพนมที่ให้ผู้เสนอราคาต่ำสุดเป็นผู้ชนะการประกวดราคา เป็นคำสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ทราบคำสั่งดังกล่าวแล้ว แต่ไม่ได้อุทธรณ์คัดค้านคำสั่ง ตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับแก้ไข ความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๑/๒๕๔๕)

	คำสั่งยกเลิกการประกวดราคา

	- การยกเลิกการประกวดราคาเป็นการสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน จึงเป็นคำสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๒๒๙/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
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	คำสั่งอนุมัติให้คงอาคารบางส่วนที่อยู่นอกแนวเขตเวนคืนโดยลดค่าทดแทนลง

	- การที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำร้องขอให้คงอาคารบางส่วนที่ตั้งอยู่นอกแนวเขตเวนคืน และกรุงเทพมหานคร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ได้มีหนังสืออนุมัติตามคำร้อง โดยให้ลดค่าทดแทนลง หนังสือดังกล่าวไม่ใช่คำสั่งของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แต่เป็นคำสั่งทางปกครองของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และถ้าคำสั่งนั้นมิได้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์ไว้ ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งจะขยายเป็นหนึ่งปี ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๑๖๐/๒๕๔๖)

	คำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

	- คำสั่งของเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีที่ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เป็นคำสั่งทางปกครอง ซึ่งไม่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้คำสั่งดังกล่าวเป็นที่สุดหรือต้องอุทธรณ์ต่อบุคคลใด จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เมื่อคำสั่งดังกล่าวระบุว่าหากไม่เห็นด้วยให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเก้าสิบวัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
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การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองโดยมิได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวเสียก่อน จึงเป็นผลมาจากการที่เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีออกคำสั่งโดยปฏิบัติตามข้อ ๑๙๑๓ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติข้างต้น และแม้มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จะกำหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องอุทธรณ์คำสั่งก่อนนำคดีมาฟ้องศาลปกครอง แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีเข้าใจโดยสุจริตตามคำสั่งของเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีว่าตนสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อน ซึ่งหากศาลนำเรื่องการอุทธรณ์มาเป็นเหตุไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา ก็จะไม่เกิดความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม จึงให้ศาลปกครองชั้นต้นรับคำฟ้องไว้พิจารณา (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๕๖๕/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่))

หมายเหตุ ถ้าหน่วยงานของรัฐมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้เงิน โดยมีลักษณะเป็นคำสั่งที่ออกโดยผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง

	๑๓ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

	ข้อ ๑๙ การแจ้งคำสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๗ และ ข้อ ๑๘ ให้แจ้งด้วยว่าผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลได้พร้อมกับแจ้งกำหนดอายุความร้องทุกข์และอายุความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
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ย่อมถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำสั่งทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือฟ้องคดีได้ โดยไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ก่อนแต่อย่างใด                                                                                                                                                                                                                                                                                                      เช่น

	- กรณี อบต. ออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากประมาทเลินเล่อในการจัดทำเอกสารการสอบราคาและสัญญาจ้างก่อสร้างถนน ทำให้ อบต. ต้องจ่ายค่าจ้างสูงกว่าความเป็นจริง เมื่อความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ อบต. เป็นการกระทำละเมิดที่เกิดจากเหตุทั่วไปและมีจำนวนเงินเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท แต่ อบต.มิได้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ของฝ่ายบริหารที่ อบต. ต้องปฏิบัติ แม้ต่อมาจะได้มีการแก้ไขจำนวนเงินค่าเสียหายที่กำหนดให้รายงานกระทรวงการคลังก็มิได้มีผลลบล้างการกระทำของ อบต.ที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงการคลัง การที่ อบต. สั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินดังกล่าว จึงเป็นการกระทำที่มีลักษณะผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง ในทางกฎหมาย จึงถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำสั่งทางปกครอง ดังนั้นผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้โดยไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ก่อนร้องทุกข์ และเมื่อเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวได้โอนมาเป็นคดีของศาลปกครองตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองจึงมีอำนาจรับคดีไว้พิจารณาพิพากษาต่อไปได้ แต่เมื่อถือเสมือนว่าไม่มีการออกคำสั่งทางปกครองแล้ว ศาลปกครองจึงไม่จำต้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าว เพราะคำสั่งนั้นย่อมไม่มีผลบังคับตามกฎหมายอยู่ในตัว (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่))                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
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	คำสั่งให้กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่ง

	- คำสั่งให้กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ เป็นคำสั่งทางปกครองซึ่งกฎหมายไม่ได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาลตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งแม้จะเป็นการฟ้องคดีตามคำแนะนำที่ระบุไว้ในคำสั่ง แต่เมื่อเป็นคำแนะนำที่คลาดเคลื่อนจากบทบัญญัติของกฎหมาย ศาลจึงไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๕/๒๕๔๕)

หมายเหตุ คำสั่งให้กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๕/๒๕๔๕ เป็นกรณีคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงอยู่ในบังคับที่ต้องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก่อนการฟ้องคดี แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกำหนดให้คำสั่งให้กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นที่สุด                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
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ดังนั้น ผู้เสียหายจึงนำเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดี (เทียบเคียงจากคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๔҅๖ วินิจฉัยว่ากรณีนายอำเภอมีคำวินิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         คำวินิจฉัยดังกล่าวเป็นที่สุด ตามมาตรา ๔๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จึงไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดี)

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        คำสั่งไม่อนุมัติให้ได้รับการพักการลงโทษ

	- การที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีคำสั่งไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีพักการลงโทษ เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ถือเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่โดยที่การไม่อนุมัติดังกล่าวเป็นคำสั่งตามปกครองมาตรา ๕ แห่งพระราบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องอุทธรณ์คำสั่งตามตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องโดยไม่ได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ยังไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการให้มีการแก้ไขเยียวยาก่อนการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๕/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	คำสั่งเพิกถอนและจำหน่ายชื่อออกจากทะเบียนบ้าน

	- คำสั่งของนายอำเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี ที่ให้เพิกถอนและจำหน่ายชื่อผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้านแห่งหนึ่งและให้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านอีกแห่งหนึ่ง เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคำสั่งทางปกครอง เมื่อผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งดังกล่าวจากบันทึกท้ายใบสมัครรับเลือกตั้งฯ ผู้ฟ้องคดีก็ชอบที่จะอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ดำเนินการอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี จึงยังไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๑๕๕/๒๕๔๕)

	คำสั่งไม่รับคำกล่าวหาคดีมรรยาททนายความ

	-คำสั่งไม่รับคำกล่าวหาคดีมรรยาททนายความเป็นการใช้อำนาจของประธานกรรมการมรรยาททนายความเพื่อตรวจสอบขั้นต้นแล้วมีคำสั่งรับหรือไม่รับคำกล่าวหาว่าทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ

จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งอาจทำเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้ และการแจ้งคำสั่งดังกล่าวอาจกระทำด้วยวาจาได้                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
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ตามมาตรา ๓๔๑๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                          และมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง๑๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                          แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันและโดยที่ข้อบังคับมรรยาททนายความไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ จึงต้องอุทธรณ์ต่อผู้ออกคำสั่ง ตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๙/๒๕๔๖)

หมายเหตุ ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดว่า คำสั่งทางปกครองอาจทำเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ ดังนั้นแม้เป็นคำสั่งทางปกครองที่ออกด้วยวาจา ผู้ฟ้องคดีก็ต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวก่อนการฟ้องคดี

	๑๔พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	มาตรา ๓๔คำสั่งทางปกครองอาจทำเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้

แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้

	๑๕พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๖๙ การแจ้งคำสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอื่นที่เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบอาจกระทำด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำเป็นหนังสือก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   ฯลฯ
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	- กรณีผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ามีคำสั่งด้วยวาจาให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ ผู้ฟ้องคดีต้องอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ดำเนินการดังกล่าว จึงยังไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐๔/๒๕๔๖)

	คำสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน

	- คำสั่งของนายทะเบียนอาวุธปืนที่ให้เพิกถอนใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของผู้ฟ้องคดี เป็นคำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่โดยที่พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจนายทะเบียนอาวุธปืนออกคำสั่งดังกล่าวไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนอาวุธปืนผู้ออกคำสั่ง ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๔๕/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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	อนึ่ง กรณีที่คำสั่งทางปกครองมิได้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์ไว้ให้ระยะเวลาอุทธรณ์ขยายเป็นหนึ่งปี                                                                                                                                                                                                                                                     ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง๑๖                                                                                                                                                                                                                                                     แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เช่น

	- กรณีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดโดยการตัดต้นไม้ของโรงเรียนไปขายแล้วนำเงินไปใช้ส่วนตัว เมื่อมูลละเมิดดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีผลใช้บังคับ แต่การดำเนินการสอบสวนเพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งเสร็จสิ้นเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ หลังจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว ดังนั้น การดำเนินการสอบสวนเพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งซึ่งอยู่ในส่วนวิธีสบัญญัติจึงเป็นการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เนื่องจากระเบียบเดิมได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยข้อ ๓ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว คำสั่งลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

	๑๖พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	มาตรา ๔๐ คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง                                                                                                                                                                                                                                                     
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จึงเป็นการแจ้งตามข้อ ๑๙ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครองที่ผู้ฟ้องคดีสามารถฟ้องโต้แย้งต่อศาลปกครองได้ เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ จึงเกินระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งตามาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เนื่องจากคำสั่งดังกล่าวมิได้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์ไว้ระยะเวลาการอุทธรณ์จึงขยายเป็นหนึ่งปีตามมาตรา ๔๐ วรรสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงอยู่ในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓/๒๕๔๖)

	- การที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลว่า นายอำเภอออกคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากที่พิพาทและเจ้าหน้าที่ของนายอำเภอเข้าไปทำลายพืชไร่และไม้ยืนต้นขององค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งปลูกอยู่ในที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ โดยอ้างว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ เป็นคำฟ้องเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยการออกคำสั่ง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง แต่โดยที่กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่และกฎหมายว่าด้วยที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กำหนดขั้นตอนและวิธีการเยียวยาความเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใช้บังคับเมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการแจ้งคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีทราบเมื่อใด จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งนี้ในวันที่เจ้าหน้าที่ได้เข้าทำลายพืชไร่และไม้ยืนต้นของผู้ฟ้องคดี และเมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ทำคำสั่งได้แจ้งว่าเป็นกรณีที่อุทธรณ์ต่อไปได้ระยะเวลาอุทธรณ์จึงขยายเป็นหนึ่งปี ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
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แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้อุทธรณ์ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว จึงเป็นกรณีไม่ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการเยียวยาความเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่

๓๙๓/๒๕๔๕)

	-คำสั่งของนายทะเบียนอาวุธปืนที่ให้เพิกถอนใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของผู้ฟ้องคดี

เป็นคำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่โดยที่พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจออกคำสั่งดังกล่าวไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะและในการแจ้งคำสั่งดังกล่าวไม่ได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิในการอุทธรณ์ไว้ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนอาวุธปืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว ตามมาตรา ๔๐ ประกอบกับมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๔๔๕/๒๕๔๕)

หมายเหตุ กรณีคำสั่งทางปกครองมิได้ระบุกรณีการยื่นอุทธรณ์และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์ไว้ มิได้เป็นข้อยกเว้นให้ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล

- การที่นายอำเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี มีคำสั่งจำหน่ายทะเบียนบ้านและยกเลิกใบแจ้งย้ายที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี โดยมิได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบโดยชอบด้วยกฎหมาย มิได้เป็นข้อยกเว้นให้ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล
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ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

ซึ่งหากผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งดังกล่าวโดยที่คำสั่งนั้นมิได้มีการระบุกรณีการยื่นอุทธรณ์และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์ไว้แล้ว ผู้ฟ้องคดีก็ชอบที่จะอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนข้างต้น ผู้ฟ้องคดีย่อมไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๔/๒๕๔๕)

๒. กรณีที่กฎหมายกำหนดให้สิทธิร้องทุกข์โต้แย้งคำสั่งหรือการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	คำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีโดยไม่เป็นธรรม

	- การที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ผู้อำนวยการโรงพยาบาลพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีไม่เป็นธรรม กลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดีและปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ จึงฟ้องขอให้ศาลลงโทษผู้อำนวยการโรงพยาบาลและให้ใช้เงินรวมทั้งลงหนังสือพิมพ์ขอขมาผู้ฟ้องคดีนั้น เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ซึ่งอยู่ในอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จึงเป็นกรณีที่ยังไม่มีการดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดไว้ก่อนฟ้องคดี
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ศาลจึงไม่อาจรับคำฟ้องไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๔๖๕/๒๕๔๕)

	คำสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล

	- ความเดือดร้อนหรือเสียของผู้ฟ้องคดีตามคำฟ้องเกิดจากคำสั่งขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงรากน้อย

เรื่อง การเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบลให้ดำรงตำแหน่งสูงขึ้น และเนื่องจากคำสั่งดังกล่าวมีผลกระทบโดยตรงต่อวันเริ่มต้นของระยะเวลาในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้ฟ้องคดี หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำสั่งนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้ฟ้องคดีต้องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลเป็นหนังสือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่งอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ ตามข้อ๑๓๗ ข้อ ๑๓๙ ข้อ ๑๔๐ และข้อ ๑๔๑ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาฯ โดยข้อ ๑๔๔ (๒) ของประกาศดังกล่าวกำหนดว่า กรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่มีคำสั่งเป็นหนังสือต่อผู้ร้องทุกข์โดยตรง ให้ถือวันที่มีหลักฐานยืนยันว่าผู้ร้องทุกข์ทราบหรือควรทราบคำสั่งนี้เป็นวันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงรากน้อยไม่ได้แจ้งคำสั่งการเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบลให้ดำรงตำแหน่งสูงขึ้นตามมติ ก.อบต. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ผู้ฟ้องคดีทราบ แต่ผู้ฟ้องคดีได้ลงชื่อในใบสำคัญประกอบฎีกาเบิกเงิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ตามงบประมาณรายจ่ายเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๕ เพื่อรับเงินตกเบิกเงินเดือนของผู้ฟ้องคดี จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงรากน้อยตั้งแต่วันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในประกาศฯ ข้างต้น จึงถือว่าผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๓/๒๕๔๖)

๓. กรณีที่ต้องดำเนินการเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาก่อนการฟ้องคดี

	กรณีการประกอบกิจการโรงงานผลิตน้ำประปา ทำให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ตามปกติ

	- กรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตให้มีการประกอบกิจการโรงงานผลิตน้ำประปาบริเวณริมแม่น้ำเจ้าพระยา โดยขัดต่อพระราชบัญญัติโรงงานฯ ที่กำหนดให้การก่อสร้างโรงงานต้องถอยร่นจากแม่น้ำเจ้าพระยา ๑๐๐ เมตร และต่อมาผู้ฟ้องคดีมีคำฟ้องเพิ่มเติมว่าการประปาส่วนภูมิภาคกับผู้ประกอบการได้ร่วมกันทำสัญญาสัมปทานโดยผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิของผู้ฟ้องคดี โดยประกอบกิจการส่งกลิ่นเน่าเหม็นและเสียงดังจากเครื่องสูบน้ำ อีกทั้งมีการวางท่อส่งน้ำใต้ดินลอดผ่านที่ดินของผู้ฟ้องคดีและละเมิดที่ดินที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจากที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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กรณีเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายซึ่งอยู่ในอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่โดยที่มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ บัญญัติว่ากรณีที่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ทรงสิทธิอื่นบุคคลนั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ และถ้าไม่สามารถตกลงกันในจำนวนค่าทดแทน ให้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยและให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายที่กำหนดไว้โดยเฉพาะก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๘/๒๕๔๖)

	กรณีที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจ่ายค่าทดแทนที่ดินโดยไม่ถูกต้องตามมติของคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนสินทรัพย์

	- การที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจ่ายค่าทดแทนที่ดินเพิ่มให้แก่ผู้ฟ้องคดี เนื่องจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยก่อสร้างวางระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อในที่ดินของผู้ฟ้องคดี โดยจ่ายค่าทดแทนที่ดินไม่ถูกต้องตามมติของคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนสินทรัพย์                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่พอใจจำนวนค่าทดแทน หรือไม่สามารถตกลงกันได้ ซึ่งตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดียังมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องนั้นโดยเฉพาะ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๕/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

๔. กรณีที่หน่วยงานทางปกครองมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        	มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดว่า เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของตนได้ โดยวิธีการดังต่อไปนี้

	๑. กรณีคำสั่งทางปกครองกำหนดให้ผู้ใดใช้เงิน ถ้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระโดยถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน (มาตรา ๕๗)
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	๒. กรณีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ (มาตรา ๕๘)

	(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน โดยผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่

	(๒) ให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน

	การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานทางปกครอง

	- การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ฯ

โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานทางปกครองออกขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบ ถือเป็นขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองปฏิบัติในการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๔/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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หมายเหตุ กรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ บุคคลผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดี

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การที่องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณใช้อำนาจตามกฎหมายเข้าไปรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบนชายหาดสาธารณะ หากผู้ฟ้องคดีกับพวกไม่ดำเนินการตามหนังสือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบนชายหาดดังกล่าว เป็นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กฎหมายให้อำนาจซึ่งไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๑/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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บทที่๒

กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีดำเนินการไม่ครบตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนด

๑. กรณีที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลโดยยื่นอุทธรณ์คำสั่งต่อผู้ที่ไม่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์

	- กรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้ขอให้อธิบดีกรมธนารักษ์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารแสดงการครอบครองการเช่าที่ราชพัสดุหรือสิทธิการพัฒนาที่ราชพัสดุของบริษัทเอกชน แต่อธิบดีกรมธนารักษ์แจ้งว่า ไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ขอ หากผู้ฟ้องคดีไม่เชื่อว่าเป็นความจริง ก็ต้องร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าอธิบดีกรมธนารักษ์แจ้งสิทธิการร้องเรียนไม่ถูกต้อง จึงอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมธนารักษ์เพื่อให้พิจารณาทบทวนนั้น มิใช่เป็นการแก้ไขเยียวยาตามขั้นตอนหรือวิธีการที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ กำหนดไว้เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง โดยที่ยังไม่ได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่

๔๕๐/๒๕๔๕)
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หมายเหตุ ถ้าผู้ฟ้องคดีมิได้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต่อผู้ออกคำสั่งแต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของราษฎรอื่น และได้มีการแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบถือว่าได้มีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว

	- แม้ผู้ฟ้องคดีจะมิได้อุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนเล้าไก่ ตามมาตรา ๕๒

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ แต่เมื่อมีการส่งหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ของราษฎรอื่นซึ่งได้รับคำสั่งในลักษณะเดียวกันกับผู้ฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบ จึงถือว่าได้มีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ แล้ว และเมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๙/๒๕๔๕)

๒. กรณีที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลโดยได้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองเมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด

	- การที่ผู้ฟ้องคดีถูกการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเวนคืนที่ดินแต่ไม่สามารถรับเงินค่าทดแทนได้

เพราะมีการฟ้องโต้แย้งเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลแพ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ ศาลฎีกาได้พิพากษาให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ชนะคดี ผู้ฟ้องคดีจึงได้ไปรับเงินค่าทดแทน และได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔ กรณีเป็นการยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นกำหนดหกสิบวัน ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เพราะนับแต่วันที่ศาลฎีกามีคำพิพากษาถึงที่สุด ถือว่าเหตุแห่งการโต้แย้งขัดขวางไม่ให้ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ระงับสิ้นแล้ว เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ยื่นอุทธรณ์ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๕๘๒/๒๕๔๕)

	- กรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่พอใจคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการและให้ได้รับเงินเดือนครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับอยู่ก่อนการพักราชการนั้น ผู้ฟ้องคดีต้องร้องทุกข์ภายใน ๓๐ วัน ตามมาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๑๘)ฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องทุกข์เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๕/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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๓. กรณีที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลในระหว่างที่ยังไม่พ้นกำหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์

	- การที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์การกำหนดค่าทดแทนโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และยื่นฟ้องคดีต่อศาลในวันเดียวกัน โดยที่รัฐมนตรียังไม่มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เป็นการฟ้องคดีที่ยังไม่พ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีได้รับคำอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่มีสิทธิฟ้องคดีขอให้กำหนดค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลจึงไม่อาจรับคำฟ้องไว้พิจารณา ตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๓๓๓/๒๕๔๕)

	-การยกเลิกการประกวดราคาเป็นการสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอทราบเหตุผลที่ไม่ให้เข้าทำสัญญาและที่ยกเลิกการประกวดราคา และมีหนังสือในวันเดียวกันถึงผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมเพื่อพิจารณาให้ความเป็นธรรม ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์และได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๕ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ กรณีจึงเป็นอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมตามข้อ ๒ (๑๐)
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ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ การที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นเวลาที่ยังไม่ทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม ที่เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ทั้งยังไม่พ้นกำหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีจึงถือได้ว่ายังไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย และยังไม่ได้มีการสั่งการตามกฎหมายหรือไม่ได้สั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๙/๒๕๔๖)

	- ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กำหนดให้ผู้ได้รับคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต้องมีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์แล้วแจ้งคำวินิจฉัยไปยังผู้อุทธรณ์ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยอุทธรณ์                                                                                                                                                                                                                                                                                                         หรือเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ก็อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันดังกล่าวแล้วแต่กรณี การที่ประธาน อบต. มีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนเพิงร้านค้า จึงเป็นเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายไว้โดยเฉพาะ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลในขณะที่ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และยังไม่พ้นกำหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๖/๒๕๔๕)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๔. กรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองภายหลังจากที่นำคดีมาฟ้องต่อศาล

	-การที่เจ้าพนักงานที่ดินปฏิเสธคำขอให้ถอนการอายัดห้องชุดถือเป็นคำสั่งทางปกครอง ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินก่อนนำคดีมาฟ้องศาล เมื่อผู้ฟ้องคดีเพิ่งอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวภายหลังจากได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล จึงเป็นการดำเนินการไม่ครบเงื่อนไขแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๕๑/๒๕๔๖)

	-คำสั่งไม่รับคำกล่าวหาคดีมรรยาททนายความเป็นการใช้อำนาจของประธานกรรมการมรรยาททนายความเพื่อตรวจสอบขั้นต้นแล้วมีคำสั่งรับหรือไม่รับคำกล่าวหาว่าทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งอาจทำเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้ และการแจ้งคำสั่งดังกล่าวอาจกระทำด้วยวาจาได้ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันและโดยที่ข้อบังคับมรรยาททนายความไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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จึงต้องอุทธรณ์ต่อผู้ออกคำสั่ง ตามมาตรา ๔๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ประกอบกับมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดก่อนฟ้องต่อศาลปกครอง แม้ต่อมาผู้ฟ้องคดีจะได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว แต่ก็เป็นการยื่นอุทธรณ์ภายหลังฟ้องคดีแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๙/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        


หน้า 44

บทที่๓

กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธินำคดีมาฟ้องต่อศาลได้โดยไม่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดก่อนการฟ้องคดี

๑. กรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่ใช่คู่กรณีในคำสั่งศาลปกครอง ๑๗

	กรณีฟ้องโต้แย้งคำสั่งรับจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม

	- กรณีที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ยื่นขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม

และกรมสรรพากรได้รับจดทะเบียนให้เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม

	๑๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

			ฯลฯ 						ฯลฯ

	“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคำขอหรือผู้คัดค้านคำขอผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคำสั่งทางปกครอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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แม้การรับจดทะเบียนดังกล่าวจะเป็นคำสั่งทางปกครอง แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ใช่คู่กรณีในคำสั่งดังกล่าว จึงไม่อยู่ในบังคับที่ต้องอุทธรณ์คำสั่งปกครองตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ ๑๓๒๘/๒๕๔๔)

๒.กรณีที่ฟ้องคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี

	คำสั่งไม่รับอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

	- การที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคำสั่งของรัฐมนตรีที่ไม่รับอุทธรณ์การกำหนดเงินค่าทดแทนของผู้ฟ้องคดีโดยอ้างว่าผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด เป็นการฟ้องโต้แย้งคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวก่อนการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๐/๒๕๔๕,คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗/๒๕๔๖)

	คำวินิจฉัยอุทธรณ์การกำหนดค่าทดแทนของรัฐมนตรีที่ออกเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กฎหมายกำหนด

	- มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เป็นกฎหมายที่กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย และระยะเวลาการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะ และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ได้วางหลักเกณฑ์ในการนำคดีมาฟ้องต่อศาลไว้สองกรณี คือกรณีแรกรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์เสร็จสิ้นภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ซึ่งต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉั อุทธรณ์ กรณีที่สอง รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ซึ่งต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีได้รับอุทธรณ์

	อย่างไรก็ดี มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ดังกล่าว ก็มิได้บัญญัติว่า กรณีที่รัฐมนตรีมีคำวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อพ้นระยะเวลาหกสิบวันแล้ว จะต้องฟ้องคดีต่อศาลอย่างไรภายในกำหนดเวลาใด ซึ่งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีดังกล่าว ถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีอันทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่พอใจคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีและขอให้ศาลปกครองสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายทดแทนเพิ่มขึ้นจึงเป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐๒/๒๕๔๕(ประชุมใหญ่))                                                                                                                                                                                                                                                                                                        


หน้า47

๓. กรณีที่ฟ้องเพิกถอนกฎหรือพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน

	- การขอให้ศาลเพิกถอนหรือแก้ไขพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน เนื่องจากไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการ ก่อนการตราพระราชกฤษฎีกา ทำให้ราษฎรที่มีที่ดินหรืออาศัยในแนวถนนโครงการเดือดร้อนหรือเสียหาย ถือได้ว่าได้รับผลกระทบโดยตรงจากพระราชกฤษฎีกา กรณีนี้ไม่ต้องดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๖)

	ข้อบังคับกองบัญชาการตำรวจนครบาล ว่าด้วยแก้ไขเพิ่มเติมการกำหนดให้รถเดินทางเดียวและการใช้ทางเดินรถสำหรับรถบางประเภทในถนนเพชรบุรีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐

	- ข้อบังคับกองบัญชาการตำรวจนครบาล ว่าด้วยแก้ไขเพิ่มเติมการกำหนดให้รถเดินทางเดียวและการใช้ทางเดินรถสำหรับรถบางประเภทในถนนเพชรบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกโดยผู้บัญชาการตำรวจนครบาล โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓๙ (๔) และ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ประกอบกับคำสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ และเมื่อเจ้าพนักงานจราจรได้ทำเครื่องหมายจราจรให้เป็นทางเดินรถทางเดียวตามมาตรา ๔๑
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แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ย่อมมีผลบังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงเป็นกฎตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และโดยที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายจากกฎไว้ ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือตกอยู่ในบังคับของกฎ จึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๒๗๒/๒๕๔๖)

๔. กรณีฟ้องคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการต่างๆ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        	ตามมาตรา ๔๘๑๘                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งคำสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย

	๑๘พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	มาตรา ๔๙ คำสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และกำหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองแล้ว บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันยกเลิกไปตามมาตรา ๘๗๑๙                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

คู่กรณีจึงมีสิทธิฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการต่างๆ ได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งก่อนการฟ้องคดี เช่น

	ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่ไม่ให้ผู้เสนอราคาผ่านการพิจารณา

	- ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่ไม่ให้ผู้ฟ้องคดีผ่านการพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค ซึ่งทำให้ผู้ฟ้องคดีถูกตัดสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาข้อเสนอด้านราคา เป็นคำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้โดยไม่ต้องดำเนินการอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๔๕๓/๒๕๔๖)

	มติของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ให้ยกเลิกการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ

	๑๙พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

	มาตรา ๘๗ เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็นอันยกเลิก                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	- มติของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ให้ยกเลิกการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เป็นคำสั่งทางปกครอง ตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่โดยที่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องดำเนินการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการสื่อสารแห่งประเทศไทยก่อนฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๓๐๗/๒๕๔๖)

	คำสั่งของคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการที่ไม่อนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุน

	การที่คณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญราชการไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่ส่งผลกระทบให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกรณีนี้ไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศาลได้ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๔/๒๕๔๖(ประชุมใหญ่))                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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๕. กรณีที่กฎหมายกำหนดให้คำสั่งของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่สุด

	คำสั่งให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ตามคำวินิจฉัยของนายอำเภอ ตามมาตรา ๔҆๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ

	- การที่นายอำเภอสุวรรณภูมิมีคำวินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสระคูทำให้สมาชิกภาพของผู้ฟ้องคดีสิ้นสุดลง และมีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น คำวินิจฉัยของนายอำเภอดังกล่าวให้เป็นที่สุด ตามมาตรา ๔҆๗ ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๔๖)

๖. กรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งเพื่อแก้ไขคำสั่งทางปกครองเดิม และผู้ฟ้องคดีได้เคยอุทธรณ์คำสั่งเดิมมาแล้ว ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งใหม่อีก

	กรณีออกคำสั่งให้ระงับการก่อสร้างใหม่ให้ถูกต้องตามแบบที่กฎหมายกำหนด

	- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยแล้วว่า คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่สั่งให้ระงับการก่อสร้างและสั่งให้ดำเนินการแก้ไขรากฐานอาคารชอบแล้ว แต่การออกคำสั่งคลาดเคลื่อน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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จึงให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งระงับการก่อสร้างตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง (แบบ ค.๕) แทนคำสั่งระงับการก่อสร้างตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง (แบบ ค.๒๓) อันเป็นการแก้ไขคำสั่งทางปกครองเดิมให้ถูกต้องครบถ้วนเท่านั้น มิใช่เป็นการออกคำสั่งทางปกครองใหม่ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งระงับการก่อสร้างฉบับใหม่อีก โดยถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายครบขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้ว จึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๒/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ข้อควรรู้เกี่ยวกับระยะเวลาในการฟ้องคดี

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง ๔ มาตรา ได้แก่

	มาตรา๔๙ การฟ้องคดีปกครองจะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วันที่พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดและไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือได้รับแต่เป็นคำชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

	มาตรา๕๐ คำสั่งใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ให้ผู้อกคำสั่งระบุวิธีการยื่นคำฟ้องและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย

	ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกคำสั่งใดในภายหลังว่าตนมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นดำเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับคำสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับคำสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องมีกำหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง

	มาตรา ๕๑ การฟ้องคดีตามมาตรา ๙วรรคหนึ่ง (๓) และ (๔)ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี

	มาตรา๕๒ การฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้

	การฟ้องคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีแล้วถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือมีเหตุจำเป็นอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคำขอ ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้	

	จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จะแตกต่างกันออกไปตามประเภทของคดีปกครอง ดังต่อไปนี้๒๐

๒๐ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลปกครอง.

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญญูชน) , ๒๕๔๔ , หน้า ๑๖๓ - ๑๖๖                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	ก. การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือกระทำการอื่นใดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองสั่งให้เพิกถอนกฎคำสั่งทางปกครอง หรือสั่งห้ามการกระทำนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา ๗๒ (๑) จะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรได้รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งเป็นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

	ในกรณีของคำสั่งทางปกครองนั้น ถ้าคำสั่งทางปกครองใดอาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ผู้ออกคำสั่งต้องระบุวิธีการยื่นคำฟ้องและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย ในกรณีที่ปรากฎต่อผู้ออกคำสั่งใดในภายหลังว่าตนมิได้ระบุวิธีการยื่นคำฟ้องและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องไว้ในคำสั่งนั้น ผู้นั้นต้องดำเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุไว้ในคำสั่งดังกล่าวให้ผู้รับคำสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีเช่นว่านี้กฎหมายบัญญัติให้ระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับคำสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว ถ้าไม่มีการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุไว้ในคำสั่งดังกล่าวให้ผู้รับคำสั่งทราบและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องมีกำหนดน้อยกว่าหนึ่งปี กฎหมายบัญญัติให้ขยายระยะเวลาสำหรับการยื่นคำฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	ข. การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) และผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนด ตามมาตรา ๗๒ (๒) จะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดและไม่ได้รับหนังชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับแต่เป็นคำชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่ฟ้องโดยอ้างเหตุว่าหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร แต่ผู้ฟ้องคดีประสงค์จะเรียกค่าเสียหาย จะทำให้การฟ้องคดีปกครองประเภทนี้เป็นการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๑

	ค. การฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง คำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือการฟ้องเกี่ยวกับการบังคับตามสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) และผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองสั่งให้ฝ่ายที่ถูกฟ้องใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์สิน หรือให้กระทำการหรืองดเว้นการกระทำตามมาตรา ๗๒ (๓)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	จะต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรได้รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑

	ง. การฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น การฟ้องขอให้ศาลปกครองมีคำสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกทับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับสถานะของบุคคล เช่น การที่นายแดงซึ่งเชื่อว่าตนเป็นผู้มีสัญชาติไทยฟ้องขอให้ศาลปกครองพิพากษาว่าการที่นายอำเภอเมืองจังหวัดนครพนมปฏิเสธไม่ออกบัตรประจำตัวประจำประชาชนให้แก่ตนโดยอ้างว่าตนมิใช่ผู้มีสัญชาติไทยเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ จะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ตามมาตรา ๕๒

ข้อสังเกต หากมีกฎหมายเฉพาะกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้ ผู้ฟ้องคดีจะต้องฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามกฎหมายเฉพาะนั้น เช่น การฟ้องคดีเกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ การฟ้องโต้แย้งคำสั่งสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือการฟ้องคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เป็นต้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีปกครองไปฟ้องต่อศาลอื่นซึ่งมิใช่ศาลปกครอง ถ้าปรากฏว่าศาลนั้นไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาเพราะไม่มีอำนาจพิจารณาคดีนั้น หรือผู้ฟ้องคดีถอนคำฟ้องจากศาลนั้นเพื่อฟ้องคดีใหม่ต่อศาลปกครอง ข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ กำหนดให้ถือว่ากำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู่เท่าระยะเวลาตั้งแต่วันยื่นคำฟ้องจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นนั้นถึงที่สุด

	การฟ้องคดีต่อศาลปกครองต้องยื่นคำฟ้องภายในกำหนดระยะเวลาและตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น คำฟ้องที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว ศาลปกครองจะสั่งไม่รับไว้พิจารณาและสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ ตามข้อ ๓๐ ประกอบกับข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจาณาคดีปกครองฯ อย่างไรก็ตาม คำฟ้องคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคำขอศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้ และคำสั่งรับคำฟ้องไว้พิจารณาในกรณีเช่นนี้ย่อมเป็นที่สุด ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ข้อ ๓๐ ประกอบกับข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        


หน้า60

บทที่ ๑

	คดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา ๔๙แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. กรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เช่น

	๒๑พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้

	(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ


หน้า61

	กรณีเจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินให้ไม่ครบตามจำนวนเนื้อที่ที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง

	- ผู้ฟ้องคดีทราบว่าสำนักงานที่ดินจังหวัดนครปฐม สาขานครชัยศรีออกโฉนดที่ดินมีจำนวนเนื้อที่ไม่ตรงตามที่ผู้ฟ้องคดีครอบครองตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๐ ซึ่งแม้ขณะนั้นยังไม่มีการจัดตั้งศาลปกครอง แต่ผู้ฟ้องคดีก็อาจใช้สิทธิโต้แย้งโดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีในขณะนั้น หรือใช้สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่

๓๐๑/๒๕๔๖)

	กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกทับที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง

	- กรณีฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนโฉนดที่ดินโดยอ้างว่าออกทับที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีรู้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๕ แต่นำคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๕
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จึงพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๒๑๒/๒๕๔҅ (ประชุมใหญ่))

หมายเหตุ ๑)ถ้าผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งการออกเอกสารสิทธิทับที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครองต่ออธิบดีกรมที่ดินแล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และอธิบดีกรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งยืนยันความถูกต้องของเอกสารสิทธิดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ถือว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดต่อเนื่องจนถึงวันที่อธิบดีมีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดี

	- การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าสำนักงานที่ดินจังหวัดยะลา สาขาเบตงใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินดังกล่าว ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดิน (น.ส. ๓) ให้แก่ผู้อื่น เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งต้องฟ้องคดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการออก น.ส. ๓ ตั้งแต่วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๘ แต่โดยที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๔๖ ร้องเรียนต่อกรมที่ดิน และต่อมากรมที่ดินได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า การออกน.ส. ๓ ดังกล่าว เป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีเหตุให้ต้องเพิกถอน น.ส. ๓แต่อย่างใด เหตุแห่งการฟ้องคดีจึงเกิดต่อเนื่องมาถึงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๕/๒๕๔๗)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	๒) กรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินหลายครั้ง โดยไม่มีข้อเท็จจริงใหม่ที่จะทำให้การพิจารณาของเจ้าพนักงานที่ดินเปลี่ยนแปลงไป ผู้ฟ้องคดีจะอ้างวันที่ทราบการปฏิเสธการออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ฟ้องคดีในครั้งหลังเป็นวันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีไม่ได้

	- ผู้ฟ้องคดีเคยยื่นคำร้องขอรังวัดออก น.ส. ๓ก.มาแล้ว ๒ ครั้ง โดยผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งยกเลิกการขอรังวัดออก น.ส.๓ ก. ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๔ และครั้งที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดที่แจ้งว่าที่ดินของผู้ฟ้องคดีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก น.ส.๓ ก.ได้เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีก็ชอบที่จะยื่นฟ้องต่อศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาในขณะนั้น หรือร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้ดำเนินการดังกล่าว แต่กลับขอให้หน่วยงานทางปกครองพิจารณาดำเนินการรังวัดออด น.ส. ๓ ก. อีกเป็นครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยไม่มีเหตุผลใหม่แตกต่างจากคำร้องขอเดิมที่เคยยื่นแล้ว การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างเอาคำสั่งไม่รับคำร้องของผู้ถูกฟ้องคดี ครั้งที่ ๓ มาเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี จึงเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๗/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	กรณีเจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธิและชื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน

	- ผู้ฟ้องคดีได้ตรวจสอบที่ดินที่พิพาทเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ จึงทราบว่าที่ดิน น.ส.๓ ของมารดาของผู้ฟ้องคดีได้ถูกเปลี่ยนเป็น น.ส. ๓ ก. และเปลี่ยนชื่อผู้มีสิทธิครอบครองเป็นพี่สาวของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงยื่นคำร้องขออายัดที่ดินดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีแจ้งอายัดที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้สิทธิโต้แย้งโดยยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ หรือยื่นฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีในขณะนั้น แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ดำเนินการดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลาฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๖๓/๒๕๔๖)

	การฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง ซึ่งต้องดำเนินการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกำหนดก่อนการฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ให้ฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือวันที่พ้นกำหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์กรณีที่มิได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด

	- การที่หัวหน้าภาควิชาจักษุวิทยา และรองหัวหน้าภาควิชาจักษุวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปีของผู้ฟ้องคดีต่ำกว่าความเป็นจริง ทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับเงินค่าตอบแทนอาจารย์แพทย์ โดยในชั้นแรกมหาวิทยาลัยได้โอนเงินดังกล่าวเข้าบัญชีให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว แต่ต่อมาได้โอนเงินข้างต้นกลับคืน กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องร้องทุกข์ก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาลตามข้อ ๑๐ ของกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ ๒๕๑๙)ฯ ประกอบกับข้อ ๑๓ ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๐)ฯ โดยผู้มีอำนาจพิจารณาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลารวมกันแล้วไม่เกินเก้าสิบวันเมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องเรียนต่อคณบดีคณะแพทยศาสตร์เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ซึ่งคณบดีฯชอบที่จะส่งเรื่องดังกล่าวไปยังอนุกรรมการอุทธรณ์ฯ ต่อไป จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้ว และเมื่อนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องเรียนต่อคณบดีฯ จนถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาล เป็นเวลา ๑๑๙ วัน จึงถือว่าผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนและยังไม่มีการสั่งการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒/๒๕๔๖)

	- การที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องทุกข์ต่อประธาน อ.ก.พ. กระทรวงว่า คำสั่งของกรมป่าไม้ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีที่มีผู้ร้องเรียนกล่าวหาว่าผู้ฟ้องคดีกระทำการอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง เป็นการกระทำโดยมีเจตนากลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดี ขอให้ยกเลิกคำสั่งดังกล่าว ถือว่าเป็นการร้องทุกข์ ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ อันเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว ซึ่งข้อ ๑๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่าวได้กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ไว้ว่าต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องทุกข์ ถ้ามีความจำเป็นอาจขยายเวลาได้ แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวันเมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในเวลาข้างต้น การนำคดีมาฟ้องต่อศาลจึงต้องยื่นฟ้องภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๙ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๐/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	กรณีฟ้องโต้แย้งคำสั่งให้ดำเนินการจดทะเบียนสถานค้าปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงและยื่นแบบรายการเสียภาษีน้ำมัน

	- การที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องโต้แย้งคำสั่งให้ดำเนินการจดทะเบียนสถานค้าปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงและยื่นแบบรายการเสียภาษีน้ำมันเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้วนั้น แม้ว่าการจัดเก็บภาษีน้ำมันจะไม่ได้มีแต่เพียงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีเท่านั้น โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นก็มีการจัดเก็บเช่นกันก็ตาม แต่ความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างเป็นเรื่องเฉพาะตัวประกอบกับคำพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตามตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และกรณีไม่อยู่ในเงื่อนไขที่คำพิพากษาจะมีผลผูกพันบุคคลภายนอกได้ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนั้น คำสั่งทางปกครองข้างต้นคงมีผลกระทบเพียงเกี่ยวกับสถานะทางอาชีพของผู้ฟ้องคดีเท่านั้น อันเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ฟ้องคดีโดยแท้ ไม่ใช่กรณีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลที่จะยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้ รวมทั้งไม่ใช่กรณีที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นจึงไม่ใช่คดีปกครองที่ศาลจะรับไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๐/๒๕๔๖)

๒. กรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)๒๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เช่น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำเนินการระงับเหตุเดือดร้อนรำคาญ ถือว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นตลอดเวลา จนกระทั่งถึงวันที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดี

	- กรณีฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีและขอให้ศาลบังคับให้มีการดำเนินการตามกฎหมาย เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยที่เหตุแห่งการฟ้องคดีนี้ คือปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น น้ำที่ไหลตกลงในที่ดินของผู้ฟ้องคดีและปัญหาเรื่องการเว้นระยะทางเดินหลังอาคารยังคงมีอยู่ และก่อให้เกิดเหตุรำคาญแก่ผู้ฟ้องคดีตลอดมา

	๒๒พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

	มาตรา๙ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
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	(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
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จึงถือว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นตลอดเวลา จนกระทั่งถึงวันที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนี้

การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีภายในกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ ดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๒๒๙/๒๕๔๕)

	กรณีรัฐมนตรีไม่พิจารณาอุทธรณ์การกำหนดเงินค่าทดแทนภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด

	- การใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที่รัฐมนตรีไม่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน

ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แยกเป็น ๒ กรณี คือ

	กรณีที่๑ ฟ้องให้ศาลกำหนดเงินค่าทดแทน ผู้ฟ้องคดีต้องฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นกำหนดหกสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีได้รับอุทธรณ์

	กรณีที่๒ ฟ้องให้รัฐมนตรีพิจารณาอุทธรณ์ภายในเวลาที่ศาลกำหนด เนื่องจากรัฐมนตรีละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ผู้ฟ้องคดีต้องฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด และไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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หรือได้รับแต่เป็นคำชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผลตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

	การที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จโดยเร็วจึงเป็นการฟ้องตามกรณีที่ ๒

เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ (วันที่พ้นกำหนดหกสิบวัน)

และฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔҄๕ จึงเป็นการฟ้องเมื่อพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๔๔/๒๕๔๕)

	กรณีจ่ายเงินค่าทดแทนล่าช้า

	- แม้คณะกรรมการสอบสวนสิทธิฯ จะมีมติว่าผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๒๗ สมควรได้รับเงินค่าทดแทนเป็นกรณีพิเศษตามส่วนที่ถูกกันเป็นเขตทาง แต่จนกระทั่งปี ๒๕๓๙ กรมทางหลวงก็ยังไม่จ่ายค่าทดแทนให้ ผู้ฟ้องคดีจึงนำเรื่องไปร้องทุกข์ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้มีการตั้งกระทู้ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสำนักงานทางหลวงที่ ๓ (สกลนคร) ชี้แจงว่าได้ส่งเรื่องให้สำนักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมทางหลวง พิจารณาแล้วแต่ยังไม่ทราบผล หากได้รับอนุมัติจ่ายเงินก็จะสามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ กรณีจึงเป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผู้ฟ้องคดีไม่อาจทราบกำหนดวันที่แน่นอนว่าหน่วยงานทางปกครองจะดำเนินการให้เมื่อใด ผู้ฟ้องคดีได้รอผลการดำเนินการจนถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ซึ่งใกล้สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีก็ยังมิได้ดำเนินการให้ จึงถือได้ว่าวันดังกล่าวเป็นที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงที่ ๒๗ได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี และการที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นในวันเดียวกันนั้น จึงเป็นการฟ้องคดีภายในกำหนดเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๖/๒๕๔๕)

	กรณีเจ้าพนักงานที่ดินไม่ดำเนินการจดทะเบียนสิทธิในที่ดิน

	- แม้การฟ้องคดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจะอยู่ในอำนาจศาลยุติธรรมแต่ในกรณีผู้ฟ้องคดีขอจดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองที่ดิน สำนักงานที่ดินอำเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองมีหน้าที่ต้องดำเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบ เมื่อไม่ดำเนินการหรือสั่งการอย่างใด กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับได้ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน คดีอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่โดยที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำขอจดทะเบียนต่อสำนักงานที่ดินอำเภอทับคล้อ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๙ แม้ผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าสำนักงานที่ดินอำเภอทับคล้อ ไม่ดำเนินการและผัดผ่อนเรื่อยมา แต่ก็เป็นคำกล่าวอ้างที่เลื่อยลอย ไม่มีหลักฐานว่าผู้ฟ้องคดีได้ร้องขอให้สำนักงานที่ดินอำเภอทับคล้อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดในภายหลังอีก
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จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบเหตุที่สำนักงานที่ดินอำเภอทับคล้อละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ แล้ว ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ จึงเป็นเรื่องร้องทุกข์ที่ขาดอายุความตามมาตรา ๒๐ ประกอบกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ และการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ก็ต้องฟ้องภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๘/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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บทที่ ๒

	คดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามมาตรา                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

๑.กรณีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เช่น

	๒๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตรา ๙ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
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	(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัตื หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
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	กรณีขอให้คืนเงินค่าปรับและค่าจ้างแบบปรับราคาได้

	- มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่นกับทางราชการที่มีผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา มีลักษณะเป็นกฎและมีสภาพบังคับเป็นการทั่วไปให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้องถือปฏิบัติตามการฟ้องขอให้ศาลมีคำบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับและค่าจ้างแบบปรับราคาได้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งมีระยะเวลาการฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๑/๒๕๔๖)

	กรณีองค์การโทรศัพท์ตั้งตู้ชุมสายโทรศัพท์ (ตู้ผ่าน) และเสาโทรศัพท์ขวางทางเข้าออกหน้าตึกแถวของผู้ฟ้องคดี

	- การตั้งตู้ชุมสายโทรศัพท์ (ตู้ผ่าน) และเสาโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์ฯ เป็นการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าองค์การโทรศัพท์ฯตั้งตู้ชุมสายโทรศัพท์ (ตู้ผ่าน) และเสาโทรศัพท์ขวางทางเข้าออกหน้าตึกแถวของผู้ฟ้องคดีเป็นผลให้ผู้ฟ้องได้รับความเดือดร้อนเสียหายเพราะไม่สามารถขายตึกแถวได้ จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย
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เมื่อผู้ฟ้องคดีได้เดินทางไปตรวจดูสภาพตึกแถวและพบว่าองค์การโทรศัพท์ฯ ตั้งตู้ผ่านและเสาโทรศัพท์ขวางทางเข้าออกหน้าตึกแถวดังกล่าวตั้งแต่กลางปี พ.ศ.๒๕๓๖ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหาย โดยเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๖ แต่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงพ้นระยะเวลาหนึ่งปีตามมาตรา ๕๑แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และกรณีไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่

๑๒๔/๒๕๔๕)

	กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้กำลังเข้าปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งทางปกครอง

	- กรณีเจ้าหน้าที่ของนายอำเภอใช้กำลังเข้ารื้อถอนทำลายไม้ยืนต้นและพืชไร่ในที่พิพาท เป็นการใช้กำลังทางกายภาพเข้าปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งทางปกครองซึ่งออกโดยนายอำเภอ โดยก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี กรณีเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกำหนดให้ฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๑                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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แม้ขณะนั้นศาลปกครองยังไม่เปิดทำการ ผู้ฟ้องคดีก็ชอบที่จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมตามมาตรา

๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้กระทำ เมื่อนำประเด็นนี้มาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ จึงพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๓๙๓/๒๕๔๕)

	- ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการอพยพราษฎรในพื้นที่ท่าอากาศยานสากลฯ และได้ติดตามเรื่องมาโดยตลอดอีกทั้งผู้บริหารสนามบินหนองงูเห่ายังได้มีหนังสือแจ้งให้ทำการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างภายในวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้วอย่างช้าที่สุดในเดือนกันยายน ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นเดือนที่บ้านของผู้ฟ้องคดีถูกรื้อถอน หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่ากระทรวงคมนาคมและผู้บริหารสนามบินได้ดำเนินการในลักษณะโต้แย้งสิทธิของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ชอบที่จะต้องดำเนินคดีต่อศาลยุติธรรมหรือยื่นคำร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ การที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ จึงพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๓๐ แห่งระเบียบฯว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒/๒๕๔๖)

หมายเหตุ หากผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีมาเกินหนึ่งปีแล้ว แต่ไม่ฟ้องคดีก็ไม่สิทธินำคดีมาฟ้องต่อศาลภายในสิบปีได้อีก                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	- กรณีฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ที่ดินได้กระทำการขีดคร่อมและบันทึกข้อความลงใน ส.ค.๑ ของผู้ฟ้องคดีว่าได้ออก น.ส.๓ก.ไปแล้วตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๙ เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีมีคำสั่งยกเลิกคำขอออก น.ส.๓ก. ของผู้ฟ้องคดีซึ่งใช้ ส.ค.๑ ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการยื่นคำขอ จึงขอให้เพิกถอนคำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งยกเลิกคำขอออก น.ส.๓ก.ของผู้ฟ้องคดี และให้เจ้าหน้าที่ที่ดิน นายอำเภอ และองค์การบริหารส่วนตำบลชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย เมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเจ้าหน้าที่ที่ดินกระทำการดังกล่าวในระหว่างวันที่ ๔ ถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐ แต่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีที่พ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ส่วนการกระทำของนายอำเภอสัตหีบและองค์การบริหารส่วนตำบลที่ละเลยต่อหน้าที่ในการดูแลทางสาธารณประโยชน์เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดทับทางสาธารณประโยชน์ ทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถใช้ทางได้และทำให้ถูกจับกุมดำเนินคดีอาญาฐานบุกรุกที่ดินนั้น เป็นคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่หน่วยทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ เมื่อปรากฏว่ากรณีดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีถูกจับกุมฐานบุกรุกในคดีอาญา เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ แต่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีที่พ้นระยะเวลาหนึ่งปี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ตามมาตรา ๕๑ เช่นเดียวกัน และบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ไม่ได้หมายความว่าเมื่อผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีเกินหนึ่งปีแล้วจะยังมีสิทธินำคดีมาฟ้องต่อศาลภายในสิบปีได้อีกแต่อย่างใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๕๙๓/๒๕๔๕)

	กรณีเจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดโดยผิดพลาด

	- กรณีฟ้องว่าเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดตามมติที่ประชุมใหญ่ของเจ้าของร่วม จากผู้ฟ้องคดีเป็นนาย ส.โดยมีความผิดพลาดเกี่ยวกับเรื่องอัตราส่วนกรรมสิทธิ์ห้องชุด เจ้าของรวมไม่ได้มีมติให้นาย ส. เป็นผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด การเรียกประชุมกระทำโดยไม่มีอำนาจ และการมอบอำนาจกระทำโดยไม่ถูกต้อง ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แม้ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบคำสั่งเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดที่มีผลกระทบทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับเงินเดือนตั้งแต่เมื่อใดแต่อย่างช้าที่สุดผู้ฟ้องคดีย่อมได้ทราบคำสั่งดังกล่าวภายในเดือนเมษายน ๒๕๔๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับเงินเดือนประจำเดือนเมษายน ๒๕๔๔ ซึ่งถือว่าเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นการยื่นฟ้องเกินระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี จึงพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๔๗/๒๕๔๖)

	การฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณีศาลมีคำสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี เนื่องจากมีการออกโฉนดที่ดินรุกล้ำที่ดินของผู้อื่นถือว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นในวันที่มีการเพิกถอนการออกโฉนดที่ดิน

	- กรณีฟ้องขอให้เจ้าพนักงานที่ดินชดใช้ค่าเสียหายจากการที่ที่ดินของผู้ฟ้องคดีถูกศาลฎีกาสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เนื่องจากมีการออกโฉนดที่ดินทับที่ดินข้างเคียง อันเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยบกพร่องของช่างรังวัดและเจ้าพนักงานที่ดินที่มิได้ตรวจสอบว่าผู้ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินข้างเคียงที่ถูกรุกล้ำเป็นเจ้าของที่ดินหรือได้รับมอบหมายอำนาจจากเจ้าของที่ดินหรือไม่ เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการออกคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า การออกโฉนดที่ดินดังกล่าวได้ดำเนินการโดยผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและหลังจากนั้นก็ได้มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินตามโฉนดที่ดินดังกล่าวหลายครั้ง
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กรณีจึงถือได้ว่าการออกโฉนดที่ดินรายนี้มีผลใช้บังคับตลอดมา และเพิ่งมาสิ้นผลเมื่อถูกเพิกถอนโดยคำพิพากษาศาลฎีกาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เหตุแห่งการฟ้องคดีจึงเกิดขึ้นในวันดังกล่าว และเมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ จึงเป็นการฟ้องภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๖/๒๕๔๕)

หมายเหตุ กรณีที่ศาลยุติธรรมมีคำพิพากษาให้เพิกถอนเอกสารสิทธิของผู้ฟ้องคดี ถือว่าการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ถูกต้องซึ่งเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีได้เกิดขึ้นเฉพาะตัวผู้ฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและผู้ฟ้องคดีได้รู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาให้เพิกถอนเอกสารสิทธิดังกล่าว

	- ผู้ฟ้องคดีรับซื้อฝากที่ดินจากบุคคลอื่น โดยได้ไปตรวจสอบหลักหมุดที่ดินและเอกสารอื่นๆ จากสำนักงานที่ดินจังหวัดสงขลา แล้วเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวได้ออกเป็นหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดินอย่างถูกต้อง การตกลงซื้อที่ดินดังกล่าวจึงเกิดจากความเชื่อถือในกระบวนการออกเอกสารสิทธิของเจ้าพนักงานที่ดินและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในสังกัดของกรมที่ดิน แต่ต่อมาศาลจังหวัดสงขลามีคำพิพากษาว่าที่ดินทั้งสองแปลงที่ผู้ฟ้องคดีรับซื้อฝากเป็นถนนสาธารณประโยชน์ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย กรณีเป็นการอ้างว่าสำนักงานที่ดินและกรมที่ดินกระทำละเมิดอันเกิดการใช้อำนาจตามกฎหมายต่อผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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และผู้ฟ้องคดีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันที่ศาลจังหวัดสงขลามีคำพิพากษา เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ อีกทั้งการกระทำละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีก็เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้จดทะเบียนนิติกรรมรับซื้อฝากที่ดินเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๑ เพราะผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตั้งแต่วันดังกล่าว จึงถือไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องเกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเฉพาะตัวผู้ฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙๑/๒๕๔๖)

	กรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายจากคำสั่งลงโทษทางวินัย คำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือคำสั่งโยกย้าย

	- กรณีลูกจ้างประจำสังกัดศูนย์การทหารราบ ถูกให้ออกจากราชการโดยไม่เป็นธรรม และถูกสั่งห้ามเข้าบริเวณศูนย์การทหารราบ การฟ้องให้ชดใช้ค่าเสียหายจากคำสั่งลงโทษให้ออกจากราชการเมื่อพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รับทราบคำสั่งดังกล่าว และการฟ้องให้เพิกถอนประกาศห้ามเข้าบริเวณศูนย์การทหารราบ เมื่อพ้นระยะเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันรับทราบประกาศดังกล่าว เป็นการยื่นฟ้องคดีที่พ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๑/๒๕๔๔)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	- กรณีฟ้องขอให้มีคำบังคับให้อาจารย์ใหญ่ชดใช้ค่าเสียหายจากการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยไม่ชอบนั้น มีลักษณะเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งต้องยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ขอให้ทบทวนการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนแล้ว แต่ อ.ก.ค. จังหวัดสิงห์บุรี ไม่ได้วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๐)ฯ ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ ให้นำมาใช้กับข้าราชการครูโดยอนุโลม จึงถือว่าวันถัดจากวันที่ครบกำหนด ๙๐วัน เป็นวันที่ ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอำนาจในการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด การนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๔ จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีและคดีนี้มิใช่คดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะบุคคล หรือประโยชน์ของส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นแต่อย่างใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๒๖๔/๒๕๔๕)

	- กรณีที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้อำนวยการโรงพยาบาลหันคาและนักวิชาการสาธารณสุขพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีโดยไม่เป็นธรรม กลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดี และปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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จึงฟ้องขอให้ศาลลงโทษและให้ผู้อำนวยการโรงพยาบาลหันคาและนักวิชาการสาธารณสุขใช้เงินรวมทั้งลงหนังสือพิมพ์ขอขมาผู้ฟ้องคดีนั้น เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำมิชอบด้วยกฎหมายและการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงเป็นกรณีที่ยังไม่มีการดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดไว้ก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล เป็นคำฟ้องที่ศาลไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ นอกจากนั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีรู้เหตุแห่งความเดือดร้อนเสียหายตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๑ แต่ไม่ร้องทุกข์หรือใช้สิทธิที่มีอยู่ภายในระยะเวลาซึ่งกฎหมายกำหนด แล้วนำคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีปกครองเมื่อพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๔๖๕/๒๕๔๕)

	- กรณีผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนการสั่งการหรือการกระทำของที่ปรึกษาผู้อำนวยการองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ที่คุกคาม ข่มขู่หมิ่นประมาท และสั่งให้ผู้ฟ้องคดีทำบันทึกขอขมารับผิดต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทำให้ผู้ฟ้องคดีเสื่อมเสียชื่อเสียง ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อผู้อำนวยการ ร.ส.พ.ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เยียวยาความเดือดร้อนเสียหายตามที่กฎหมายกำหนด                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งหากผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับหนังสือชี้แจงหรือเป็นคำชี้แจงที่ไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นคำร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อผู้อำนวยการ ร.ส.พ. เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้ยื่นคำร้องทุกข์ภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงไม่มีอำนาจรับเรื่องไว้พิจารณา และเมื่อเรื่องร้องทุกข์นี้ได้โอนมาเป็นคดีในศาลปกครอง จึงเป็นการฟ้องคดีที่พ้นกำหนดระยะเวลา ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และกรณีไม่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือมีเหตุจำเป็นอื่นศาลปกครองจึงไม่รับคดีนี้ไว้พิจารณา (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๑๕๓/๒๕๔๕)

	การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งระงับการใช้อาคาร

	- การที่ผู้ฟ้องคดีเคยนำคดีไปยื่นฟ้องต่อศาลแพ่งในขณะที่ศาลปกครองยังไม่เปิดทำการ ไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้ฟ้องคดีที่จะถอนคำฟ้องจากศาลแพ่งเพื่อฟ้องคดีใหม่ต่อศาลปกครองเมื่อศาลปกครองเปิดทำการแล้วเนื่องจากมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้กำหนดให้ศาลอื่นที่รับคดีปกครองไว้พิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ มีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีต่อไปจนคดีนั้นถึงที่สุดเท่านั้น แต่มิได้ห้ามผู้ฟ้องคดีถอนคำฟ้องจากศาลอื่นเพื่อนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองใหม่แต่อย่างใด                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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โดยกำหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะสะดุดหยุดอยู่เท่ากับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำฟ้องต่อศาลแพ่งจนถึงวันที่คดีของศาลนั้นถึงที่สุดตามข้อ ๓๑ ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งระงับการใช้อาคารของผู้อำนวยการเขตพญาไท เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องฟ้องศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว ตามมาตรา ๕๒ วรรคสี่แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ การที่ผู้ฟ้องคดีนำคดีไปฟ้องต่อศาลแพ่งเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๒ คดีจึงขาดอายุความแล้วตั้งแต่ก่อนวันที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องต่อศาลแพ่ง

	สำหรับกรณีฟ้องขอให้เพิกถอนข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ นั้นเป็นการฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ จึงต้องนำคดีมาฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุว่ากฎดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ ว่าอาคารของผู้ฟ้องคดีสูงเกินข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีรู้ถึงเหตุที่กฎฉบับนี้มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีแล้วตั้งแต่วันดังกล่าว ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอำนาจอยู่ในขณะนั้น หรือใช้สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้ดำเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด คดีจึงขาดอายุความตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และกรณีเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ฟ้องคดีโดยแท้
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มิใช่คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล หรือเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นที่จะรับไว้พิจารณา (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๗/๒๕๔๕)

	กรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอนุญาตให้มีการก่อสร้างอาคารโดยเว้นระยะห่างไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด

	- กรณีเทศบาลนครปากเกร็ดอนุญาตให้บริษัทเอกชนก่อสร้างอาคารติดกับบ้านของผู้ฟ้องคดี โดยเว้นระยะห่างอาคารไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากผู้เช่าอาคารดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องบริษัทฯ ต่อศาลยุติธรรมเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๙ โดยไม่ได้ฟ้องเทศบาลนครปากเกร็ดเป็นจำเลยร่วมในคราวเดียวกัน แต่ต่อมาได้นำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อให้มีคำสั่งให้หน่วยงานของรัฐชดใช้เงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซึ่งล่วงเลยระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และโดยที่การขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้เงินให้กับผู้ฟ้องคดีเป็นการให้ประโยชน์เฉพาะตัว จึงมิใช่คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะของบุคคล หรือเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๘/๒๕๔๕)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	กรณีหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้แจ้งให้ผู้รับจำนองไปรับเงินค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินที่รับจำนอง

	- กรณีฟ้องว่า เจ้าหน้าที่ของธนาคารทหารไทย จำกัด (มหาชน) ไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจำนองมาขอรับชำระหนี้หรือรับชดใช้เงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จำนอง ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งมีระยะเวลาการฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ แจ้งว่าแขวงการทางชัยภูมิจ่ายเงินค่าทดแทนโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ได้มีหนังสือดังกล่าว การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ จึงพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๙๖/๒๕๔๖)

	กรณีผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิเรียกให้หน่วยงานทางปกครองชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่หน่วยงานปฏิเสธการจ่ายเงิน ถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ทราบการปฏิเสธดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	- กรณีผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งให้กรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี กรณีสามีของผู้ฟ้องคดีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ เนื่องจากกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมออกแบบและสร้างทางโดยบกพร่องและประมาทเลินเล่อโดยผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือเรียกร้องให้กรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว แต่ได้รับการปฏิเสธ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ทราบการปฏิเสธดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ จึงถือได้ว่าวันที่ผู้ฟ้องคดีทราบการปฏิเสธของหน่วยงานเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดี จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่

๖๔/๒๕๔๗)

	การฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณีเจ้าพนักงานตำรวจละเลยต่อหน้าที่ในการเก็บรักษาของกลาง

	- การเก็บรักษาของกลางเป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจตามที่กำหนดไว้ในประมวลระเบียบการตำรวจภาค ๑ ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ ๑๕ การฟ้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติชดใช้ค่าเสียหาย กรณีเจ้าพนักงานตำรวจยึดรถจักรยานยนต์ของผู้ฟ้องคดีที่ขับเฉี่ยวชนไปเก็บรักษาไว้ที่สถานตำรวจนครบาลเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่รถจักรยานยนต์ได้หายไป ต่อมาได้มีการจับกุมผู้ต้องหาพร้อมจักรยานยนต์ของผู้ฟ้องคดี แต่รถจักรยานยนต์ดังกล่าวมีสภาพทรุดโทรมมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือขอให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติชดใช้ค่าเสียหาย แต่ไม่ได้รับคำตอบ จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับรถจักรยานยนต์คืน ความเสียหายอันเกิดจากการสูญหายของทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดีได้หมดสิ้นไปแล้ว แต่ความเสียหายอันเกิดจากสภาพชำรุดใช้การไม่ได้เหมือนเดิมยังคงมีอยู่ และผู้ฟ้องคดีประสงค์ให้ชดใช้ค่าเสียหายแทน ดังนั้น เหตุแห่งการฟ้องคดีนี้จึงได้แก่ความชำรุดเสียหายของทรัพย์สินอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ไม่ดูแลรักษาของกลางที่ยึดไว้ของเจ้าพนักงานตำรวจ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้รู้เห็นสภาพความเสียหายของรถจักรยานยนต์ดังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๑/๒๕๔๗)

	กรณีฟ้องขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากการที่หน่วยงานทางปกครองมีคำสั่งลงโทษทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี

	- กรณีผู้ฟ้องคดีร้องขอให้ศาลเพิกถอนคำสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ

โดยผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อ อ.ก.พ. กระทรวงยุติธรรม และต่อมาสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
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เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ จึงเป็นการยื่นคำฟ้องเมื่อพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯสำหรับคำขอให้ชดใช้ความเสียหายจากการที่กระทรวงยุติธรรมมีคำสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีได้รับทราบหนังสือกระทรวงยุติธรรมที่แจ้งผลการพิจารณาการอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จึงถือว่ารู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่โดยที่ผู้ฟ้องคดีมิได้กำหนดจำนวนค่าเสียหายที่เรียกร้องมาในคำขอท้ายฟ้อง จึงเป็นกรณีที่ศาลปกครองไม่อาจกำหนดคำบังคับได้ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๑๐/๒๕๔๖)

	- กรณีอธิบดีกรมที่ดินมีคำสั่งไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการเป็นการลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งมาตรา ๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง และเมื่อ ก.พ. ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป โดยกฎหมายไม่ได้กำหนดระยะเวลาการนำคดีขึ้นฟ้องต่อศาลเพื่อโต้แย้งคำสั่งของนายกรัฐมนตรีไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อ ก.พ. และต่อมานายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งยกอุทธรณ์                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ผู้ฟ้องคดีรับทราบผลการพิจารณาดังกล่าววันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๑ ระยะเวลาการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองจึงต้องถือปฏิบัติตามระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และในกรณีเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทำละเมิดทางปกครองจะต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี ตามมาตรา

๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘/๒๕๔๖)

หมายเหตุ ๑)กรณีเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นก่อนศาลปกครองเปิดทำการ และยังไม่พ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม แต่พ้นระยะเวลาการฟ้องต่อศาลปกครองแล้ว หากผู้ฟ้องคดีนำคดีดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครอง ให้นับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ศาลปกครองเปิดทำการ ( ๙ มีนาคม ๒๕๔๔)

	- กรณีฟ้องว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทยไม่ชำระเงินค่าปรับและค่าจ้างเหมาแบบปรับราคาได้ตามมติ ครม. เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งมีระยะเวลาการฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยคืนเงินดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้วในวันดังกล่าว ซึ่งอาจฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมภายในสิบปี ตามมาตรา ๑๙๓/๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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และเมื่อกรณียังอยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดีในช่วงที่ศาลปกครองเปิดทำการในวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จึงอาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ จึงอยู่ในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๑/๒๕๔๖)

	๒) เรื่องร้องทุกข์ที่จะโอนมาเป็นคดีของศาลปกครองได้นั้น จะต้องเป็นคำร้องทุกข์ที่ยื่นภายในกำหนดระยะเวลาการร้องทุกข์ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย

	- กรณีผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำบังคับให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติรับผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการตามเดิม และให้ชดใช้ค่าเสียหายนับแต่วันที่มีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ทราบคำสั่งกองบัญชาการตำรวจนครบาลที่ให้เปลี่ยนแปลงคำสั่งจากให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เป็นไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๓ การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และคดีนี้ไม่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๑/๒๕๔๖)
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๒. กรณีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)๒๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เช่น

	กรณีคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์เงื่อนไข และจำนวนเงินชดเชยแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ จังหวัดลพบุรี มีมติไม่ให้ผู้ฟ้องคดีได้รับเงินชดเชยแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ

	- กรณีฟ้องว่าคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและจำนวนเงินชดเชยแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ จังหวัดลพบุรี มีมติไม่ให้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิได้รับเงินชดเชยพิเศษฯ เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งต้องฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้ยื่นขอความเป็นธรรมในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๓ จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอย่างช้าที่สุดในวันดังกล่าว แต่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำฟ้องต่อศาลในวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๔/๒๕๔๕)

	กรณีคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน มีมติให้ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าขนย้าย

	๒๔อ้างแล้วในเชิงอรรถ ๒๑ หน้า๖๐                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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	- มติของคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน จังหวัดพลบุรี ที่ให้ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าขนย้ายสำหรับที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ เป็นคำสั่งทางปกครองที่กระทำโดยคณะกรรมการ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน จังหวัดลพบุรี ในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๓ จึงรับฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบคำสั่งของคณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทานจังหวัดลพบุรีอย่างช้าที่สุดในวันดังกล่าว แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และมิได้ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้วินิจฉัยคำร้องขอเป็นธรรม และมีหนังสือลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๕ แจ้งมติให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ซึ่งเป็นการแจ้งยืนยันมติในการประชุมโดยมิได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายที่แตกต่างไปจากการพิจารณาครั้งแรก กรณีดังกล่าวจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากคำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ มีระยะเวลาการฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๓ แล้วนำคดีมาฟ้องในวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๕ จึงพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕/๒๕๔๖)

หมายเหตุ กรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งผลการพิจารณาคำร้องขอความเป็นธรรมให้ผู้ฟ้องคดีทราบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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โดยมิได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายที่แตกต่างไปจากการพิจารณาครั้งแรก ไม่ถือเป็นคำสั่งทางปกครองใหม่ แต่เป็นเพียงการแจ้งยืนยันคำสั่งทางปกครองที่ออกในครั้งแรก จึงต้องเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองดังกล่าว แต่ถ้าการแจ้งคำสั่งทางปกครองในครั้งแรกเป็นการแจ้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถือว่ามติของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในครั้งหลังเป็นคำสั่งทางปกครองใหม่ จึงต้องเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าว

	- ตามมาตรา ๖๙ประกอบกับมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้การแจ้งคำสั่งทางปกครองให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ อาจดำเนินการเป็นหนังสือต่อผู้นั้นและในกรณีมีผู้รับเกินห้าสิบคน เจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ทราบตั้งแต่เริ่มดำเนินการในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลนั้นจะกระทำโดยวิธีปิดประกาศ และให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วัน นับตั้งแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีการดังกล่าวคดีนี้การพิจารณาไม่ให้สิทธิการได้รับเงินชดเชยพิเศษฯ ตามประกาศของกรมชลประทาน ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๓ มีผู้ที่จะต้องทราบมติดังกล่าวรวม ๔๕ คน                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ดังนั้น การที่กรมชลประทานแจ้งมติโดยวิธีการปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอ โดยไม่ได้แจ้งผู้ฟ้องคดีทราบโดยตรง และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบมติดังกล่าว ประกอบกับการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการสำรวจตรวจสอบความต้องการอำเภอชัยบาดาล ซึ่งเป็นขั้นตอนก่อนที่กรมชลประทานจะมีมติยืนยันไม่ให้สิทธิแก่ผู้ฟ้องคดี จึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบมติของกรมชลประทาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ตามประกาศลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๓ ต่อมากรมชลประทานได้ประกาศแจ้งรายชื่อผู้ไม่มีสิทธิอีกครั้งตามประกาศลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ มติดังกล่าวตามประกาศจึงเป็นคำสั่งทางปกครองใหม่เฉพาะในส่วนของผู้ฟ้องคดี และถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบมติดังกล่าวหลังจากมีการปิดประกาศเกินกว่า ๑๕ วันแล้ว เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่ามติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ศาลปกครองเพิกถอนมติและประกาศดังกล่าว คดีนี้เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๙/๒๕๔๖)

	กรณีได้รับผลกระทบจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์

	- กรณีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าได้รับผลกระทบจากการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณวิหารพระมงคลบพิตรตามโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และขอให้มีการจ่ายค่าชดเชยและจัดที่ดินเพื่อปลูกบ้านให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นกรณีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำนาจของตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาที่ให้ส่งหลักฐานการแสดงกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสร้างพร้อมพยานบุคคลที่เชื่อถือได้มาแสดง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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เพื่อใช้ประกอบเป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงิน เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๕ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ จึงเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลาหนึ่งปีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๒/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

๓. กรณีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔)๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เช่น

	กรณีการสั่งระงับการทำไม้ตามสัญญาสัมปทานทำไม้ป่าชายเลนไว้ชั่วคราว

	- ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นคู่สัญญาสัมปทานทำไม้ป่าชายเลนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยได้รับอนุมัติจากรัฐบาล ได้รับทราบคำสั่งอธิบดีกรมป่าไม้ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๐ ให้ระงับการทำไม้ไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคำสั่งยกเลิกสัมปทาน ผู้ฟ้องคดีได้ขอขยายระยะเวลาการทำสัมปทานออกไปอีกเพื่อชดเชยระยะเวลาที่มีคำสั่งให้ระงับทำไม้ไว้ชั่วคราว

	๒๕พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตราศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 ฯลฯ

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงนำเรื่องดังกล่าวเข้าหารือในที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และที่ประชุมมีมติไม่ให้ขยายเวลาสัมปทานออกไปอีก และเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้แจ้งให้ผู้รับสัมปทานทราบตามหนังสือลงวันที่ ๗                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ธันวาคม ๒๕๔๔ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่วันดังกล่าว การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๕ จึงยังไม่พ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙๑/๒๕๔๕)

	กรณีไม่ชำระเงินค่าจ้างตามสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารของรัฐ

	- อาคารสถานที่สำหรับการให้บริการสาธารณะ ซึ่งเป็นการให้บริการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของกรมธนารักษ์ อันได้แก่ อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยเงินตรา กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องนั้น อาคารดังกล่าวถือเป็นถาวรวัตถุอันเป็นองค์ประกอบและเครื่องมือสำคัญในการดำเนินบริการสาธารณะให้บรรลุผล                                                                                                                                                                                                                                                                                                         สัญญาจ้างปรับปรุงต่อเติมอาคารข้างต้นจึงเป็น “สัญญาทางปกครอง” และข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวเป็นคดีตามมาตรา ๙ รรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ สำหรับข้อตกลงด้วยวาจาเกี่ยวกับการทำงานเพิ่มเติมนอกเหนือจากสัญญาฯ ข้างต้นไม่จำเป็นต้องทำเป็นหนังสือและถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาฯ
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เนื่องจากข้อตกลงดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างทำของตามมาตรา ๕๘๗ แห่งพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งไม่ได้กำหนดให้ต้องทำเป็นหนังสือ ทั้งนี้ แม้ว่าระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ จะกำหนดให้หน่วยงานของทางราชการต้องทำสัญญาจ้างเป็นหนังสือก็ตาม แต่ระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบภายในของทางราชการเท่านั้น

	เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานในส่วนที่ทำเพิ่มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยกรมธนารักษ์ไม่ชำระเงินค่าจ้างในส่วนดังกล่าว จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งในกรณีที่เหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นก่อนศาลปกครองเปิดทำการ แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมโดยนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อศาลเปิดทำการแล้ว และในขณะที่ฟ้อง อายุความฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมยังไม่ครบกำหนด ซึ่งแม้จะพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้วก็ตาม กรณีดังกล่าวให้เริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตั้งแต่วันที่ศาลเปิดทำการ คือ วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป ตามนัยของคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๔/๒๕๔҄ เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๕ จึงพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้ว และกรณีที่มีการเปลี่ยนผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมธนารักษ์ทำให้การสั่งการขาดช่วงนั้น ไม่ถือว่ามีเหตุจำเป็นอื่นอันทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจฟ้องคดีได้ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี
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หรือคดีจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๒/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่))

	กรณีฟ้องเกี่ยวกับเงินค่าทดแทนและดอกเบี้ยตามสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทน

	- สัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เพื่อสร้างทางพิเศษ กรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนระหว่างการทางพิเศษแห่งประเทศไทยกับผู้ฟ้องคดีเป็นสัญญาที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองและใช้อำนาจรัฐฝ่ายเดียวในการบังคับซื้อที่ดินของเอกชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินเพื่อก่อสร้างทางพิเศษ จึงถือได้ว่าเป็นการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๓ ผู้ฟ้องคดีได้แจ้งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยขอให้ชำระค่าทดแทนและดอกเบี้ยแก่ผู้ฟ้องคดีให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้ถึงสิทธิเรียกร้องดอกเบี้ยอย่างช้าตั้งแต่วันดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดีในขณะนั้น แต่ผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ ภายหลังจากที่ศาลปกครองเปิดทำการเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ แล้ว ซึ่งเมื่อคดีดังกล่าวเป็นคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
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จึงต้องฟ้องภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา

๕๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นวันที่ศาลปกครองเปิดทำการเป็นต้นไป ตามนัยคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๔/๒๕๔๕ ประชุมใหญ่ เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ จึงเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙/๒๕๔๖)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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บทที่ ๓

	คดีปกครองที่ยื่นฟ้องได้โดยไม่มีกำหนดเวลาตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

๑.การฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        กรณีฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ โดยไม่ดูแลที่สาธารณประโยชน์

	- การฟ้องขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลทางหลวงเทศบาลอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อมิให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองหรือปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

	การที่มีบุคคลยกที่ดินซึ่งมีรั้วคอนกรีตอยู่ด้วยให้แก่เทศบาลเมืองสิงห์บุรีเพื่อใช้ขยายถนน ย่อมทำให้รั้วคอนกรีตซึ่งเป็นส่วนควบกับที่ดินตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองสิงห์บุรีด้วย แต่การที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจะดำเนินการขยายเขตทางหลวงเมื่อใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับแผนงาน โครงการ งบประมาณ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ตลอดจนนโยบายของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ซึ่งเป็นเรื่องที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีสิทธิใช้ดุลพินิจกำหนดเวลาก่อสร้างตามที่เห็นสมควร ประกอบกับบริเวณดังกล่าวมีถนนที่ประชาชนสามารถใช้สัญจรได้ตามปกติ ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรีปล่อยให้ที่ดินที่มีผู้ยกให้อยู่ในสภาพเดิมโดยยังไม่ดำเนินการขยายเขตทางหลวงและยังไม่ดำเนินการรื้อถอนรั้วคอนกรีตบนที่ดินดังกล่าว จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๘/๒๕๔๖)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๒. การฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับสถานะของบุคคล เช่น

	- “สถานะของบุคคล” ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ หมายถึง สถานะตามกฎหมายที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในการเป็นบุคล และสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองที่เกี่ยวเนื่องกับการเป็นบุคคล โดยบุคคลจะได้รับความคุ้มครองตามสิทธินั้นหรือไม่ ต้องพิจารณาจากความเป็นบุคคลของผู้นั้นเป็นหลัก สถานะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคคล รวมทั้งความสามารถในการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละคนตามที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับผู้มีสถานะนั้น และใช้ยันบุคคลได้ทั่วไป สถานะบุคคลจะเกิดขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไปได้ก็เฉพาะตามที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น ซึ่งสถานะดังกล่าวอาจจะเป็นสถานะของบุคคลในประเทศชาติ เช่น สัญชาติของบุคคล หรือสถานะในครอบครัว เช่น เพศ อายุบิดา มารดา บุตร สามีหรือ ภริยาและความสามารถของบุคคล เป็นต้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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สำหรับสถานะของบุคคลที่ได้มาจากตำแหน่งนั้น สถานะดังกล่าวมิใช่คุณสมบัติหรือลักษณะทางกฎหมายที่เป็นฐานสำคัญผูกพันอยู่กับตัวบุคคลในลักษณะเช่นเดียวกับสถานะในประเทศหรือสถานะครอบครัว ทั้งอาจเปลี่ยนแปลงได้ง่ายโดยการเปลี่ยนตำแหน่งนั้น ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีต้องเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับฐานะ ตำแหน่งหน้าที่ และการดำรงชีวิต เพราะถูกลงโทษทางวินัย จึงมิใช่เป็นเรื่องเกี่ยวกับสถานะของบุคคลตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๔๔)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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บทที่๔

	คดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายใน

ระยะเวลาตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนด

๑. การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เช่น

	กรณีขอให้กำหนดค่าทดแทนเพิ่มขึ้น

	- ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ แจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่ดิน ซึ่งหนังสือดังกล่าวได้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีขอให้กำหนดค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๒๖                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน สำหรับในส่วนที่ขอให้ศาลกำหนดค่าทดแทนโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้นนั้น ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ แจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน ที่ฝากไว้กับธนาคารออมสิน โดยผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ พร้อมกับยื่นฟ้องคดีต่อศาลต่อศาลในวันเดียวกันโดยที่รัฐมนตรียังไม่คำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง และเป็นกรณีที่ยังไม่พ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีได้รับคำอุทธรณ์

๒๖อ้างแล้วในเชิงอรรถ ๑๔ หน้า ๒๕
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ผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่มีสิทธิฟ้องคดีขอให้กำหนดค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ฟ้องคดีที่จะฟ้องคดีต่อศาลได้อีกภายในกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หากว่ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๓๓๓/๒๕๔๕)

	- การใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลกำหนดเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพิ่มขึ้นในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ดินภายในกำหนดเวลาตามกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจะต้องฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีได้รับคำอุทธรณ์ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ

	การที่กรุงเทพมหานครมีหนังสืออนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีคงอาคารบางส่วนที่อยู่นอกแนวเขตเวนคืนโดยลดค่าทดแทนลง หนังสือดังกล่าวไม่ใช่คำสั่งของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แต่เป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคำสั่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกำหนดก่อนฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๐/๒๕๔๖)

๒. การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่น

	- แม้ผู้ฟ้องคดีจะมิได้อุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒๒๗แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๒๗พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

	มาตรา ๕๒ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ และผู้ได้รับคำสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันแต่วันทราบคำสั่ง

	การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ทำเป็นหนังสือและยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกคำสั่งดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

	ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์แล้วแจ้งคำวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้เสนอคดีต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          ฯลฯ
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แต่เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคำวินิจฉัยและได้แจ้งคำวินิจฉัยเป็นหนังสือไปยังผู้ฟ้องคดีแล้ว เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ถือได้ว่า ได้มีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ แล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และมาตรา ๕๒ ได้กำหนดให้ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยสามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีนี้ต่อศาลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๔ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๙/๒๕๔๕)



 ๓.การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามประมลกฎหมายที่ดิน

	- การที่ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๐๒๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นกฎหมายปกครอง


	๒๘ประมวลกฎหมายที่ดิน


	มาตรา ๖๐ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกันให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินแล้วแต่กรณี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        มีอำนาจทำการสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดำเนินการไปตามที่ตกลง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอำนาจพิจารณาคำสั่งการไปตามที่เห็นสมควร


(มีต่อหน้าถัดไป)
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มีคำสั่งในการสอบสวนเปรียบเทียบตามอำนาจหน้าที่ คำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นคำสั่งทางปกครอง เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายก็สามารถฟ้องคดีได้ภายในระยะเวลาตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        โดยไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสียก่อน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เนื่องจากขั้นตอนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯอยู่แล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๖/๒๕๔๕ ประชุมใหญ่)

	- กรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีคำสั่งให้ยกเลิกการออกโฉนดที่ดินโดยแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินมีคำสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก.ของผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ผู้ฟ้องคดีจึงอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจาณาแล้วมีคำสั่งให้ยกอุทธรณ์กรณีเป็นเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ที่กำหนดให้ฝ่ายที่ไม่พอใจในคำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินต้องดำเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๘ หน้า ๑๐๘)

เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพื่อทราบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้นำคดีมาฟ้องภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ย่อมทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธินำข้อพิพาทเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีมาฟ้องต่อศาลตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การที่ผู้ฟ้องคดีทำการคัดค้านและยื่นอุทธรณ์มิได้มีผลเป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมายแต่อย่างใด                                                                                                                                                                                                                                                                                                        สิทธิในการฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีหมดไปเมื่อพ้นระยะเวลาหกสิบวันแล้ว (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๖๐/๒๕๔๖)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                        


๔.การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	- พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ไม่ได้กำหนดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อขอรับบำเหน็จตกทอดไว้โดยเฉพาะ จึงต้องใช้อายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๐ ซึ่งมีกำหนดสิบปี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบิดาของผู้ฟ้องคดีถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๓ แต่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นขอรับบำเหน็จตกทอดต่อกระทรวงคมนาคม ผู้ถูกฟ้องคดี เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๐                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
จึงพ้นกำหนดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องแล้ว และเมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้ใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำหนดอายุความ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องเรียกร้องบำเหน็จตกทอดจากผู้ถูกฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
(คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๘/๒๕๔๕)








หน้า                                                                                                                                                                                                                                                                                                        111



                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๕. การฟ้องคดีปกครองที่ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        - การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๑ แจ้งการนำเงินค่าทดแทนฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ซึ่งมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอยู่ในขณะนั้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีการแจ้งดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        กรณีจึงพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคหนึ่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๒๙                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ศาลจึงไม่มีอำนาจรับคำฟ้องไว้พิจารณา                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓๐/๒๕๔๕)


	- สิทธิของผู้ฟ้องคดีที่จะฟ้องเรียกร้องค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๓๐ ทวิ ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ นั้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ผู้ไม่พอใจค่าทดแทนต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ กฟผ.นำเงินค่าทดแทนไปวางไว้ต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        


	๒๙พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑


	                                                                                                                                                                                                                                                                                                        มาตรา ๓๐ ทวิ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรงสิทธิอื่นไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ กฟผ.กำหนด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะรับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่ กฟผ. วางไว้หรือฝากไว้                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่ กฟผ. ได้ดำเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แล้ว


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              ฯลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            ฯลฯ
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มิใช่นับแต่วันที่ กฟผ.แจ้งจำนวนเงินค่าทดแทนไปให้เจ้าของที่ดินเพื่อให้ไปรับเงินค่าทดแทนในกรณีที่ กฟผ. มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปรับเงินโดยมิได้นำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        หรือฝากธนาคารออมสิน ต้องเริ่มนับกำหนดเวลาตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเงินค่าทดแทนจาก กฟผ. มิใช่นับแต่วันที่ กฟผ. แจ้งจำนวนเงินค่าทดแทนไปเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีมาเงินค่าทดแทน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ซึ่งในกรณีนี้หนังสือของ กฟผ.ที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปรับเงินค่าทดแทน ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๑                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ถือได้ว่าเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับเงินค่าทดแทนในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ แล้วไม่พอใจเงินค่าทดแทน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ก็ชอบที่จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเงินค่าทดแทน แต่ก็ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในกำหนดเวลาดังกล่าว

	ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ ผู้ฟ้องคดีได้รับเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมเป็นค่าถมดินและค่าต้นไม้จาก กฟผ. จึงถือได้ว่าการกำหนดค่าทดแทนเพิ่มเติมนี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เป็นการออกคำสั่งทางปกครองใหม่ หากผู้ฟ้องคดีไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนที่เพิ่มเติม ก็สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเงินค่าทดแทนเพิ่มเติม                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีรับเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ การนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                        จึงยังไม่พ้นกำหนดเวลาหนึ่งปีตามมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๒/๒๕๔๖)
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                        บทที่ ๕

	ข้อยกเว้นเรื่องระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๑.คดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เช่น

	กรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการพิจารณาแก้ไขและหามาตรการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในลักษณะนี้ขึ้นอีก จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

	- โครงการชลประทานเพชรบูรณ์และกรมชลประทานได้ขุดลอกคลองแก่งรุกล้ำเข้าไปในที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทำให้ต้นมะขามหวานและต้นไม้อื่นเสียหาย                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และโครงการชลประทานเพชรบูรณ์ยังได้ชุดแต่งฝายเก็บน้ำรุกล้ำเข้าไปในที่ดินของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การที่ผู้ฟ้องคดีพยายามแสวงหาผู้กระทำละเมิดมาโดยตลอด และได้ติดต่อขอคำปรึกษาในการฟ้องคดีต่อสภาทนายความแต่รับภาระค่าใช้จ่ายไม่ไหว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        จึงร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีนี้โดยตรง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เป็นการนำปัญหาที่เกิดจากการบริหารราชการแผ่นดินของกรมชลประทานไปแจ้งให้กรมชลประทานทราบ เพื่อพิจารณาแก้ไขเยียวยา
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และหามาตรการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในลักษณะนี้ขึ้นอีก อันเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดินของกรมชลประทานด้วย                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และกรมชลประทานมีหน้าที่จะต้องพิจารณาดำเนินการเพื่อแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ดังนั้น แม้จะเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่การรับคำฟ้องไว้พิจารณาจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดินของกรมชลประทาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ถือได้ว่าเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นที่รับไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๙/๒๕๔๔)

	กรณีฟ้องเพิกถอนกฎหรือพระราชกฤษฎีกา

	- ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินที่อยู่ในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑๔ (พ.ศ.๒๕๔๒)ฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ซึ่งถูกกำหนดให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินได้โดยจำกัด จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการออกกฎกระทรวงดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        โดยที่กฎกระทรวงดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ จึงพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานครและการดำรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านต่างๆ
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ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นคดีที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ศาลจึงรับคดีนี้ไว้พิจารณาตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประกอบกับข้อ ๓๐ วรรคสอง ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๗/๒๕๔๕)

	- ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพในการปลูกสร้างอาคารอันเนื่องมาจากการออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓๓ (พ.ศ.๒๕๔๒)                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และแม้ผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องเมื่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แต่เนื่องจากเป็นกรณีโต้แย้งเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎที่มีผลเป็นการทั่วไปและมีผลกระทบต่อประชาชนผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนที่ต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวเป็นจำนวนมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                        จึงเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ศาลรับไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๕)

	- ข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการศึกษาต่อเนื่องของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        มีผลบังคับกับสมาชิกแพทยสภาและแพทย์ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นการทั่วไป จึงมีลักษณะเป็นกฎตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
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การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎดังกล่าวต้องฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ผู้ฟ้องคดีได้เขียนบทความวิเคราะห์ถึงผลกระทบของข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการศึกษาต่อเนื่องสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ไว้เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ แม้จะไม่ปรากฏข้อเท็จว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้ถึงผลกระทบของข้อบังคับดังกล่าวตั้งแต่เมื่อใดแต่ก็ถือได้ว่าอย่างช้าที่สุดผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ในวันดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ

	อย่างไรก็ดี การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนข้อบังคับแพทยสภาที่อ้างว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น หากเป็นจริงตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างและศาลมีคำสั่งเพิกถอนข้อบังคับดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ย่อมจะเป็นประโยชน์แก่บรรดาแพทย์ทั้งหลายมิให้ต้องตกอยู่ในบังคับของข้อบังคับดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        กรณีจึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมของสมาชิกแพทยสภาและแพทย์ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม                                                                                                                                                                                                                                                                                                        จึงรับคำฟ้องไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๖/๒๕๔๕)

	- การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (๒๕๑๑)ฯ ออกโดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎโดยมิชอบ
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ซึ่งอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การฟ้องคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎกระทรวงซึ่งเป็นนิติกรรมทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการทั่วไปหรือเป็นกฎ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        จะต้องฟ้องคดีภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งแม้คดีนี้จะเป็นการฟ้องที่ล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่หากรับคดีนี้ไว้พิจารณาจะไดวินิจฉัยวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ให้กับหน่วยงานของผู้ถูกฟ้องคดีได้อันจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในการบริหารราชการ ศาลจึงรับคดีนี้ไว้พิจารณาตามมาตรา ๔๙                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประกอบกับมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๑/๒๕๔๕)

	- การฟ้องขอให้เพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าออกจากป่าดงด่านแย้และแนวเขตภูผาผึ้ง เป็นการฟ้องเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าดงหมู                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แปลงที่สาม และป่าดงภูสีฐาน ฯลฯ ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๔๓                                                                                                                                                                                                                                                                                                        กรณีเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยการออกกฎ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่โดยที่การรับคดีนี้ไว้พิจารณาจะเป็นการคุ้มครองสิทธิของราษฎรผู้ซึ่งครอบครองและทำประโยชน์อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าใช้บังคับชั่วคราว                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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และจะเป็นผลให้การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐในการพิจารณาดำเนินการกำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        อันถือไว้ว่าเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ศาลจึงรับคดีนี้ไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๖)

	กรณีฟ้องว่าได้รับความเดือดร้อนรำคาญจากการประกอบกิจการโรงงานซึ่งอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนจำนวนมาก

	- ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนรำคาญจากฝุ่นละอองโรงสีข้าว จึงทำหนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๗ จนถึงวันฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ร่วมกันตรวจสอบและแก้ไขตลอดมา โดยอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมได้เคยมีหนังสือลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ แจ้งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขโรงงาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และทำการป้องกันฝุ่นละอองให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ซึ่งการที่อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงสีข้าวแก้ไขปัญหาภายในเวลาที่กำหนด                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เป็นการดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        อันเป็นมาตรการบังคับทางปกครองเบื้องต้นกรณีการประกอบกิจการโรงงานก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                         หากผู้ประกอบกิจการไม่ดำเนินการตามคำสั่ง อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมมีอำนาจสั่งให้หยุดการประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และให้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด และหากยังไม่ดำเนินการอีก อาจพิจารณาใช้มาตรการสูงสุดคือการสั่งปิดโรงงานตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การที่อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมและกรมโรงงานอุตสาหกรรมมิได้ดำเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควรจึงถือว่าปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙                                                                                                                                                                                                                                                                                                        วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งแม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะยื่นฟ้องเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่เนื่องจากการไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนจำนวนมาก การรับคดีนี้ไว้พิจารณาจึงเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕๒/๒๕๔๕ ประชุมใหญ่)


	- การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จะต้องฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
หรือจะมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดก่อนก็ได้                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
และหากไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับแต่เป็นคำชี้แจงที่เห็นว่าไม่มีเหตุผล                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
จะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวข้างต้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
ตามมาตรา ๔๒ ประกอบกับมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                        	ดังนั้นเมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ ร้องเรียนต่อสำนักงานเขตยานนาวาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ว่าได้รับเหตุเดือดร้อนรำคาญจากการประกอบกิจการโรงงาน แต่ไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไข                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ จึงเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        แต่โดยที่เหตุเดือดร้อนรำคาญซึ่งเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดียังคงมีอยู่จนถึงวันฟ้องคดีและการไม่ปรับปรุงโรงงานอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนจำนวนมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การที่ศาลรับคำฟ้องไว้พิจารณาจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๓/๒๕๔๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประชุมใหญ่)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ๒. คดีที่มีเหตุจำเป็นอื่น                                                                                                                                                                                                                                                                                                        เช่น

	กรณีความล่าช้าในการฟ้องคดีเกิดจากการใช้อำนาจในทางที่ไม่สมควรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐทำให้เกิดความเข้าใจผิดว่ายังไม่ต้องฟ้องคดี

	- ข้อเท็จจริงปรากฏว่าหลังจากที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือขอให้เทศบาลเมืองบางมูลนากดำเนินการตามอำนาจหน้าที่แล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ก็มีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ไปติดต่อและรับว่าจะดำเนินการให้มาตลอด ทำให้ผู้ฟ้องคดีเชื่อว่าผู้ถูกฟ้องคดีจะดำเนินการให้                                                                                                                                                                                                                                                                                                        และเป็นผลโดยตรงให้ผู้ฟ้องคดียื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เลยกำหนดเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ซึ่งหากกรณีเป็นจริงดังที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง                                                                                                                                                                                                                                                                                                        การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้อำนาจหน้าที่ไปในทางไม่สมควร
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และการที่ผู้ถูกฟ้องคดียกเหตุว่าความล่าช้าเป็นผลมาจากระบบราชการย่อมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและจะเป็นผลให้ประชาชนเกิดความรู้สึกที่ไม่ดีกับการบริหารราชการ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียกับการดำเนินงานของรัฐต่อไปในอนาคต สมควรที่ศาลจะเข้าไปตรวจสอบว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นหรือไม่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ดังนั้น คำฟ้องคดีนี้แม้จะยื่นเกินกำหนดเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แต่ถือว่าเป็นกรณีมีเหตุจำเป็นอื่นตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ๒๗๙/๒๕๔๕)

	กรณีความล่าช้าในการพิจารณาเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงาน

	- ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการพิจารณาดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในปัญหาที่งอกเป็นไปด้วยความล่าช้าเกินสมควร                                                                                                                                                                                                                                                                                                         และสาเหตุสำคัญของความล่าช้าเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ดำเนินการตามควรแก่กรณีตั้งแต่ครั้งที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำขอออกโฉนดที่งอกครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๓๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                         จนถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๑ เป็นเวลากว่า ๙ ปี จึงมีการตรวจสอบสภาพที่ดินและปฏิเสธการออกโฉนดที่งอก ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ทั้งยังปรากฏว่า มีการออกโฉนดที่งอกข้างเคียงทั้งสองด้าน โดยคณะกรรมการชุดเดียวกันไปแล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ดังนั้น แม้ว่าคำฟ้องนี้จะยื่นเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี แต่ถือว่ามีเหตุจำเป็นเพื่อความเป็นธรรมแห่งคดีที่ศาลจะรับคำฟ้องไว้พิจารณาต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ๕๗/๒๕๔๕)
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	กรณีกรมที่ดินอาศัยอำนาจตามกฎหมายออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเปลี่ยนหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                         เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน และผู้ฟ้องคดีได้ติดตามให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องมาโดยตลอด

	- การออกโฉนดที่ดินในคดีนี้มิได้เกิดจากการร้องขอของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง หากแต่เกิดจากการใช้อำนาจสั่งการของกรมที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                         และเมื่อเกิดการผิดพลาดจากการกระทำของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น สาขาบ้านไผ่ ผู้ฟ้องคดีได้พยายามท้วงติงติดตามขอให้มีการแก้ไขมาโดยตลอด                                                                                                                                                                                                                                                                                                         แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจจากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง ดังนั้น หากการเพิกเฉยของผู้ถูกฟ้องคดีก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                         โดยไม่สามารถร้องขอให้ศาลเยียวยาได้เพราะเหตุล่วงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดให้ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ย่อมจะเป็นการไม่ถูกต้องด้วยหลักการปกครองที่ดี กรณีดังกล่าวจึงถือเป็นเหตุจำเป็นตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ๖๕๐/๒๕๔๕)
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	กรณีเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการอันเป็นการกระทบสิทธิของเอกชนตามที่มีกฎหมายรับรองไว้                                                                                                                                                                                                                                                                                                         และคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้เคยรับเรื่องร้องทุกข์และพิจารณาวินิจฉัยข้อโต้แย้งของเอกชนรายอื่นที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะคล้ายคลึงกันและยื่นร้องทุกข์เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาแล้ว

	- กรณีฟ้องขอให้กำหนดค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพื่อก่อสร้างถนนเพิ่มขึ้น เป็นคดีพิพาทที่เกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ที่จะต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                         เมื่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับทราบผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ผู้ฟ้องคดีจะต้องนำคดีมาฟ้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจในการพิจารณาภายในวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                         การนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ จึงเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         แต่โดยที่กรมทางหลวงชนบทซึ่งได้รับโอนงานเวนคืนต่อจากกรมโยธาธิการ ได้ชี้แจงว่ามีที่ดินรายอื่นที่มีสภาพทำเลที่ตั้งและประโยชน์ใช้สอยคล้ายคลึงกับที่ดินของผู้ฟ้องคดี                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้วินิจฉัยเพิ่มจำนวนเงินค่าทดแทนให้ตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ทั้งที่เป็นการร้องทุกข์
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เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้ถึงเหตุแห่งการร้องทุกข์ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         แต่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็รับไว้พิจารณา โดยเห็นว่าการกำหนดราคาค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องที่กระทบสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคล                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองไว้ว่ารัฐจะต้องกำหนดให้อย่างเป็นธรรม ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงควรได้รับการพิจารณากำหนดค่าทดแทนใหม่อย่างเป็นธรรมเช่นเดียวกับเจ้าของที่ดินรายอื่น                                                                                                                                                                                                                                                                                                         จึงถือได้ว่ามีเหตุจำเป็นที่ศาลปกครองจะรับเรื่องนี้ไว้พิจารณาตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ๑๗๕/๒๕๔๖)

หมายเหตุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         คดีที่มีเหตุจำเป็นอื่นจะต้องเกิดจากการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายหรือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดที่ทำให้ผู้ฟ้องคดีเชื่อได้โดยสุจริตว่ายังไม่ต้องนำคดีไปยื่นฟ้องคดีต่อศาล                                                                                                                                                                                                                                                                                                         หรือไม่สามารถนำคดีไปยื่นฟ้องต่อศาลในขณะนั้นได้ จนเป็นเหตุให้พ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายกำหนดไว้                                                                                                                                                                                                                                                                                                         และเหตุดังกล่าวต้องมิได้เกิดจากความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของผู้ฟ้องคดี

	- การฟ้องคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีถ้าศาลเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นศาลจะรับคดีนั้นไว้พิจารณาก็ได้                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ตามนัยมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ดังนั้น การที่ศาลปกครองจะรับคดีที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีได้จะต้องเข้าเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใด
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คือคดีที่จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่น โดยกรณีเหตุจำเป็นอื่นนั้น จะต้องเกิดจากการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายหรือมีเหตุหนึ่งอย่างใดที่ทำให้ผู้ฟ้องคดีเชื่อได้โดยสุจริตว่ายังไม่ต้องนำคดีไปยื่นฟ้องคดีต่อศาล                                                                                                                                                                                                                                                                                                         หรือไม่สามารถนำคดีไปยื่นฟ้องต่อศาลในขณะนั้นได้จนเป็นเหตุให้พ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายกำหนดไว้ และเหตุดังกล่าวต้องมิได้เกิดจากความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีทราบว่า ผู้ถูกฟ้องคดีมีมติไม่ให้สิทธิแก่ตนเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๑                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ขณะนั้นยังไม่มีการจัดตั้งศาลปกครองผู้ฟ้องคดีจึงชอบที่จะโต้แย้งมติดังกล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมซึ่งมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีในขณะนั้นแต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการ กลับนำคดีมาฟ้องศาลปกครองเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                         จึงเป็นการฟ้องคดีที่พ้นระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         สำหรับการที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าได้ร้องขอความเป็นธรรมต่อนายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานอื่นนั้น                                                                                                                                                                                                                                                                                                         การดำเนินการดังกล่าวมิใช่การดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย                                                                                                                                                                                                                                                                                                         จึงไม่อาจรับฟังได้ว่าเป็นเหตุจำเป็นตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ๒๙๕/๒๕๔๖)





หน้า126
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http://www.cuprint.chula.ac.th


[image: Should know-144_R]

ปกหลัง พื้นปกเป็นสีเขียวอ่อน ด้านบนเป็นรูปตราสัญลักษณ์มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ด้านข้างรูปตราสัญลักษณ์มีข้อความเขียนว่า มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ด้านล่างเป็น ISBN 974-9288-0-3 ราคา 70 บาท
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